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Introduccion

La Reunién Especializada de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO)
tiene el honor de presentar la undécima edicion del Informe sobre la Actuacion de
las Defensorias Publicas Oficiales del MERCOSUR en el Area de Derechos Humanos —
Relatorio REDPO. Este documento constituye un nuevo hito en el compromiso
sostenido por las defensorias publicas de la region con la promocién y proteccion
de los derechos humanos, mediante el fortalecimiento del acceso a la justicia y la
consolidacion del rol institucional de la defensa publica oficial.

Desde su primera edicion, el Relatorio ha constituido un espacio de produccion
colectiva de conocimiento, visibilizacion de practicas y sistematizacién de
experiencias en torno a problematicas de especial trascendencia para los derechos
humanos en los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR. A lo largo de sus distintas
ediciones, se han abordado tematicas tales como el acceso a la justicia de pueblos
indigenas, de personas en situacion de calle, de personas con discapacidad
psicosocial, asi como los desafios que plantea el cambio climatico en materia de
derechos humanos. Cada una de estas tematicas ha sido examinada desde la
perspectiva de la defensa publica oficial, visibilizando buenas practicas y sefialando
desafios comunes que requieren respuestas coordinadas en el ambito regional.

En esta undécima edicién, el Relatorio centra su atencién en un eje tematico de
creciente importancia: los Derechos Humanos y las Empresas. El impacto de la
actividad empresarial sobre los derechos fundamentales de las personas y
comunidades constituye hoy un tema prioritario en la agenda internacional y
regional. La adopcion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (2011), la Observacion General N° 24 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2017), asi como diversas
resoluciones y estandares emanados de la Comisién y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han marcado un rumbo claro: los Estados deben prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos vinculadas a
la actuacidon empresarial, y las empresas, por su parte, deben adoptar politicas de
debida diligencia que garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos en
el desarrollo de sus actividades.

En este marco, la defensa publica oficial ocupa un lugar estratégico. Las defensorias
de la region intervienen en multiples ambitos vinculados a esta problematica: desde
el acompanamiento juridico a comunidades indigenas, campesinas y grupos en
situacion de vulnerabilidad afectados por emprendimientos extractivos o de
infraestructura, hasta litigios vinculados con la protecciéon del medio ambiente, el
acceso a servicios basicos, la defensa de los derechos laborales o la reparacion de
dafios ocasionados por actividades empresariales de gran envergadura. En otros
contextos nacionales, el campo de actuacién en materia de derechos humanos y
empresas se encuentra en proceso de consolidacion, lo que refuerza la necesidad
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de generar instancias de formacion, cooperacién y fortalecimiento institucional en
la region.

El presente Relatorio relne y analiza la informacion remitida por las defensorias
publicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia y Ecuador,
quienes han contribuido con un detallado relevamiento de sus respectivos marcos
normativos, mecanismos de prevencion y compensacién, procesos de consulta y
participacion, y experiencias de intervencion institucional frente a casos de
vulneraciones de derechos humanos asociadas a la actuacion empresarial. Este
trabajo colectivo refleja la diversidad de realidades juridicas, sociales y econdmicas
de la region, al tiempo que pone en evidencia los desafios compartidos y las
oportunidades de articulacién.

De este modo, la undécima edicion del Relatorio REDPO no solo constituye un
compendio de buenas practicas y experiencias relevantes, sino también un
instrumento orientado a la reflexion y al disefio de politicas publicas en el ambito
regional. Al sistematizar los avances y dificultades que enfrentan las defensorias
publicas oficiales, el presente informe aspira a contribuir al fortalecimiento de
marcos regulatorios mas eficaces, a la consolidacién de mecanismos de acceso a la
justicia inclusivos, y a la promocién de estandares comunes que garanticen la plena
vigencia de los derechos humanos frente a la actividad empresarial.

Con la publicacién de este documento, la REDPO reafirma su compromiso de
continuar promoviendo la cooperacién regional y el intercambio de experiencias
entre las defensorias publicas de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR, en
la conviccion de que solo a través del trabajo articulado sera posible consolidar una
defensa publica oficial fuerte, capaz de responder a los desafios actuales y de
garantizar, en condiciones de igualdad y dignidad, el acceso a la justicia de todas las
personas de la region.
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CUESTIONARIO

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que verse
sobre bienes o servicios captados por algun derecho humano (el derecho a la salud,
por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la violacion de
derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion que asegure una
proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos civiles, politicos,
economicos sociales, culturales y ambientales, asi como la proteccion especifica en
caso de grupos vulnerables relacionados con actividades empresariales’.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones se
previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, jincorporan en su normativa los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados en 2011
por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la Observacion
general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del PIDESC en el contexto
de las actividades empresariales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017. ;Cuales son las principales
dificultades para aplicarlos?

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada en
los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un procedimiento
habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores econdmicos esta
mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas? ;En qué sectores es
aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar esta situacion.

Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos de
toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura que

T Puntualmente sefiale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacién de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
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puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo, jen qué
condiciones y cuando?

Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas en la
normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa puede
afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio 169/1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los procesos y flujos y cémo
garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre e informada. ;Existe algun
procedimiento administrativo especifico —a niveles nacional y/o estadual- para ser
utilizado por personas, familias o comunidades de pueblos indigenas y/o poblacion
rural, para garantizar el control estatal del cumplimiento del derecho a la consulta 'y
participacion mencionado, por parte de las empresas en sus proyectos o
emprendimientos?

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccién especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion cuando
existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos causada por la
actuaciéon de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia cuando los afectados
son grupos con derechos diferenciados, como pueblos indigenas y comunidades
tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para proteger y garantizar los
derechos fundamentales de las personas y grupos? ldentifique los cambios
fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de estas disposiciones.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de brindar
asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos frente a las
actividades del sector econdmico, especialmente cuando se trata de grandes
empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a la
justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacion y el derecho
a la participacién social en los procesos de toma de decisiones sobre los planes de
desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o grupo especifico
dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta asistencia y se enfoque
o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el debate sobre derechos
humanos y empresas.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijjado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?
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Argentina

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algiun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales?.

A través del Decreto N°624/2023 se aprobd en la Republica Argentina el Plan
Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos 2023-2026 (PNAEDH),
cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2026. El Anexo | del decreto
detalla los alcances del PNAEDH.

Se trata de un instrumento de politica publica establecido por el Estado Nacional
para cumplir con su obligacion de garantizar, proteger y respetar los derechos
humanos ante los posibles impactos negativos de las actividades empresariales y
con el fin de que las empresas y el comercio contribuyan al desarrollo sostenible
generando riqueza y empleo. El propdsito final es contribuir a la prevencion,
mitigacién y reparaciéon de estos posibles impactos negativos, brindando pautas
claras a las personas responsables de la toma de decisiones y de gestion, y a las
empresas.

Segun el art. 2 del decreto, los objetivos del plan son: a) Fortalecer politicas publicas
y promover acciones para respetar, proteger y cumplir los Derechos Humanos en el
marco de actividades empresariales, dotando de mayor coherencia a las politicas
publicas con incidencia en dicho marco; b) Profundizar la capacidad de los agentes
del Estado y fomentar un entendimiento comun sobre los estandares
internacionales de empresas y Derechos Humanos; ¢) Incentivar un mayor diadlogo
entre areas de gobierno que abordan la tematica de Empresas y Derechos Humanos

2 Puntualmente sefiale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacion de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
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para facilitar un mayor involucramiento y participacion en el disefio e
implementacion de politicas publicas.

Asimismo, en el Anexo | del decreto se establece que el PNAEDH se guia por los
principios generales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia, realizacion
progresiva, no regresion y pro-persona. También se destaca que incorpora
perspectivas transversales de género e infancias y adolescencias, reconociendo las
interacciones de nifos, nifas y adolescentes con las empresas como usuarios o
miembros de familias de trabajadores. También adopta un enfoque federal,
respetando las competencias de los distintos niveles de gobierno y promoviendo la
articulacién entre entidades nacionales y subnacionales.

A través de este plan, las distintas areas de Gobierno asumen compromisos politicos
para implementar acciones concretas que permitan hacer efectivos los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(PRNU), asi como otros estandares de empresas y derechos humanos y conducta
empresarial responsable, como las Lineas Directrices de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) para Empresas Multinacionales
sobre Conducta Empresarial Responsable, la Declaracion Tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y los estandares interamericanos recopilados en el
Informe sobre Empresas y Derechos Humanos de la Comision Interamericana sobre
Derechos Humanos, entre otros documentos.

El plan incluye un listado de compromisos en cabeza del Poder Ejecutivo Nacional,
referidos a ciertas tematicas priorizadas: igualdad y no discriminacién, gobernanza
publica/gobierno corporativo, estandares laborales, empresas y politicas de
memoria verdad y justicia, medio ambiente, personas consumidoras y usuarias, y
acceso a la informacion y proteccién de datos. También contiene una serie de
compromisos asumidos por las empresas de Propiedad Estatal en torno a estos
mismos ejes.

El Decreto N° 624/2023 establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto sera el organismo coordinador del Plan. Entre sus
funciones, se encuentran promover el fortalecimiento continuo y progresivo de las
politicas en materia de Empresas y Derechos Humanos, articular con otras agencias
y empresas del Estado Nacional con el fin de lograr la implementacién de los
objetivos del Plan, coordinar con el sector privado, con representantes de las
personas trabajadoras, de los pueblos indigenas, instituciones nacionales de
derechos humanos, de la sociedad civil, de las nifias, nifios y adolescentes y de la
comunidad académica acciones para la implementacion de estos objetivos,
promover la cooperacion internacional y regionales para la implementacion de los
objetivos del plan, e impulsar la elaboracién de material de evidencia para contribuir
a la implementacion de los objetivos.
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A continuacion, se enuncian especificamente diversas normativas federales que
regulan el acceso a bienes y servicios brindados por empresas, e involucran el acceso
a diferentes derechos humanos:

En este sentido, en relacion con el derecho a la salud, la Ley N° 26.682 establece el
Marco Regulatorio de Medicina Prepaga, que obliga a las empresas de medicina
prepaga a cubrir como minimo en sus planes de cobertura médico asistencial el
Programa Médico Obligatorio (PMO) vigente en la Republica Argentina y el Sistema
de Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad previsto en la Ley N°
24.901. También prescribe que las empresas solo podran ofrecer planes de
cobertura parcial en servicios odontoldgicos, servicios de emergencias médicas y
traslados sanitarios y aquellas que desarrollen su actividad en una Unica y
determinada localidad, con un padrén de usuarios inferior a cinco mil. A la vez,
determina que en todos los planes de cobertura la informacién a los usuarios debe
explicitar fehacientemente las prestaciones que cubre y las que no estan incluidas, y
prohibe la inclusién en los contratos de periodos de carencia o espera para las
prestaciones contenidas en el PMO y el uso de enfermedades preexistentes o edad
de los usuarios como criterio de rechazo de admision. Finalmente, la norma
establece sanciones como la multa o la cancelacion de la inscripcién en el Registro
Nacional de empresas de medicina prepaga ante el incumplimiento de las
obligaciones alli prescriptas.

En cuanto a la salud mental, Argentina cuenta con la Ley N° 26.657 cuyo objeto es
asegurar los derechos de las personas con padecimientos mentales, promoviendo
su inclusion social y garantizando su acceso a tratamientos integrales. La Ley
Nacional de Salud Mental busca reemplazar los modelos tradicionales de atencion
psiquiatrica basados en la institucionalizacidon, por uno que prioriza la atencion
comunitaria, la rehabilitacion y la reintegracion social. Sus principios son el respeto
a los derechos humanos y la dignidad de las personas, la atencién integral, el
enfoque comunitario, la restriccion de la institucionalizacién y el consentimiento
libre e informado de la persona. El art. 6 de la norma establece que los servicios y
efectores de salud privados deben adecuarse a los principios mencionados.

En vinculacion con el derecho a la salud y el derecho a la identidad de género, la Ley
N°26.743 establece la obligacion de todos los efectores del sistema de salud,
incluidos las empresas de medicina privada, de garantizar en forma permanente los
derechos que se reconocen en la norma, en particular el goce de la salud integral,
el acceso a intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales
hormonales para adecuar el cuerpo, incluida la genitalidad, a la identidad de género
autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa,
prestaciones que quedaran incluidas en el PMO.

También se encuentra vigente el Codigo Alimentario Argentino, relacionado con el

derecho a la salud y el derecho a la alimentacion. Aprobado por la Ley N° 18.284, se

trata de un reglamento técnico en permanente actualizacion que establece
9
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disposiciones higiénico-sanitarias, bromatologicas y de identificacion comercial que
deben cumplir las personas fisicas o juridicas, los establecimientos y los productos
gue se enmarcan en su orbita. Su objetivo primordial es la proteccién de la salud de
la poblacion, ademas de velar por mas posibilidades de acceso a alimentos que
tengan garantia de inocuidad y un valor agregado en calidad.

En cuanto al derecho a la educacion, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206
contiene un titulo dedicado a los servicios educativos de gestion privada, que
pueden ser prestados por sociedades y empresas con personeria juridica, entre otros
sujetos. La normativa habilita a estos sujetos a crear y administrar establecimientos
educativos; matricular, evaluar y emitir certificados y titulos con validez nacional;
nombrary promover a su personal; formular planes y programas de estudio; aprobar
el proyecto educativo institucional de acuerdo con su ideario y participar del
planeamiento educativo. A la vez, impone como obligaciones cumplir con la
normativa y los lineamientos de la politica educativa nacional y jurisdiccional, ofrecer
servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad y brindar toda
la informacién necesaria para la supervision pedagdgica y el control contable y
laboral por parte del Estado.

Por su parte, la Ley General del Ambiente N°25.675 establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién del
desarrollo sustentable. A lo largo de su articulado incluye diversas previsiones
aplicables a las empresas que llevan adelante obras o actividades susceptibles de
degradar el ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacién en forma
significativa. Entre ellas, se encuentra la obligacién de realizar un procedimiento de
evaluacién ambiental previo a la ejecucion de dichas obras o actividades, para el
cual deberan presentar una declaracion jurada en la que se manifieste si estas
afectaran el ambiente, asi como un estudio de impacto ambiental, que sera evaluado
por la autoridad estatal. Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como
minimo, una descripcién detallada del proyecto a realizar, la identificacion de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos
negativos. La ley también obliga a las empresas a proporcionar informacion
relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades que desarrollan. Por
ultimo, exige a las empresas que realicen actividades riesgosas para el ambiente la
contratacion de un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicién del daifio que se pudiere producir, asi como la
eventual integracion de un fondo de restauracion ambiental destinado a acciones
de reparacion, y establece la responsabilidad objetiva de restablecimiento del dafio
ambiental producido o pago de una indemnizacién sustitutiva.

También en materia de ambiente, la Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos exige el cumplimiento de requisitos
determinados para las empresas que realicen actividades en los bosques nativos

10
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protegidos por la norma. En particular, para el caso de los sectores de alto y mediano
valor de conservacion se exige la sujecion de la actividad a un Plan de Manejo
Sostenible de Bosques Nativos que debe cumplir las condiciones minimas de
persistencia, produccién sostenida y mantenimiento de los servicios ambientales
que dichos bosques nativos prestan a la sociedad. Para los sectores de bajo valor de
conservaciéon, requiere sujetar la actividad a un Plan de Aprovechamiento del
Cambio de Uso del Suelo, que debera contemplar condiciones minimas de
produccidn sostenida a corto, mediano y largo plazo y el uso de tecnologias
disponibles que permitan el rendimiento eficiente de la actividad. También se
establece la obligacion de respetar los derechos de las comunidades indigenas que
habiten tradicionalmente tierras donde se realicen proyectos de desmonte o manejo
sostenible de bosques nativos. Asimismo, se fijan los requisitos especificos que debe
reunir un estudio de impacto ambiental de actividades en bosques nativos y se
imponen sanciones como apercibimientos, multas o la suspensién o revocacion de
autorizaciones a quienes incumplan la ley.

En la misma linea, la Ley N°26.639 que estipula el Régimen de Presupuestos Minimos
para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglaciar, prohibe que se
realicen en los glaciares actividades vinculadas con la liberaciéon, dispersién o
disposicion de sustancias contaminantes, productos quimicos o residuos; la
construccion de obras de arquitectura o infraestructura con excepcion de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica y las prevenciones de riesgos; la
exploracion y explotacién minera e hidrocarburifera; la instalacién de industrias o
desarrollo de obras o actividades industriales. Esta ley también contiene previsiones
referidas a la evaluacién de impacto ambiental y establece sanciones para las
empresas incumplidoras.

Finalmente, se puede mencionar la Ley N°24.240 de Defensa del Consumidor que
obliga a los proveedores de bienes y servicios, entre ellos las personas juridicas de
naturaleza privada, a suministrar al consumidor informacion cierta, clara, detallada y
gratuita sobre las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que brindan, y
las condiciones de su comercializacidn. A la vez, establece que los cosas y servicios
sean suministrados en forma tal que, utilizados en condiciones previsibles o
normales de uso, no presenten peligro para la salud o integridad fisica de los
consumidores o usuarios, y que las cosas o servicios cuyo uso pueda ser riesgoso
para la salud o la integridad fisica, se comercialicen observando los mecanismos,
instrucciones y normas establecidas o razonables para garantizar la seguridad de
consumidores y usuarios. La ley también impone la obligaciéon de los proveedores
de garantizar condiciones de atencion y trato digno y equitativo a los consumidores
y usuarios y de abstenerse de desplegar conductas que coloquen a los
consumidores en situaciones vergonzantes, vejatorias o intimidatorias o ejercer
diferencias sobre los consumidores extranjeros sobre precios, calidades técnicas,
comerciales o cualquier otro aspecto relevante de los bienes y servicios.
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Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

En Argentina no existe un marco normativo especifico que regule de manera integral
los impactos potenciales generados por las obras y proyectos de empresas. Sin
embargo, el ordenamiento juridico nacional cuenta leyes especiales que establecen
principios, obligaciones y mecanismos tendientes a prevenir, mitigar y compensar
los impactos o dafios producidos como consecuencias de esas actividades. El
organismo o autoridad de aplicacion es el que establece en cada caso, la norma que
regula los mecanismos que se detallan a continuacion.

- Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Es un procedimiento técnico-
administrativo obligatorio y previo a la autorizacién de proyectos que puedan tener
impactos significativos en el ambiente. Es de caracter preventivo y esta regulado en
los arts. 11 a 13 de la Ley General del Ambiente N°25.675 (LGA). El instrumento
central de este procedimiento es el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) que realiza
el proponente del proyecto (sea publico o privado) e incluye una descripcion del
proyecto y de su linea de base ambiental y social; el analisis de alternativas; la
identificacién y valoracion de los potenciales impactos ambientales y sociales del
proyecto (en todas sus etapas) y el Plan de gestion Ambiental con medidas de
prevencion, mitigacidon y compensacion. La autoridad competente se expide a través
de una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o Certificado de Aptitud Ambiental
(CAA) segun la norma particular de cada jurisdiccion.

- Audiencias publicas y consulta previa. La participacién ciudadana es un
componente transversal obligatorio en los procedimientos de evaluacion de
proyectos. En general se efectiviza a través de una consulta o audiencia publica
convocada por la autoridad ambiental siempre en forma previa a la toma de decision
sobre la viabilidad ambiental del proyecto. Este mecanismo establecido en los arts.
19 a 21 de la LGA, también esta previsto en el Decreto N° 1172/2003 que regula el
acceso a la informaciéon publica y la participacion ciudadana en el ambito de las
audiencias convocadas por los organismos, entidades, empresas, sociedades,
dependencias y todo otro ente que funcione bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo
Nacional.

Las audiencias publicas permiten que cualquier persona interesada pueda opinar,
expresar inquietudes o aportar informacidén relevante sobre un tema que se
encuentra en proceso de decision por parte del Estado o de una empresa bajo
control publico. Son particularmente importantes cuando se trata de proyectos que
puedan generar impactos significativos en el ambiente o en comunidades locales.
En estos casos, su realizacion es obligatoria y constituye un requisito esencial para
asegurar la validez del procedimiento administrativo.
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- Protocolo de relocalizacion ACUMAR. La Ley N°26.168 cre6 la Autoridad de la
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) como ente de derecho publico
interjurisdiccional. Su art. 5° le otorga facultades de regulacién, control y fomento
respecto de las actividades industriales, la prestacion de servicios publicos y
cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la Cuenca. También la faculta
para llevar a cabo cualquier medida necesaria para ejecutar el Plan Integral de
Control de la Contaminacién y Recomposicion Ambiental.

En este marco, ACUMAR implementé mediante Resolucion 420-E/2017 el “Protocolo
para el Abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y
Asentamientos Precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo” (CMR). Su objetivo es
garantizar que estos procesos se realicen respetando los derechos sociales,
culturales y econémicos de la poblacién afectada y promover una mejora real y
sostenible en sus condiciones de vida. Este instrumento incorpora estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, del marco normativo nacional y
local para todos los procesos de intervencién territorial que se implementan en la
CMR. Incluyen, entre otros, la garantia de participacién informada, la consulta previa
a las comunidades, la transparencia del proceso, la seguridad juridica de la tenencia
y el respeto por las dindmicas culturales y sociales de los barrios. Asimismo, en los
barrios o asentamientos que cuenten con sus propias leyes de reurbanizacion, el
protocolo funciona como un marco general, pero no anula la aplicaciéon de las
disposiciones concretas de estas leyes.

- Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacion - Argentina Grande.
Este plan define y organiza las acciones y las obras de infraestructura estratégicas
para la construccion de un pais federal. El plan esta organizado en cuatro ejes de
gestion: (1) Conectividad e Infraestructura Vial; (2) Gestion Integrada del Recurso
Hidrico; (3) Infraestructura Urbana y Rural; (4) Infraestructura del Cuidado.

A fin de garantizar la continuidad del sistema de planeamiento sostenible, el plan
retoma los compromisos de caracter sectorial, federal e internacional existentes.
Entre los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en materia de
preservacion y sostenibilidad ambiental se destacan: el Acuerdo de Paris, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Marco de Sendai para la Gestion de Riesgos Naturales, la Nueva Agenda
Urbana (NAU), el Convenio Marco de la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas
y el Convenio de Lucha contra la Desertificacion. En cuanto a los compromisos
dentro del marco legal local el plan menciona la LGA, la Ley de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico Global N°27.520 y la Ley de Bosques Nativos
N°26.331.

Sobre el derecho al cuidado y fortalecimiento de los servicios asociados, el plan

incorpora una perspectiva de derechos humanos en base a normas internacionales,

que promueven la igualdad y proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Se mencionan la Convencidon sobre Eliminacién de todas las Formas de
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Discriminacion contra la Mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas; el
Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras “Trabajadores con responsabilidades familiares”; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belem do Parad”); la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo; el Convenio 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ¢incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cuales son las principales dificultades para aplicarlos?

El Estado Argentino es parte del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, el cual desde 1994 goza de jerarquia constitucional. Al respecto
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha establecido que este tratado debe ser
interpretado en las condiciones de su vigencia, por lo que las observaciones
generales del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales integran su
nucleo de significaciéon (conf. CSIN, caso "Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios
Industriales S.A. s/ accidentes ley 9688", del 21 de septiembre de 2004, parrafo 8; y
concordantes).

En este sentido, la Observacion General N°24 es una pauta interpretativa para los
poderes del Estado. En esta perspectiva, especificamente el Estado Nacional hace
referencia a este instrumento internacional en el “Acuerdo de cumplimiento de
recomendaciones” celebrado el 1° de diciembre de 2021 entre el Gobierno de la
Republica Argentina y la parte peticionaria en el Caso N°11.159 “Pedro Norberto
Troiani” del registro de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
mediante el Decreto 581/2022 (Conf. Decreto 581/2022, p. 103).

Como fue indicado en la respuesta N°1, el Estado Nacional, en el &mbito federal
aprobé el Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos (PNAEDH)
2023-2026 como un instrumento de politica publica para cumplir su obligacion de
garantizar, proteger y respetar los derechos humanos (DDHH) ante los posibles
impactos negativos de las actividades empresariales y con el fin de que las empresas
y el comercio contribuyan al desarrollo sostenible generando riqueza y empleo
(Decreto Nacional 624/2023). En el momento de su elaboracion, el desarrollo del
PNAEDH fue un proceso participativo y amplio, coordinado por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC), que contd con la
participacion de organismos estatales, el sector empresario, sindicatos, sociedad
civil, pueblos indigenas, academia y otras partes interesadas. Se siguio un ciclo de
construccion de politicas publicas con perspectivas de derechos. Un insumo clave
fue la Linea Nacional de Base sobre Empresas y Derechos Humanos (LNB) elaborada
por la Defensoria del Pueblo de la Nacién (DPN). El proceso recibié asistencia técnica
del Proyecto Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe
(CERALC), UNICEF, OIT y ACNUDH.

El PNAEDH se guia por los principios generales de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia, realizacion progresiva, no regresion y el principio pro-persona.
Incorpora perspectivas transversales de género e infancias y adolescencias,
reconociendo las interacciones de nifios, nifias y adolescentes con las empresas
como usuarios o miembros de familias de trabajadores. También adopta un enfoque
federal, respetando las competencias de los distintos niveles de gobierno y
promoviendo la articulacion entre entidades nacionales y subnacionales.

El plan abarca el respeto de todos los DDHH en el contexto empresarial segun los
PRNU, pero prioriza ciertas tematicas para una implementacion realista. Algunas de
las tematicas priorizadas incluyen: Igualdad y no discriminacion, con énfasis en
grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres, NNyA, personas con
discapacidad, pueblos indigenas y personas LGBTI+; Integridad y lucha contra la
corrupcion, promoviendo la ética publica y herramientas como el Registro de
Integridad y Transparencia para Empresas y Entidades (RITE); Tratados de inversion
y acuerdos comerciales, buscando incluir elementos que promuevan la conducta
empresarial responsable y el derecho del Estado a regular para el interés publico;
Derechos y estandares laborales, promoviendo el trabajo digno, la erradicacion del
trabajo infantil y la debida diligencia en cadenas de suministro; Medio ambiente,
impulsando la gestién sostenible, la conservacion y la adaptacién al cambio
climatico en la actividad empresarial; Empresas y Politicas de Memoria, Verdad y
Justicia, abordando la responsabilidad de actores econdémicos en la Ultima dictadura
civico-militar, especialmente en la represion a trabajadores y sindicalistas. Esto se
relaciona con el Caso Pedro Troiani ante la CIDH, donde se reconocio la
responsabilidad del Estado argentino por violaciones de derechos de un trabajador
de Ford y se incluyeron compromisos como impulsar la investigacion de la
responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad y gestiones con la
empresa para la apertura de archivos y politicas de formacion en DDHH. El PNAEDH
también incluye un compromiso de fortalecer recursos para avanzar en procesos
con componentes de responsabilidad empresarial. Ademas, incluye a las Personas
consumidoras y usuarias, garantizando sus derechos y el acceso a la informacion y
proteccion de datos personales y el Acceso a la Justicia y reparacion, buscando
asegurar mecanismos efectivos para quienes sufren vulneraciones de derechos por
accion u omision de particulares o el sector privado.
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Finalmente, el PNAEDH incluye aspectos sobre su implementacion, monitoreo y
sostenibilidad, con recomendaciones especificas recibidas en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU. La Direccién de Derechos
Humanos del MRECIC es el organismo Coordinador del plan.

Si bien la Defensoria del Pueblo de la Nacion no es la responsable del cumplimiento
de estos principios, como institucién nacional de DH sigue llevando adelante una
agenda de promocién de la agenda sobre empresas y derechos humanos vy
conducta empresarial responsables. A la vez, luego de la elaboracién del Plan
durante 2022-2023 desde este organismo no se han verificado mas actuaciones con
fecha posterior.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
econdmicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

El MPD no cuenta con informacidn pertinente para dar respuesta a esta pregunta.

Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura
que puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo,
éen qué condiciones y cuando?

Si bien la efectiva implementacion de la participacion comunitaria sigue
representando un gran desafio frente a la toma de decisiones en materia de
empresas y derechos humanos, la normativa argentina contempla en determinados
ambitos la participacion de la sociedad civil en los cuales puedan verse afectados
los derechos de incidencia colectiva.

En ese sentido, podemos mencionar la LGA, que entre los objetivos de la politica
ambiental nacional menciona expresamente el de “fomentar la participacién social
en los procesos de toma de decision”. Asimismo, al momento de abordar el
ordenamiento ambiental del territorio -como uno de los instrumentos de la politica
y la gestion ambiental- la Ley dispone que se debera “promover la participacion
social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable” (art. 10). Tal como
se esbozo en la pregunta nro. 2, la LGA le dedica un apartado especifico a la cuestion
(arts. 19-21) instando a las autoridades publicas a institucionalizar procedimientos
de consultas o audiencias publicas como un elemento obligatorio para autorizar
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actividades con un impacto significativo en el ambiente, a pesar de no ser vinculante
esta opinidn u objecion, por parte de los/as consultantes.

Especificamente en lo que respecta al impacto ambiental, el art. 21 dispone que la
participacion ciudadana debe asegurarse en los procedimientos de evaluacién de
dicho impacto, asi como en los planes y programas de ordenamiento ambiental
territorial.

Por su parte, también debemos tener en cuenta el anteriormente mencionado
Decreto N°1172/2003, por cuanto es aquel que reglamenta a nivel general el
procedimiento de audiencias publicas convocadas en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional. La finalidad de la audiencia publica, sostiene, es la de promover una
efectiva participacion ciudadana y confrontar de forma transparente y publica
distintas propuestas, conocimientos e informaciones sobre las cuestiones puestas
en consulta (art. 4). En este marco, el procedimiento de audiencia publica debe
garantizar el respeto de los principios de igualdad, publicidad, oralidad,
informalidad y gratuidad y es de caracter no vinculante (articulos 5y 6).

En definitiva, puede pensarse a la participacion ciudadana como una herramienta
fundamental en el estudio y evaluacién del impacto ambiental, ya que permite, junto
con otros elementos, definir la viabilidad o inviabilidad ambiental de un
determinado proyecto. En concreto, la Guia sobre participacion publica en la
evaluacién ambiental elaborada por el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la RepUblica Argentina (2023)% es un reflejo de la importancia que
tiene dicha participacion, puesto que alli se establece no solo el marco normativo
aplicable en materia de acceso a la informacion y participacion publica en procesos
de toma de decisiones ambientales, sino también ofrece una metodologia para
elaborar un mapeo de actores relevantes y establece las condiciones y buenas
practicas para lograr una efectiva participacion publica.

A su vez, resulta relevante mencionar la existencia de estandares de participacion y
consulta especificamente para comunidades indigenas, las cuales encuentran su
basamento en el art. 75, inc. 17 de la CN y del Convenio OIT N° 169, cuestiones sobre
las cuales se profundizan en la pregunta nro. 6.

Sin embargo, no sélo en materia ambiental esta contemplada la participacion
comunitaria, por cuanto existe la Ley 24.240 de Defensa del Consumidor, que entre
sus preceptos, menciona en su art. 60, al abordar los planes educativos en materia
de consumidor, la necesidad de “fomentar la creacién y el funcionamiento de las
asociaciones de consumidores y usuarios y la participacion de la comunidad en ellas,
garantizando la implementacién de programas destinados a aquellos consumidores
y usuarios que se encuentren en situacion desventajosa, tanto en zonas rurales como
urbanas”. Si bien se trata de una propuesta de caracter genérico, dirigida a obtener

3 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019/12/guia_pp 2023.pdf
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resultados a largo plazo, no es menor que en términos de plan educativo se
contemple esta posibilidad en pos de garantizar a las personas el acceso a la
informacion y participacion en la toma de decisiones.

Por otra parte, mas especificamente, en lo atinente a las facultades y atribuciones
de la autoridad de aplicacion, se establece en el inc. f) del art. 43 la de “Disponer de
oficio o a requerimiento de parte la celebracion de audiencias con la participacion
de denunciantes damnificados, presuntos infractores, testigos y peritos”. En ese
sentido, a la hora de pensar en proyectos que puedan tener un impacto concreto en
los derechos humanos de la comunidad, se encuentra el acceso a los servicios
publicos como uno de los derechos fundamentales de las personas, frente a lo cual
se debera instar a las autoridades a llevar a cabo las audiencias publicas, cuando se
vean comprometidos, por ejemplo, los aumentos de tarifa o los cambios en las
condiciones de prestacion del servicio, entre otros casos.

Finalmente, en consonancia con lo abordado en la pregunta nro. 2, en materia de
obras publicas, es importante rescatar la existencia del mencionado “Plan de Obras
Publicas para el Desarrollo de la Nacion — Argentina Grande” que entre sus
preceptos concibe la participacion como un método de consolidacion de la
gobernanza. Si bien no establece mecanismos concretos de participacion, tales
como sucede con las audiencias publicas en el caso de los servicios publicos, tiene
en cuenta la participacion ciudadana como uno de los ejes transversales para el
desarrollo del mentado Plan, junto con la perspectiva de género y la sustentabilidad
en la ejecucion de las obras.

En ese sentido, se establece el eje de "Politicas de Participacion y Control Ciudadano”
como uno de los ejes de trabajo fundamentales para la planificacién estratégica
territorial de Argentina; en concreto, a la hora de disefiar un programa por parte del
ex Ministerio de Obras Publicas, se tiene en cuenta “la gestion integral de riesgos,
incluyendo planes de contingencia y sistemas de monitoreo y alerta temprana, la
generacion de informacién para la toma de decisiones y estrategias para la
participacion ciudadana”,

De esta forma, vemos como se encuentra incorporado un proceso de toma de
decision en términos generales, pero con suficiente peso para ser tenido en cuenta
a la hora de llevar a cabo un proyecto de gran importancia, mas alla de que en los
hechos, finalmente, no se haya podido implementar.

4 Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacidon — Argentina Grande. Consideraciones
metodoldgicas, p. 39. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plandeobraspublicasparaeldesarrollodelanacion ar
gentinagrande 2023.pdf
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Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y c6mo garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ¢Existe algtin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

En nuestro pais no existe una ley nacional que regule especificamente este derecho,
aunque ha habido propuestas legislativas que no llegaron a tener tratamiento en el
Congreso Nacional. En el ambito de las provincias, en general, tampoco existe,
aunque hay excepciones como el de la Provincia del Neuquén. El 08 de diciembre
de 2023 se sancion¢ la Ley N° 3401, con validez territorial en esa provincia, por la
cual se regula en el ambito de la Administracion publica, el procedimiento para la
consulta previa, libre e informada aplicable a las comunidades indigenas con
personeria juridica. El procedimiento se aplica a los érganos que integran la
administracion publica provincial centralizada y descentralizada que, en el ejercicio
de sus competencias, dicten medidas administrativas de caracter general o particular
susceptibles de afectar directamente a las comunidades indigenas reconocidas en
la provincia.

Aunque se establezcan obligaciones dirigidas a autoridades publicas, uno de los
principales supuestos es el de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos naturales existentes en tierras
comunitarias, lo cual involucra a actividades empresariales. La exploracion vy
explotacion de hidrocarburos esta a cargo de grandes empresas, de capitales
extranjeros - Shell, Total, ExxonMobil y Chevron, entre otras-, como lo es el
yacimiento mas grande no convencional del pais: Vaca Muerta. Ademas, la empresa
argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A., cuenta con el paquete mayoritario
en propiedad estatal y es la principal operadora en la extensa area. La pertinencia
de esta normativa provincial esta en que, al aplicarse a estos supuestos, involucra,
de modo indirecto, la actuacion de las empresas. Una situacién similar se da en la
provincia de Rio Negro, con el Procedimiento de Convocatoria de Consulta Previa,
Libre e Informada para las Comunidades Originarias, de la Ley N°5755 (2024).

En cuanto al respeto a los estandares en materia de derecho a consulta y
participacion indigena, la norma se fundamenta en el articulo 75 inc. 17 de la
Constitucion Nacional y en el Convenio N°169 de la OIT, y consagra en su letra los
principios de buena fe, adecuacion cultural y acceso transparente a la informacion
en forma completa y oportuna. Se complemente con el Convenio N°169 de la OIT,
especialmente en los art. 6.1 “b” y 15, que obligan al estado a promover, antes de
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cualquier decision administrativa, legislativa o de otro caracter, consultar a los
pueblos indigenas afectados, con miras a lograr su consentimiento libre, previo e
informado.

En el orden normativo nacional, aunque no se cuenta con una ley especifica -como
en el caso de Neuquén-, el derecho esta previsto en la Constitucion Nacional,
cuando en su articulo 75 inciso 17, dispone, respecto de los pueblos indigenas
argentinos. "asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales
y a los demas intereses que los afecten” y el ejercicio concurrente entre la nacion y
las provincias.

La ley N°23302 declara en su articulo 1 “...de interés nacional la atencién y apoyo a
los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais y su defensa y
desarrollo para su plena participacion en el proceso socioecondmico y cultural de la
Nacion...". La Resolucion INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) N°624/08,
de fecha 12 de noviembre de 2008, que establece el Consejo de Participacion
Indigena (CPI) en la orbita del INAI, con el objeto de garantizar a los Pueblos
Indigenas su participacion y consulta en las politicas publicas y demas intereses que
los afectan. Los CPI son integrados por personas indigenas electas por las
comunidades de cada provincia.

También merecen mencionarse, entre otros, el Protocolo de Actuacion para
organismos gubernamentales de la provincia de Buenos Aires que reciben
demandas de personas, comunidades y pueblos indigenas por la efectivizacion de
sus derechos, el Procedimiento de Consulta Previa, Libre e Informada aplicable a las
Comunidades Indigenas de la Provincia del Neuquén, asi como el Manual Técnico
elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.

De este modo, podemos sefialar que no existe un procedimiento administrativo
especifico en esta materia, a nivel nacional (federal), que pueda ser utilizado por
personas o comunidades de pueblos indigenas. Las solicitudes y peticiones deben
ser encauzadas en el marco de las previsiones de la ley de procedimiento
administrativo que las regula en forma general para toda la poblacion. Lo mismo
puede sefalarse en relacion a las acciones en el ambito judicial federal.

No obstante, existen en el pais algunos protocolos de consulta para situaciones y
comunidades especificas. A modo de ejemplo, mencionamos el Protocolo de
consulta y participacion Kachi Yupi — Huellas de Sal elaborado por mas de 33
comunidades de Salta y Jujuy. La Defensoria del Pueblo de la Nacion emitié una
recomendacion para que sea tenido en especial consideracion cada vez que se lleve
a cabo un proceso de consulta, por parte de los estados nacional, de Jujuy y Salta,
en relacion a esas comunidades, respecto de planes y programas de desarrollo o se
autorice prospeccion y explotacion de recursos naturales (Res. DPN 25/2016).

Algunos antecedentes a considerar, en el ambito judicial de las provincias, en los
cuales se resolvio a favor del derecho a la consulta y participacion de comunidades
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indigenas, son del Superior Tribunal de la provincia de Rio Negro, ante la eventual
instalacion del emprendimiento minero “Proyecto Calcatreu” de la empresa Minera
Aquiline S.A. (en autos "Co.de.c.i. (Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas
de la Provincia de Rio Negro s/ Accion de Amparo”, Expte. N° 19439/04, STJ,
16/8/2005); la Camara de Juicio en lo Criminal de Zapala, Pcia. Del Neuquén. ante el
avance de la empresa petrolera estadounidense “Pioneer” (autos “Nahuel, Florentino
—Nancucheo, Roberto — Veldsquez, Martin — Pintos, Fidel s/ usurpacién” expte. n°
3302 f° 69, 19/6/2007); el Juzgado de Primera Instancia Nro. 2 en lo Civil, Comercial,
Especial de Procesos Ejecutivos, Laboral y de Mineria de Cutral Co, Provincia de
Neuquén, ante el avance de la Empresa Petrolera Piedra del Aguila S.A. (en caso
“Petrolera Piedra del Aguila S.A. ¢/ Curruhuinca, Victorino y Otros s/ Accién de
Amparo, expte. Nro.: 43907, 2007).

En el ambito, se admitid el amparo interpuesto por una comunidad mapuche, para
la realizaciéon de mesas de dialogo intercultural que permitan garantizar el derecho
a la consulta previa en relacidn a los aprovechamientos hidroeléctricos propuestos
sobre el rio Santa Cruz, de la provincia homonima. El Juzgado Federal de Rio
Gallegos (“Comunidad Mapuche Tehuelche “LOF FEM MAPU" c/Estado Nacional
Argentino y otros S/ Amparo Colectivo, Juzgado Federal de Rio Gallegos, Santa Cruz,
30 de octubre de 2017), con base en el derecho a la consulta, de caracter previo, de
buena fe, a través de las instituciones representativas indigenas y con
procedimientos culturalmente adecuados conmin6é a las empresas (la Unidn
Transitoria de Empresas integradas por la empresa china "Gezhouba Group
Company Limited” y las argentinas “Hidrocuyo S.A." y “Electroingenieria”), para que
informen trimestralmente sobre “la evolucidon de los porcentajes del relevamiento
de los sitios afectados a la obra, debiendo brevemente destacar los hallazgos
correspondientes y acreditar el tratamiento acorde a los procedimientos legales
vigentes, especialmente en caso de detectar “chenques” (enterratorios indigenas).

Una de las cuestiones principales que se presenta en la materia, es que las empresas,
en el caso de la explotacion de los recursos naturales, por un lado, desconocen el
derecho a la consulta, y por el otro, cuestionan permanentemente la existencia del
sujeto a consultar, o la identidad indigena de quienes lo invocan. Esto ha ocurrido
en varios casos que intervino la defensa publica oficial federal, aunque en un
precedente fue resuelto favorablemente a las comunidades (BO S.A s/Incidente de
venta por el BCRA, ante el fuero comercial de la justicia nacional).

En otro caso, las comunidades iniciaron una accién de amparo por consulta,
informacion y participacion previo al otorgamiento de permisos de exploracion y
explotacion de litio y borato en las Salinas Grandes, pero la Corte lo rechazd por
falta de demostracion de los agravios, de forma suficientemente directa o sustancial,
por lo que no se habia configurado una causa que autorice la intervencion judicial,
en relacion a la Provincia de Jujuy, mientras que respecto de Salta y el estado
nacional, se declaré incompetente sin tomar medidas de resguardo, Previamente, se
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habia realizado una audiencia publica, ante los jueces, donde expusieron las partes
(Expediente N° 1196/2010: “Comunidad Aborigen de Santuario de Tres Pozos y
otros ¢/ Jujuy, Provincia de y otros s/amparo con competencia originaria”. CSJIN).
Sin embargo, en otro expediente, a raiz de otra presentacion judicial por parte de
las mismas comunidades, la Corte resolvid reconocer su derecho a acceder a la
informacién ambiental sobre los pedimentos mineros de litio y borato existentes.

En otro caso, una comunidad mapuche, con patrocinio de la defensa publica federal,
inicid una accion judicial de habeas corpus preventivo contra YPF, por actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos en su territorio sin consulta, en un
contexto de falta de reconocimiento registral de la propiedad comunitaria y de
criminalizacién de la protesta social indigena. El tribunal casatorio revoco el rechazo
resuelto por el juzgado de primera instancia y la cdmara, por, entre otros motivos,
entender que la denuncia efectuada se vinculaba directamente con el
reconocimiento a la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos, la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como el aseguramiento
de su participacion efectiva en la gestion de sus recursos naturales y cualquier otro
interés que los afecte®.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Tal como se indico previamente, Argentina cuenta con un marco juridico nacional e
internacional de derechos humanos de los pueblos indigenas, entre los que se
encuentran el art. 75 inc. 17, la Ley 23302 y a nivel internacional Convenio 169 de la
OIT, (aprobado por ley 24071); la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos
de los Pueblos Indigenas y la Declaracién Americana sobre derechos de los Pueblos
Indigenas. En esos instrumentos se indican especialmente las obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos de los Pueblos Indigenas. En relacion a la
proteccion de sus recursos se destaca el art. 15 del Convenio 169 de la OIT, 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas, entre otros. A la vez, se cuenta con vasta
jurisprudencia internacional en la materia que ha fijado estandares que deben guiar
la actuacion del Estado Argentino.

Los derechos que mayormente se ven vulnerados ante las actividades de
exploracion y explotacion minera, de hidrocarburos son la tierra, territorio, los
recursos naturales y el derecho a la consulta y participacion.

> Comunidad Aborigen de Santuario de Tres Pozos y otras ¢/ Jujuy, Provincia de y otros s/ amparo
ambiental, 28/03/2023.
6 Caso LCM, Sala Il de la Cadmara Federal de Casacion Penal, Expte. 11180/2017, rta. el 3/7/2018.
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La falta de reconocimiento y efectivizacion de los derechos territoriales ya sea por
no contar con titulo comunitario o por diferentes aspectos que generen escenarios
ausencia de seguridad juridica en la tenencia del territorio, potencian la afectacion
de las comunidades ante la presencia de empresas que llevan a cabo actividades de
exploraciéon y explotacion minera. En ese sentido, es fundamental el respeto y
aplicacién de la normativa especifica en materia de proteccién de derechos
territoriales estipulados tanto en la constitucién nacional (art. 75 inc. 17), y el
ordenamiento nacional e internacional respectivo. Al respecto Argentina ha sido
condenada por la Corte IDH en el caso Lhakha Honhat (2020) en el que se exige el
cumplimiento de los derechos territoriales.

Teniendo en consideraciéon que las actividades de exploracion y explotacion de
recursos mineros, Argentina se encuentra obligada por el Acuerdo Regional sobre
el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl) que hace referencia
a las obligaciones estatales en materia de acceso a la informacion ambiental, y
especificamente indica que cada estado deberd garantizar “el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades locales” (art. 7, inc. 15).

El otro derecho que se vulnera con frecuencia ante el avance de actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos es el derecho a la consulta y
participacion. La vulneracion de este derecho es la puerta de entrada a la afectacion
de otros derechos indigenas, tales como la tierra, territorio, cultura, salud, entre
otras. Ya que el avance inconsulto afecta directamente el modo de vida de las
comunidades poniendo en riesgo su la supervivencia de su identidad cultural. Sobre
este aspecto nos hemos referido en la respuesta anterior. Alli se indicd que no se
cuenta con una ley especifica sobre consulta y participacién debemos ordenar el
marco normativo que menciona tales obligaciones y responsabilidades en relacion
a la pregunta vinculada estrictamente sobre actividad de exploracion y explotacién
minera.

La ley Nacional N° 24.585 sobre actividad minera no contempla un articulo ni
apartado sobre consulta y participacion indigena. Sin embargo, en el Titulo
Complementario — De la Proteccion ambiental para la Actividad Minera. Seccién
Primera. Ambito de aplicacion Primera. En el articulo 1° menciona la proteccién del
ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural, que pueda ser afectado
por la actividad minera, etc. Pero nada especifico en relacion a la proteccion de
comunidades indigenas que puedan ver afectada su existencia producto de este tipo
de actividad. Asimismo, debemos sumar, la mencion sobre poblacion indigena y la
participacion junto a otros actores sociales como un compromiso en el Plan
Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos 2023-2026 decreto
624/2023, que sin embargo no se ha podido rastrear su ejecucion.
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Independientemente de la falta de normativa nacional y de una débil presencia
sobre el derecho a ser consultadas las comunidades, tal como fue indicado en la
respuesta anterior, algunas provincias -sobre todo aquellas con presencia indigenas
y sus demandas de participacién y emprendimientos mineros diversos- han
avanzado en leyes provinciales y protocolos de consulta y participacion. Se destaca
que en ciertos casos la normativa se dicta en un contexto de judicializacion y
reclamos de organizaciones indigenas.

En la provincia de Rio Negro, y en virtud de la alta actividad minera y existencia a
organizada de comunidades sobre todo del pueblo Mapuche, se aprobd por Ley N°
5755 el Procedimiento de Consulta Previa, Libre e informada para las comunidades
Originarias, si bien es limitada en la definicion y su alcance, es un avance que
contempla una apertura para actividades empresariales.

Como fue indicado, Neuquén es otra provincia con importante actividad minera
sobre todo vinculada al yacimiento de hidrocarburo méas grande del pais *Vaca
Muerta* y la presencia de comunidades mapuches organizadas en territorio,
sanciono la Ley N°3401 sobre Procedimiento de consulta libre previa e informada
aplicable a las comunidades indigenas que cuenta con personeria juridica
reconocida por la autoridad de aplicacién, y si bien en su enunciado se muestra
restrictiva en relacion a los sujetos de derecho, desarrolla un corpus de principios
inspirados en la normativa internacional.

Es importante destacar que, desde el Ministerio Publico de la Defensa y desde el
Programa sobre Diversidad Cultural se solicita siempre ante primera medida,
identificar a referentes indigenas y elaborar un proceso de consulta y participacion
como practica y derecho a ser incorporado, en cada presentacidn de casos en lo que
se encuentran involucradas empresas privadas y/o estatales y comunidades.

A modo de ejemplo, puede citarse el caso de una comunidad del pueblo mapuche
que habita en la provincia de Neuquén y que vio afectado su derecho al territorio
que reclama y su derecho a la consulta y participacion frente a las tareas realizadas
por una empresa de hidrocarburos’. En las diferentes presentaciones que se
realizaron desde la defensa publica se destacé la importancia de poner en
funcionamiento la ley y el armado de un protocolo de consulta y participacion.

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia

7 Cfr. Fallo de la Sala Il de la Cdmara Federal de Casacién Penal en la Causa FGR 11180/17 -
"Comunidad Lof Campo Maripe s/ recurso de casacion” (22/12/2017)
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cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

(a) Ante situaciones de amenaza o violacion real de los derechos humanos causadas
por la actuacion de las empresas, el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon
(CPCCN) prevé distintos mecanismos judiciales segun la urgencia del caso y la
amplitud del debate que requiere. A los casos urgentes les corresponde la accion de
amparo y, a los demas, el proceso ordinario de conocimiento. De acuerdo con las
previsiones del ordenamiento procesal federal, la accion de amparo contra
particulares procede ante las siguientes condiciones:

“Cuando se reclamase contra un acto u omisién de un particular que, en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta algun derecho o garantia explicita o
implicitamente reconocidos por la Constitucién Nacional, un tratado o una
ley, siempre que fuere necesaria la reparacion urgente del perjuicio o la
cesacion inmediata de los efectos del acto, y la cuestiéon, por su naturaleza,
no deba sustanciarse por alguno de los procesos establecidos por este
Cddigo u otras leyes, que le brinden la tutela inmediata y efectiva a que esta
destinada esta via acelerada de proteccién.” (CPCCN, articulo 321, inciso 2.)

Cuando la violacion a derechos humanos se enmarque en una relacion de consumo,
la Ley de Defensa del Consumidor (N°24.240) tiene prevista una accién judicial con
reglas propias (detalladas en el capitulo XllI de la ley). Por otra parte, cuando se
encuentre en juego el derecho humano a un ambiente sano debido a la produccion
de dafios ambientales, la Ley General del Ambiente (N°25.675) prevé también reglas
especificas (detalladas en los articulos 30 a 33 de la ley).

(b) En general, el ordenamiento procesal no prevé reglas especificas para facilitar el
acceso a la justicia en aquellos casos donde los afectados por las violaciones a
derechos humanos causadas por la actuacién de empresas son grupos con derechos
diferenciados, como pueblos indigenas y comunidades tradicionales. Si bien se
prevé el beneficio de litigar sin gastos a favor de quienes carezcan de recursos, no
se prevén modulaciones particulares para quienes poseen otras condiciones de
vulnerabilidad.

Sin embargo, a nivel institucional la situacién difiere. Como se explicara al responder
la pregunta siguiente, la Republica Argentina cuenta con un sistema de defensa
publica gratuita que tiene a su cargo garantizar el acceso a la justicia y la asistencia
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juridica integral, en casos individuales y colectivos, de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Para fortalecer la defensa de las personas integrantes de pueblos
indigenas y comunidades tradicionales en particular, el Ministerio Publico de la
Defensa ha creado en el afio 2008 una oficina especifica: el Programa sobre
Diversidad Cultural.

(c) En cuanto a la eficacia de los mecanismos previstos ante amenazas o violaciones
reales de los derechos humanos, en primer lugar, corresponde destacar que no se
cuenta con relevamientos sistematicos que permitan comparar la demanda de
justicia con la oferta institucional. Sin embargo, cualquier persona involucrada en la
practica del sistema de justicia podria identificar casos de éxito, es decir, casos en
los cuales los mecanismos ofrecidos por el ordenamiento procesal han logrado
bloquear las amenazas de violaciones a derechos humanos o bien reparar las
violaciones ya consumadas. Un ejemplo paradigmatico de lo indicado es respuesta
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la afamada causa “Mendoza” (CS)J
1569/2004 (40-M)8,

Los cambios fundamentales a realizar para mejorar la eficacia de los mecanismos
previstos ante amenazas o violaciones reales de los derechos humanos pueden
ordenarse en torno a dos ejes. Un eje consiste en simplificar los procedimientos,
facilitando la tramitacion de reclamos en causas de baja cuantia. Otro eje consiste
en la unificacion del tramite de aquellos reclamos repetitivos provocados por la
misma causa. Si bien la Constitucion Nacional prevé los procesos colectivos como
alternativa procesal, el ordenamiento federal no ha regulado expresamente la
tramitacion de estos procesos. En la actualidad, una serie de sentencias de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion colman parcialmente dicho vacio regulativo.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacién y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.

8 Mendoza, Beatriz Silvia ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminaciéon ambiental del Rio Matanza-Riachuelo.
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(a) La Republica Argentina cuenta con un sistema de defensa publica gratuita que
resulta apto para brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos
humanos frente a las actividades del sector economico, especialmente cuando se
trata de grandes empresas nacionales y multinacionales. Se trata del Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacién (MPD), una institucion de defensa y proteccién
de derechos humanos cuya ley organica (N° 27.149) le asigna la funcion principal de
garantizar el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral, en casos individuales
y colectivos, promoviendo “toda medida tendiente a la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas, en especial de quienes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad” (articulo 1). La institucion “goza de independencia y
autonomia funcional, sin sujecion a instrucciones o directivas emanadas de 6rganos
ajenos a su estructura” (articulo 2). Sus servicios de patrocinio juridico gratuito en
casos civiles, comerciales o contencioso-administrativos estan destinados a toda
persona que “invoque y justifique limitacion de recursos para afrontar los gastos del
proceso, situacion de vulnerabilidad o cuando estuviere ausente y fuere citado por
edictos” (articulo 42, inciso “a").

(b) Entre los deberes de los/as Defensores/as Publicos/as Oficiales a cargo de

brindar el patrocinio juridico referido, estan los siguientes (conf. art. 42, inciso “a”,
de la Ley Organica del MPD):

e Desplegar acciones de abordaje territorial y relevamiento de demandas
individuales y colectivas, si las caracteristicas de la problematica o la situacion
de vulnerabilidad las exigieren, para la optimizacién de la prestaciéon del
servicio.

e Promover la defensa o asistencia con especial consideraciéon de la perspectiva
de género y la diversidad cultural.

e Promover la defensa y proteccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales mediante acciones judiciales y extrajudiciales, de caracter
individual o colectivo.

e Ejercer la representacion de las personas en sede administrativa cuando la
naturaleza de los derechos en juego exija la actuacién de un defensor publico
oficial, de conformidad con la normativa establecida al efecto.

e Actuar en coordinacion con la Defensoria General de la Nacién en la
representacion de intereses colectivos o difusos.

En el gjercicio de tales funciones, el MPD, a través de sus Defensores/as Publicos/as,
lleva adelante numerosos litigios en relacion con el acceso a la justicia en casos de
violaciones a derechos humanos por parte de empresas, y en garantia de los
derechos de acceso a la informacion y participacion social en los procesos de toma
de decisiones sobre los planes de desarrollo del pais. Para mencionar uno solo de
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tales litigios, cabe referir a la causa “"Avalos, Maria Angélica y otros ¢/ Entidad
Binacional Yacyreta” (FPO 11511/2019), promovida con el objeto de acceder a toda
la informacién publica disponible en relaciéon con las medidas adoptadas por la
Entidad Binacional Yacyreta para mitigar los dafios de la construccion y puesta en
funcionamiento de la Central Eléctrica Yacyreta, ubicada entre Argentina y Paraguay
(por mas informacion, véase: Tedeschi, Alvarellos, Giles, “La experiencia del litigio
ambiental en relacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales”, Revista del
MPD, N° 18, disponible en:
https://repositorio.mpd.gov.ar/jspui/handle/123456789/4797).

(c) En el plano organico, el MPD cuenta con programas especificos que podrian
intervenir en casos de violaciones a derechos humanos por parte de empresas, a
saber:

e Comisidon sobre Tematicas de Género.

e Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la
Comunidad.

e Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Programa de Resolucién Alternativa de Conflictos.

e Programa para la Aplicacion de Instrumentos de Derechos Humanos.
e Programa sobre Diversidad Cultural.

e Programa sobre Tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

En cuanto a si existe algun precedente judicial que haya fijado estdndares en materia
de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de proyectos
de desarrollo, el precedente méas importante a destacar es la sentencia dictada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la ya mencionada causa "Mendoza”. Si
bien se trataba de la reparacion de los dafios ambientales producidos por la
actividad empresarial, a partir de la sentencia se han precisado estandares relevantes
sobre como reparar a las personas que (como en la causa) fueron obligadas a
desplazarse a causa de un proyecto de desarrollo.

En la sentencia de fondo dictada en la causa "Mendoza”, del 8 de julio de 2008, la
Corte condené a la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) a que
desarrolle y cumpla un programa con tres objetivos generales: “1) La mejora de
calidad de vida de los habitantes de la cuenca; 2) La recomposicion del ambiente en
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la cuenca en todos sus componentes (agua, aire y suelos); 3) La prevencion de dafios
con suficiente y razonable grado de prediccion” (considerando 17). Como respuesta,
la ACUMAR comenzd a implementar el Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA), elaborado en el afio 2009 y actualizado en el afio 2010, que establece como
linea de accion la “Urbanizacion de Villas y Asentamientos Urbanos”. Ailos después,
con el proposito de guiar las medidas conducentes a desarrollar esta linea de accién,
la presidencia de la ACUMAR dicto el “Protocolo para el abordaje de procesos de
relocalizacion y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la cuenca
Matanza Riachuelo” (resolucion N°420/E 2017) (disponible en
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/protocolo.pdf). Dicho
documento es importante, y relevante a la luz de este cuestionario, dado que
contiene estandares sumamente detallados en materia de relocalizaciones
provocadas en proyectos de desarrollo. Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente
destacar que en la Argentina también hay precedentes que incorporan de manera
indirecta estandares en materia de violacion a los derechos humanos por parte de
empresas a partir de proyectos de desarrollo. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha establecido que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU es intérprete autorizado del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y su interpretacion sobre este documento debe ser tenida en
cuenta al momento de asignarle significado ya que comprende las “condiciones de
vigencia” de este instrumento que posee jerarquia constitucional (Fallos 335:452,
considerando 10). Lo sefalado es relevante para el tema que nos ocupa dado que
la Observacion General N°7 del mencionado Comité, al interpretar el alcance del
derecho a un nivel de vida adecuado previsto en el PIDESC (art. 11.1), establece que
los desalojos, incluyendo los producidos por proyectos de desarrollo, “no deberian
dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a violaciones
de otros derechos humanos”. Los Estados —agrega la OG 7- deben cumplir con las
directrices aprobadas por los organismos internacionales de crédito para hacer
frente a los proyectos de desarrollo (parrafos 16 y 18).
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Bolivia

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales®.

La legislacién vigente en Bolivia con relacion a Derecho Humanos y Empresas,
podemos mencionar la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (2009): En Bolivia la Constitucion Politica
del Estado (CPE) establece un marco robusto para la proteccion de los derechos
humanos. Desde su Articulo 13 hasta el 109, reconoce un amplio catadlogo de
derechos fundamentales aplicables a todas las personas, y vinculantes también para
empresas, especialmente en sectores estratégicos y podemos mencionar las
Siguientes:

- Articulos 15, 16, 20, 35-42: Garantizan el derecho a la vida, salud, agua potable,
medio ambiente sano, seguridad social y trabajo digno. Estos servicios pueden ser
prestados por empresas, lo que las vincula directamente a estos derechos.

- Articulos 108 y 109: Establecen deberes ciudadanos y el respeto a los derechos de
consumidores frente a empresas publicas y privadas.

- Articulo 33: Reconoce el derecho al medio ambiente y establece obligaciones de
proteccion.

LEY N.° 045 CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION
(2010): Prohibe practicas discriminatorias en empresas y obliga a adoptar politicas
inclusivas.

- Art. 23: Establece sanciones administrativas contra personas naturales o juridicas
que incurran en actos de racismo o discriminacion, incluyendo a empresas. Las

 Puntualmente sefiale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacion de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
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sanciones pueden incluir suspension de licencias, clausura temporal, multas y otras
medidas proporcionales.

- Art. 281 ter del Codigo Penal (modificado por esta ley): Tipifica el delito de
discriminacién con una pena privativa de libertad de uno (1) a cinco (5) afios. Aplica
a empresas cuando éstas, a través de sus representantes, promuevan o ejecuten
practicas discriminatorias hacia empleados, proveedores, usuarios o consumidores.

Estas disposiciones protegen derechos civiles y politicos, asi como el derecho al
trabajo y la no discriminacion, especialmente en el ambito empresarial. Grupos
vulnerables protegidos: mujeres, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas
con discapacidad, LGBTI, adultos mayores, entre otros.

Ley N.° 348 LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA (2013): Establece mecanismos de prevencidén de violencia en
todos los ambitos, incluido el empresarial.

- Art. 7: Establece como obligacién de las instituciones publicas y privadas (incluidas
empresas) la adopcién de politicas de prevencién, atencion y erradicacién de toda
forma de violencia contra las mujeres en espacios laborales.

- Art. 12: Define la violencia laboral y simbdlica como formas de violencia contra la
mujer, responsabilizando a empleadores y autoridades que perpetlen o toleren
tales conductas.

- Art. 272 bis del Codigo Penal: Tipifica el acoso sexual con penas de uno (1) a cuatro
(4) afos. Se aplica a casos en los que empleadores, gerentes u otros jerarquicos
empresariales abusan de su posicién para obtener favores sexuales o realizar
insinuaciones indebidas.

Esta ley protege derechos civiles y laborales de las mujeres, garantizando entornos
laborales libres de violencia, acoso y discriminacion.

LEY N.° 1333 DE MEDIO AMBIENTE (1992): Exige Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y medidas de mitigacion, prevencion y reparacion.

- Art. 111: Establece que los infractores de las normas ambientales seran
sancionados administrativamente con multas, suspensién de actividades, clausura
temporal o definitiva de operaciones. Estas sanciones aplican a empresas que
causen contaminacién o dafio ambiental.

- Art. 114: Establece responsabilidad civil objetiva por dafios ambientales, lo que
implica que una empresa responde por los dafios ocasionados, sin que la victima
deba probar intencion o negligencia.

- Art. 115: Requiere que los infractores restituyan los recursos naturales dafiados,
con su propio costo, mediante medidas de mitigacion, remediacion y compensacion.
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Estos articulos garantizan el derecho al medio ambiente sano (Art. 33 CPE) y
protegen especialmente a comunidades rurales e indigenas que sufren las
consecuencias de la actividad industrial contaminante.

LEY N.° 535 DE MINERIA Y METALURGIA (2014): Exige consulta previa, mitigacion
y responsabilidad social empresarial.

- Art. 86: Obliga al Estado y a las empresas mineras a realizar la consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas originarios campesinos cuando sus derechos
colectivos puedan ser afectados por actividades mineras.

- Art. 89: Si no se realiza la consulta o esta es incompleta, la autorizacibn minera
puede ser suspendida o revocada.

- Art. 94: La empresa minera tiene la obligacion de presentar un Plan de Gestion
Ambiental aprobado antes de iniciar actividades, lo cual permite sancionar su
incumplimiento.

Esta normativa protege derechos colectivos, culturales, ambientales y de consulta
de pueblos indigenas frente a proyectos extractivos de gran impacto.

LEY N.° 3058 DE HIDROCARBUROS (2005): Regula obligaciones sociales y
ambientales de las operadoras.

- Art. 71: Establece la obligatoriedad de la Licencia Ambiental previa para toda
actividad hidrocarburifera, bajo pena de nulidad del contrato y sanciones
administrativas.

- Art. 72: Requiere la realizacién de la consulta previa con pueblos indigenas y
campesinos potencialmente afectados por actividades de exploracion o explotacién.

- Art. 74: Establece convenios de compensacion obligatorios entre empresas
operadoras y comunidades afectadas.

Estas disposiciones aseguran la proteccién del medio ambiente, la salud, el acceso
a la informacion, la participacion social y los derechos colectivos de poblaciones
vulnerables.

CODIGO PENAL:

- Articulos 214 al 226 sancionan delitos ambientales, y otros articulos regulan delitos
laborales relacionados a actividades empresariales.

- Art. 214: Sanciona la contaminacion ambiental con penas de hasta seis (6) afios de
prision. Aplica a representantes de empresas que contaminen fuentes de agua, aire
o suelo.

- Art. 223: Penaliza el manejo indebido de residuos peligrosos. Las penas pueden
llegar hasta ocho (8) afos.
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- Art. 312-316: Regulan delitos laborales como omision de deberes patronales,
empleo ilegal de menores, trabajo forzoso y otros. Estos articulos pueden aplicarse
a empleadores y empresas que incumplan normativas laborales.

- Art. 281 ter: Penaliza actos de discriminacion, incluso aquellos ejecutados en
contextos empresariales.

El Cédigo Penal establece responsabilidad individual, pero permite acciones contra
representantes legales de empresas que incurran en violaciones de derechos
humanos, laborales y ambientales.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

A. MARCOS NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE): La CPE es la norma fundamental
que establece el marco de derechos y deberes para todos los actores, incluyendo a
las empresas.

Regulaciones relevantes:

Derechos Fundamentales: Articulos 15-46, que garantizan el derecho a la vida, la
integridad fisica y psicoldgica, la salud, la educacién, y el acceso a la justicia. Estos
derechos son violados cuando las empresas generan contaminacion o desplazan a
comunidades sin consentimiento.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Articulos 47-75, que protegen la
seguridad alimentaria, el acceso al agua, la vivienda digna y el trabajo. Las
operaciones empresariales que afectan estos derechos (ej. acaparamiento de tierras,
uso excesivo de recursos hidricos) son violaciones a la CPE.

Derechos de la Madre Tierra: Articulos 335-346, que reconocen los derechos de la
naturaleza, la biodiversidad y el medio ambiente. Estos articulos establecen la
obligacion del Estado y de las empresas de gestionar los recursos naturales de
manera sostenible.

Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos: Articulos
30-32, que reconocen la libre determinacion, el derecho al territorio y la consulta
previa, libre e informada (CPLI). Este ultimo es crucial, ya que cualquier proyecto
empresarial que afecte a estos pueblos debe ser consultado previamente.

LEY 1333 DEL MEDIO AMBIENTE (1992): En Bolivia, la prevencién, mitigacién y
compensacion de los impactos ambientales y sociales de obras y proyectos
empresariales se rige principalmente por la Ley N° 1333 del Medio Ambiente y otros
marcos normativos complementarios.
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Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

- Articulo 22: Establece la obligatoriedad de presentar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), para proyectos publicos o privados que puedan generar efectos
significativos sobre el medio ambiente.

- Articulo 23: Clasifica los proyectos segun su riesgo ambiental (EIA detallado,
parcial o diagnostico ambiental).

Licencias Ambientales:

- Articulo 24: Exige una Licencia Ambiental previa al inicio de obras, emitida por la
autoridad competente.

Medidas de Mitigacion y Compensacion:

- Articulo 73: Para actividades hidrocarburiferas y mineras, se requieren planes de
prevencion, control de contaminacion y restauracion de areas afectadas.

Normas Complementarias

- Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (Decreto Supremo 24176,
1995): Detalla los procedimientos para la elaboracion de EIA y los requisitos
para licencias.

- - Ley 300 de la Madre Tierra (2012): Incorpora el enfoque de "vivir bien" y
establece la obligacién de armonizar  proyectos con los derechos de la
naturaleza.

- Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra (2010).

- LEY N.° 535 DE MINERIA Y METALURGIA: No solo regula la actividad minera, sino que
también busca equilibrar el aprovechamiento de los recursos minerales con la
proteccion de los derechos de las comunidades y el medio ambiente. Se fundamenta
en el principio de que los recursos minerales son propiedad del pueblo boliviano y su
explotacion debe beneficiar al pais de manera sostenible. Esto implica que las
empresas mineras, al operar, asumen una corresponsabilidad con el Estado en la
proteccion de los derechos humanos y del entorno natural.

Regulaciones Relevantes y Sanciones:

Obligacién Ambiental y Social (Titulo IX, Capitulo Unico): La ley establece
claramente la responsabilidad de los actores productivos mineros de cumplir con la
normativa ambiental. Esto incluye la presentacion de planes de gestion ambiental
y la obligacion de reparar los daiios ambientales causados. El incumplimiento de
estas obligaciones puede llevar a sanciones administrativas, multas, e incluso la
revocacion de la licencia minera.

Planes de Cierre de Minas: La ley obliga a las empresas a presentar un plan de
cierre de minas, asegurando que, al finalizar sus operaciones, el area afectada sea
restaurada y no genere pasivos ambientales que impacten a las comunidades. El
incumplimiento de este requisito es sancionable.
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Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) (Art. 22): Este es un pilar fundamental
para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. La ley establece que
cualquier actividad minera que pueda afectar a un pueblo indigena, en términos de
sus territorios, salud, cultura o subsistencia, debe ser sometida a un proceso de
consulta. La falta de este proceso no solo viola la Ley N.° 535, sino también el
Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica del Estado.

Participacion en Beneficios: La ley también busca un reparto equitativo de los
beneficios a través del pago de patentes mineras y regalias, que en parte se destinan
a las regiones donde se extraen los minerales, buscando compensar los impactos y
contribuir al desarrollo local.

LEY N.°© 3058 DE HIDROCARBUROS: Esta ley se basa en el principio de que los
hidrocarburos son propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano. La
ley busca regular su exploracion, explotacion, transporte y comercializacion,
garantizando el abastecimiento interno y la soberania energética. Sin embargo,
también reconoce la necesidad de que esta actividad se realice con un estricto
respeto a los derechos humanos, los derechos de las comunidades y la preservacion
del medio ambiente, dada la naturaleza intrusiva y potencialmente contaminante de
la industria.

Regulaciones Relevantes y Sanciones:

Gestion Ambiental (Capitulo V): La ley impone la obligacion a las empresas
operadoras de hidrocarburos de realizar sus actividades en el marco de la normativa
ambiental. Deben mitigar y compensar los impactos ambientales y sociales
negativos. La falta de un Plan de Gestion Ambiental (PGA) aprobado es un
impedimento para el inicio de operaciones.

Consulta y Compensacion: La ley establece la obligacién de las empresas de
negociar con las comunidades y propietarios de tierras para el derecho de uso del
terreno. A diferencia de la Ley de Mineria, que enfatiza la CPLI como un derecho
politico y cultural, la Ley de Hidrocarburos se enfoca mas en la compensacion
economica por el uso de la tierra y los posibles dafios. Aunque este enfoque ha sido
criticado por no siempre garantizar la CPLI en toda su extension, la falta de acuerdo
con las comunidades puede detener un proyecto.

Responsabilidad Social y Ambiental: Las empresas estan obligadas a establecer
un fondo para la remediacion de dafios ambientales y a implementar programas de
responsabilidad social empresarial que beneficien a las comunidades locales. El
incumplimiento de estas disposiciones puede ser sancionado por el Ministerio de
Hidrocarburos.

CONVENIO 169 DE LA OIT, RATIFICADO POR LEY N.° 1257: Este convenio
internacional es la base para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
y tribales en Bolivia. Su ratificacion le otorga un rango superior a la ley ordinaria, y
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es una pieza clave en la defensa de los grupos vulnerables frente a las actividades
empresariales. Se fundamenta en el reconocimiento del derecho a la libre
determinacioén, la identidad cultural, la propiedad de las tierras y territorios, y, de
manera central, el derecho a ser consultados sobre cualquier medida administrativa
o legislativa que pueda afectarles directamente.

Regulaciones Relevantes y Sanciones:

Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) (Arts. 6 y 7): Este es el nucleo del
convenio. Obliga al Estado (y por extension, a las empresas que actlan bajo su
autorizacion) a consultar a los pueblos indigenas antes de autorizar cualquier
proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales en sus territorios. La
consulta debe ser:

Previa: Antes de la toma de decisiones.
Libre: Sin coaccién, manipulacion o intimidacion.
Informada: Con acceso a toda la informacién relevante de manera comprensible.

Consecuencias de la Falta de CPLI: La omision de este proceso es una violacion
directa del Convenio 169 y la CPE, y puede llevar a la suspension o anulacion de
los proyectos. Los tribunales y la Defensoria del Pueblo han intervenido en
multiples casos para exigir el cumplimiento de la CPLI.

Proteccion de la Tierra y el Territorio (Arts. 13-19): El convenio protege los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios. Las empresas no
pueden acceder a estas tierras sin el consentimiento de las comunidades, y cualquier
desplazamiento debe ser una medida de ultimo recurso y con el consentimiento de
los afectados.

En resumen, la normativa boliviana, a través de estas leyes y del Convenio 169,
establece un marco de proteccién para los derechos humanos y el medio ambiente
frente a las actividades empresariales. Las empresas tienen obligaciones claras de
cumplimiento ambiental, social y de consulta. El incumplimiento de estas normas
puede resultar en sanciones administrativas, multas, la revocacion de licencias e
incluso acciones judiciales que pueden detener o anular proyectos.

B. INSTITUCIONES COMPETENTES.
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA (MMAYA).
AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL:

- Supervisa y aprueba los EIA y licencias ambientales a nivel nacional.

- Coordina con otros ministerios (ej. Mineria, Hidrocarburos) para proyectos
sectoriales.
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VICEMINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO
CLIMATICO.

DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL.

- Implementa politicas y normas para la evaluacion y control ambiental.
AUTORIDADES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.
GOBERNACIONES Y GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES.

Articulo 76: Les otorga competencias para fiscalizar y ejecutar planes locales de
proteccion ambiental.

ENTIDADES SECTORIALES ESPECIFICAS.

MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA.

Articulo 72: Establece normas técnicas para limites permisibles en mineria.
MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIAS:

Articulo 74: Regula actividades hidrocarburiferas y promueve energias limpias.
SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SERNAP).

- Interviene cuando proyectos afectan areas protegidas o biodiversidad.
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Funcion principal: Es una institucion independiente de defensa de los derechos
humanos.

- Recibe denuncias de violaciones a los derechos humanos por parte de empresas y
del Estado.

- Investiga los casos y emite recomendaciones a las autoridades
- Actia como mediador en conflictos socioambientales.

- No tiene facultad sancionadora, pero sus informes tienen un gran peso moral y
politico.

C. MECANISMOS DE PREVENCION, MITIGACION Y COMPENSACION

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).
Fases:
- Screening: Clasificacion del proyecto segun su riesgo.
- Elaboracion del EIA: Incluye identificacion de impactos y medidas correctivas.

- Participacién Publica: Consulta a comunidades afectadas (vinculado al Convenio
169 de la OIT).
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Planes de Manejo Ambiental (PMA).
Obligatorios para proyectos aprobados, con acciones como:

- Reforestacion.
- Tratamiento de aguas residuales.
- Monitoreo de emisiones.

Compensaciones Ambientales.

- Decreto Supremo 2548 (2015): Establece compensaciones por danos
irreversibles, como creacién de areas verdes o financiamiento de proyectos
socioambientales.

Consulta Previa (Ley 535 de Mineria y Constitucion).

- Aplicable a pueblos indigenas y comunidades campesinas, garantizando su
participacion en decisiones sobre proyectos que los afecten.

D. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

- Ley 1333 (Articulo 109): Multas, suspension de actividades o clausura definitiva
para empresas que violen normas ambientales.

- Codigo Penal (Articulo 223): Delito ambiental con penas de privacion de libertad
para responsables de contaminacién grave.

E. ¢EXISTE UN ORGANISMO PUBLICO COMPETENTE EN ESTE ASUNTO?

Si, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) es el organismo publico
competente para la prevencion, mitigaciéon y compensacion de los impactos
ambientales y sociales de las obras y proyectos de empresas. Sin embargo, su
competencia se comparte y se complementa con otras instituciones:

MMAVyA: Es la autoridad técnica y administrativa que otorga las licencias
ambientales y fiscaliza el cumplimiento de los planes de gestion.

Defensoria del Pueblo: Es el organismo de proteccién de los derechos humanos
que recibe las denuncias y supervisa que el MMAYA y otras entidades cumplan con
sus deberes de proteccion.

Ministerios Sectoriales (Mineria, Hidrocarburos): Tienen responsabilidades de
fiscalizacion y control dentro de sus respectivos sectores, en coordinacion con el
MMAVA.

Autoridades Indigenas y Territoriales: Tienen un papel clave en la defensa de sus
derechos y territorios, y en la aplicacion del derecho a la consulta previa.
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Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ¢incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cudles son las principales dificultades para aplicarlos?

En Bolivia, la incorporacion de los “Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos (PREDH)" de la ONU (2011) y la “Observacion General (OG) 24 del PIDESC”
(2017) en la normativa nacional es parcial y fragmentada, con avances en algunos
aspectos ambientales y sociales, pero con limitaciones significativas en su
implementacion.

A. INCORPORACION NORMATIVA
Principios Rectores de la ONU (2011).
Los PREDH se basan en tres pilares:
- Proteccion estatal de DDHH frente a empresas.
- Responsabilidad empresarial de respetar DDHH.

- Acceso a remediacion para victimas.

B. AVANCES EN BOLIVIA:
Ley 1333 del Medio Ambiente:

- Articulo 73: Exige a empresas hidrocarburiferas y mineras implementar
medidas de prevencion y remediacidon ambiental, alineandose con el Principio
13 (evitar impactos adversos).
- Articulo 109: Establece sanciones por dafios ambientales, vinculado al Principio
25 (reparacion).
- Constitucion Politica (2009):
v" Articulo 33: Garantiza el derecho a un medio ambiente sano, reflejando el
Principio 1 (obligacion estatal).
v" Articulo 30 (ll): Consulta previa a pueblos indigenas (Principio 18).
- No hay ley especifica que transversalice los PREDH en todas las industrias. Falta
regulacion explicita sobre “debida diligencia en DDHH" para empresas (Principio
17).

C. OBSERVACION GENERAL 24 DEL PIDESC

Esta observacion enfatiza Obligaciones estatales de regular empresas para evitar
violaciones a DESC y protege de grupos vulnerables (indigenas, mujeres, nifios).
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EN BOLIVIA:

- Ley 300 de la Madre Tierra (2012): Promueve desarrollo sostenible, vinculado a
DESC.

- Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra (2010): Protege derechos colectivos
ambientales.

No se menciona explicitamente la jerarquia de derechos humanos sobre intereses
empresariales (punto 13 de la OG 24).

D. PRINCIPALES DIFICULTADES PARA SU APLICACION
a) Marco Normativo Insuficiente.

- Fragmentacion legal: Las normas ambientales (Ley 1333) no integran
plenamente los PREDH ni la OG 24. Por ejemplo, no hay obligacion de realizar
evaluaciones de impacto en DDHH (no solo ambientales).

- Ausencia de protocolos: No existen guias para que empresas implementen
debida diligencia en DDHH.

b) Capacidad Institucional Limitada.

- Fiscalizacién débil: EI MMAyA y gobiernos subnacionales carecen de
recursos técnicos y financieros para supervisar a empresas, especialmente
en zonas remotas.

- Sobreposicion de competencias: Conflictos entre entidades nacionales
(MMAYA, Mineria) y locales (municipios) retrasan procesos.

c) Conflictos con Intereses Econémicos.

- Priorizacion de sectores extractivos: La dependencia econdmica de mineria
e hidrocarburos (ej. YPFB) lleva a flexibilizar estandares ambientales y
sociales.

- Presion empresarial: Proyectos estratégicos (ej. litio) suelen omitir
consultas previas o compensaciones adecuadas.

d) Acceso a Justicia y Remedicion.

- Barreras procesales: Victimas enfrentan dificultades para denunciar
violaciones (e]. costos judiciales, lentitud).

- Falta de mecanismos no judiciales: No hay instancias accesibles para
remediacion rapida (como defensorias especializadas).

e) Participacion y Consulta Precaria.

- Consulta previa formalista: En muchos casos, se reduce a tramites sin
consentimiento libre e informado (ej. conflictos en TIPNIS).
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- Exclusién de grupos vulnerables: Comunidades indigenas y mujeres tienen
poca incidencia en decisiones sobre megaproyectos.

f) Casos que Ejemplifican las Dificultades.

- Conflictos mineros (ej. Cerro Matoso, Corocoro): Denuncias por
contaminacion de agua y salud, sin reparacion integral.

- Hidrocarburos en Tarija: Comunidades Guaranies afectadas por falta de
consulta previa y compensaciones insuficientes.

Bolivia ha incorporado parcialmente los PREDH y la OG 24, principalmente a
través de normas ambientales y constitucionales, pero persisten desafios
criticos.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
econdmicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

A. ¢ES LA DEBIDA DILIGENCIA UN PROCEDIMIENTO HABITUAL
EN LAS EMPRESAS BOLIVIANAS?

No, la debida diligencia en derechos humanos (DDDHH), tal como la definen los
Principios Rectores de la ONU (2011), no es un procedimiento generalizado en
Bolivia. Si bien algunas empresas (principalmente multinacionales o aquellas sujetas
a estandares internacionales) realizan evaluaciones de impacto ambiental y social,
estas no siempre incorporan un enfoque integral de DDHH.

Normativa nacional:

- La Ley 1333 exige Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y medidas de
mitigacion (Articulos 22-24), pero no menciona explicitamente la DDDHH.

- La Constitucion (Art. 33) y leyes sectoriales (mineria, hidrocarburos) establecen
protecciones ambientales y sociales, pero sin un marco obligatorio de debida
diligencia en DDHH.

Practica empresarial:

- Empresas extractivas (mineria, hidrocarburos): Algunas realizan evaluaciones de
riesgo social y ambiental, pero con enfoque regulatorio mas que en DDHH.

- Empresas medianas y pequefias: Casi no aplican DDDHH por falta de obligacion
legal y capacidades limitadas.
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B. SECTORES CON MAYOR AVANCE EN EL DEBATE SOBRE DDHH
Y EMPRESAS

a) Mineria e Hidrocarburos.
Motivos:

v Alto impacto socioambiental y conflictos con comunidades.

v' Presion de estandares internacionales (ej. empresas que exportan a mercados
con exigencias en DDHH).

v Regulaciones sectoriales (*Ley 535 de Mineria, **Ley 3058 de Hidrocarburos*)
que exigen consultas previas y compensaciones.

YPFB tiene protocolos ambientales, pero sin enfoque explicito en DDHH.
b) Energia (incluyendo renovables).
Motivos:

v Proyectos de gran escala (ej. hidroeléctricas, litio) generan conflictos
territoriales.
v Financiamiento internacional (ej. Banco Mundial) exige salvaguardas sociales.

c) Agroindustria (soja, azucar).
Motivos:

v' Presion de mercados externos (ej. UE) sobre deforestacion y trabajo infantil.
v Denuncias por desplazamiento de comunidades indigenas (ej. Chiquitania).

C. SECTORES CON AVANCE INCIPIENTE O NULO
a) Manufactura y Textiles.

Problemas: Condiciones laborales precarias (informalidad, falta de seguridad
industrial), pero sin regulacién especifica en DDHH.

b) Construccion e Infraestructura.

Problemas: Grandes obras (carreteras, represas) suelen omitir consultas previas y
evaluaciones de DDHH (ej. caso TIPNIS).

c) Pequena y Mediana Empresa (PYMES).

Problemas: Falta de recursos y conocimiento para implementar DDDHH.
D. FACTORES QUE EXPLICAN ESTA SITUACION

a) Marco Legal Débil.

v No existe una ley nacional de debida diligencia en DDHH que obligue a todas
las empresas.
v' Las normas ambientales (Ley 1333) no abordan explicitamente los DDHH.

b) Priorizacion del Crecimiento Economico sobre DDHH.
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v El Estado promueve inversiones extractivas (mineria, gas) sin exigir estandares
robustos de DDHH.

v' Conflictos de interés: Las mismas entidades que fiscalizan (ej. MMAyA)
también impulsan proyectos econémicos.

c) Capacidad Institucional Limitada.

- Fiscalizacién insuficiente: El MMAYA y gobiernos subnacionales no tienen recursos
para supervisar a empresas.

d) Falta de Presion Social y Empresarial.

- Sociedad civil fragmentada: Movimientos indigenas y ambientalistas protestan,
pero no siempre logran cambios estructurales.

- Sector privado resistente: Muchas empresas ven la DDDHH como un costo, no
como una obligacion.

e) Ausencia de Mecanismos de Reparacion.
- No hay una defensoria especializada en DDHH y empresas.

- Las victimas enfrentan barreras para acceder a justicia (ej. costos, lentitud judicial).

Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura
que puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo,
éen qué condiciones y cuando?

Si, en Bolivia, la sociedad civil, especialmente las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, tiene el derecho a participar directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura que
puedan tener un impacto en los derechos humanos. Este derecho se fundamenta en
la Constitucion Politica del Estado de Bolivia y en diversas leyes y convenios
internacionales.

A continuacion, se detalla cémo se configura esta participacion:

1. Marco Legal y Fundamentos
- La Republica de Bolivia se rige por una forma de democracia participativa,
representativa y comunitaria. El pueblo soberano, a través de la sociedad civil
organizada, esta facultado para participar en el disefio de politicas publicas y
ejercer el control social sobre la gestién publica en todos los niveles del Estado,
incluyendo empresas publicas, mixtas y privadas que administren recursos
fiscales.
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La Ley N° 341 de Participacion y Control Social tiene como objetivo fortalecer
la democracia participativa y consolidar la participacion y el control social
como elementos transversales en la planificacién, seguimiento, y evaluacion
de politicas y acciones del Estado Plurinacional.

La participacién ciudadana se define como un derecho y fundamento de la
democracia, ejercido individual o colectivamente, directamente o por
representantes, en la conformacién de los Organos del Estado, el disefio de
politicas publicas, la construccién de leyes y la toma de decisiones con
independencia.

Tipos de Participacion Ciudadana: Los mecanismos de participacion ciudadana no
solo se limitan a la informacion, sino que buscan una incidencia directa:

Participacion Informativa: El ciudadano estd al tanto de las decisiones y
recursos, pero sin poder de decision.

Participacion Consultiva: Se integra a la sociedad civil en discusiones
publicas, aunque sin un nivel decisorio directo.

Participacion Resolutiva: La ciudadania tiene un mayor nivel de decision
sobre ciertos temas, incluyendo la definicion de presupuestos.

Participacion Protagonica: En este nivel, el participante se constituye como
co-gestor de todo el proceso, desde el disefio hasta la ejecuciéon y evaluacion
de proyectos y politicas, teniendo capacidad de incidencia y articulacion con
la institucionalidad. Es el nivel al que se busca llegar de forma sistematica.

Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada para Pueblos Indigenas: Para
proyectos de gran envergadura que puedan afectar los derechos humanos,
especialmente de los pueblos indigenas, existe un derecho reforzado a la consulta:

El Articulo 30, numeral 15, de la Constitucidn Politica del Estado establece el
derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a ser
consultados mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones, siempre que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. Esto incluye, de manera especifica, la consulta
previa obligatoria, realizada de buena fe y concertada, respecto a la
explotacién de recursos naturales no renovables en sus territorios.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
por Bolivia, es un pilar fundamental de este derecho. Establece que los
gobiernos deben consultar a los pueblos interesados, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarles directamente. Las consultas deben
realizarse de buena fe con el fin de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento sobre las medidas propuestas. Los pueblos indigenas tienen
el derecho a decidir sus propias prioridades en el proceso de desarrollo que
afecte sus vidas, creencias e instituciones.
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- La Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N° 535), en su Titulo VI, especifica que la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) es la autoridad
competente para realizar la consulta previa en materia minera. Los acuerdos
alcanzados en este proceso de consulta previa tienen caracter vinculante y son
de cumplimiento obligatorio para el Estado, los sujetos de la consulta y el
solicitante.

- Lajurisprudencia boliviana, aunque con algunas variaciones, ha reconocido el
derecho al consentimiento previo, libre e informado en casos de extrema
gravedad o proyectos de gran escala con impactos significativos, como el
traslado de comunidades o el almacenamiento de desechos toxicos en tierras
indigenas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso del
Pueblo Saramaka contra Surinam (citado en las fuentes), ha sostenido que para
planes de desarrollo o inversion a gran escala con un mayor impacto, el Estado
debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de las comunidades.

Mecanismos y Proyectos Especificos: La participacion y el control social se
aplican en todas las etapas de la gestion publica, incluyendo la planificacion,
ejecucion y evaluacion.

- Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE): Prevé la participacion
ciudadana en los diferentes niveles de planificacién (largo, mediano y corto
plazo).

- Procesos de Contratacion Puablica: La sociedad civil puede hacer
seguimiento a la ejecucion de programas anuales de contratacion y los
procesos de contratacion a través del SICOES (Sistema de Contrataciones
Estatales).

- Rendicion Publica de Cuentas (RPC): Las entidades del Estado estan
obligadas a realizar rendiciones publicas de cuentas al menos dos veces al afio,
donde la sociedad en general y los actores de control social pueden verificar
los resultados de la gestion publica. También se puede solicitar una RPC
especifica para un proyecto determinado.

La normativa boliviana proporciona un marco robusto para la participacion directa
de la sociedad civil, con un énfasis particular en los derechos de consulta y, en ciertos
casos, consentimiento para los pueblos indigenas cuando proyectos de gran
envergadura puedan impactar sus derechos y territorios. Sin embargo, la efectividad
de esta participacion depende de su adecuada aplicacion y superacién de los
desafios en la implementacién.

Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
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procesos y flujos y c6mo garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ¢Existe algtin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

Si, en la normativa nacional de Bolivia, existe un proceso de consulta especifico para
las naciones y pueblos indigena originario campesinos (NPIOC), aplicable en los
casos en que un proyecto o empresa pueda afectarles directamente. Este proceso
se fundamenta principalmente en el Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada
(CPLI).

MARCO NORMATIVO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA (CPLI):
El derecho a la CPLI para las NPIOC se establece en:

- La Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia, especificamente en el
Articulo 30.11.15 y el Articulo 352.

- El Convenio 169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por Bolivia mediante la Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991.

- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 3760 de 7 de
noviembre de 2007.

Estos instrumentos internacionales forman parte del bloque de constitucionalidad
boliviano, lo que significa que sus disposiciones tienen fuerza legal y deben ser
aplicadas. La CPLI es un derecho fundamental y colectivo de caracter obligatorio,
que busca proteger la integridad étnica de los pueblos indigenas (sus creencias,
instituciones, territorios, idioma) y evitar el etnocidio.

CONDICIONES Y CUANDO SE ARTICULA LA CPLI:

La CPLI se activa cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente los derechos colectivos de las NPIOC. Esto
incluye:

- La explotacion de recursos naturales no renovables en sus territorios.
- Planes de desarrollo o de inversion a gran escala que puedan tener un
mayor impacto dentro de sus territorios.
- Medidas legislativas o administrativas que puedan afectar directamente sus
derechos.
1. Caracteristicas del Proceso de Consulta:

- Caracter Previo: La consulta debe realizarse antes de que se debata o se
implemente cualquier medida o proyecto. En el ambito de los hidrocarburos, esto
significa antes de la licitacion, autorizacion, contratacion, o aprobacion de las obras
o proyectos, y previamente a la aprobacidn de los estudios de evaluacion de impacto
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ambiental. Debe hacerse con suficiente antelacion para permitir la participacion
efectiva.

- Caracter Libre: Implica que el proceso debe estar exento de coercion,
intimidacion o manipulacion. Se deben evitar tacticas como "dividir para
conquistar" o amenazas de represalias, y no se permite ninguna intervencion en la
organizacién interna de las comunidades.

- Caracter Informado: El Estado tiene la obligacién de proporcionar informacion
completa, detallada, oportuna, veraz y confiable sobre las medidas propuestas y
sus posibles consecuencias, en el idioma propio de los pueblos indigenas. Los
pueblos indigenas tienen derecho a solicitar aclaraciones.

- Buena Fe y Busqueda de Acuerdo: Las consultas deben efectuarse de buena fe,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las
medidas propuestas. Si no se llega al consentimiento, hay una fuerte presuncion de
que el proyecto no deberia realizarse. Las partes deben estar dispuestas a ceder en
sus posiciones y cumplir los acuerdos.

- A Través de Instituciones Representativas: El proceso debe realizarse mediante
procedimientos apropiados y, en particular, a través de las instituciones
representativas de los pueblos interesados, respetando su cultura, idioma,
normas y procedimientos propios. Incluso, se debe consultar sobre como se
efectuara el proceso consultivo.

- Participacion en Beneficios y Compensaciones: En caso de explotacion de
recursos naturales, las NPIOC tienen derecho a participar en los beneficios y a
recibir una indemnizacion equitativa por cualquier daino que puedan sufrir. Las
compensaciones deben destinarse a reparaciones o al desarrollo productivo o social
de los sujetos afectados y ser administradas segun lo acordado.

- No Implica Derecho a Veto Absoluto (pero si influencia significativa): La
consulta previa, libre e informada generalmente no se interpreta como un derecho
a veto absoluto, aunque, como se menciond, la falta de consentimiento puede
implicar una fuerte presuncion contra la realizacion del proyecto. No obstante,
cuando el consentimiento es requerido (como para el almacenamiento de
materiales peligrosos en sus tierras o traslados forzados), la falta de este si tiene un
caracter de veto. En todos los casos, la decision del Estado debe ser objetiva,
razonable y proporcionada.

- Responsabilidad del Estado y Observacion: El Estado es el encargado de
convocar y llevar adelante el proceso de consulta. El Organo Electoral Plurinacional,
a través del SIFDE, es responsable de la observacion y acompafamiento del proceso.
Se puede invitar a organizaciones internacionales como veedores.

- Ambito de Aplicacion Especifico (Ej. Mineria y TIPNIS):
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o Mineria: La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia (2014) garantiza el derecho a
la CPLI para las NPIOC respecto a toda solicitud para la suscripcion de un
contrato administrativo minero susceptible de afectar directamente sus
derechos colectivos. Sin embargo, las operaciones de prospeccion vy
exploracibn no requieren consulta previa. La Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM) es la autoridad competente para realizar estas
consultas.

o Caso TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure): La Ley
N° 222 de 10 de febrero de 2012 se cred especificamente para convocar el
proceso de CPLI a los pueblos indigenas Mojefio-Trinitarias, Chimanes y
Yuracarés que habitan el TIPNIS, para definir si debe ser zona intangible o no,
y para establecer medidas de salvaguarda, incluyendo la posible construccion
de la Carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos. Esta ley detalla las etapas
del proceso, que incluyen preparacidn, consulta y resultados, y establece que
los acuerdos logrados son de cumplimiento obligatorio para el Estado
Plurinacional y los pueblos indigenas. La duracion maxima establecida para la
consulta en el TIPNIS fue de 120 dias, prorrogables hasta 301 dias.

En resumen, la sociedad civil, especialmente las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, si participa directamente en las decisiones sobre inversiones
en proyectos de gran envergadura que puedan afectar los derechos humanos,
principalmente a través del derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada, bajo
condiciones estrictas de buena fe, informacién completa, libertad y el objetivo de
alcanzar acuerdos vinculantes.

2. CON RELACION A LO QUE ESPECIFICA EL CONVENIO 169/1989 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

- Aunque el Convenio 169 aboga por "procedimientos apropiados”, la Ley N°
535 de Mineria detalla un procedimiento estructurado: una fase preparatoria,
un maximo de tres reuniones de dialogo, y, en caso de falta de acuerdo, una
fase de mediacién a cargo de la Direccién Nacional de la AJAM y una
resolucion final del Ministerio de Mineria y Metalurgia. Esta estructura
detallada puede ser menos flexible que lo que algunos podrian interpretar
como "procedimientos apropiados” culturalmente diversos.

- La Ley de Mineria N° 535 especifica que la CPLI es obligatoria para la
suscripcion de un contrato administrativo minero susceptible de afectar
directamente derechos colectivos. Sin embargo, excluye explicitamente la
consulta para las Licencias de Prospeccion y Exploracién y para los contratos
administrativos mineros por adecuacion. Esto puede diferir de una
interpretacion mas amplia del Convenio 169, que sugiere la consulta cuando
se prevean medidas que afecten directamente a los pueblos, lo que podria
incluir las fases iniciales de proyectos de gran escala.
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3. PROCESOS Y FLUJOS DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un pilar fundamental en la
normativa boliviana, particularmente para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (NPIOC). Se encuentra respaldado por la Constitucién Politica del
Estado (CPE), el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Este derecho se integra materialmente al texto constitucional y sirve como
parametro de control de constitucionalidad.

La consulta previa, libre e informada (CPLI) es un derecho colectivo de caracter
obligatorio en Bolivia, que se ejerce en diversas esferas, especialmente en relacién
con la explotaciéon de recursos naturales y la implementacién de medidas legislativas
o administrativas que puedan afectar directamente a los pueblos indigenas. Por ello
es que mencionamos como ejemplo algunos procedimientos especificos

Ley N° 222 (Consulta en el TIPNIS):

- Objeto: Convocary establecer el proceso de Consulta Previa Libre e Informada
a los pueblos indigenas Mojefo-Trinitarias, Chimanes y Yuracarés del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

- Etapas:

» Preparacion: Incluye cronograma, protocolo, acopio y provisién de
informacién, notificacidn y publicidad de la consulta.

» Desarrollo: Comunicacién de la informacién necesaria, consideracion
sobre la intangibilidad del TIPNIS o la construccién de la carretera Villa
Tunari — San Ignacio de Moxos, y decisibn sobre medidas de
salvaguarda y desalojo de asentamientos ilegales.

» Resultados: Suscripcion de actas de conclusiones y notificacion de
decisiones.

> Plazo: Se establecié un plazo maximo de 120 dias, posteriormente
ampliado a 210 y luego a 301 dias.

> Observacion y Acompanamiento: E|l Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Organo Electoral Plurinacional
es el encargado de la observacién y elaboracién de un informe. Se
puede invitar a veedores internacionales.

» Caracter de los acuerdos: Los acuerdos alcanzados en este proceso
son de cumplimiento obligatorio tanto para el Estado Plurinacional
como para los pueblos indigenas.

Ley N° 535 (Ley de Mineria y Metalurgia):
- Ambito: La CPLI es obligatoria para la suscripcién de un contrato
administrativo minero que sea susceptible de afectar directamente derechos

colectivos.
- Fases del Proceso:
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> Fase Preparatoria: La AJAM identifica a los sujetos cuyos derechos
colectivos pudieran quedar afectados y dispone el inicio del
procedimiento de consulta.

> Reuniones de Dialogo Intercultural: Se realizan un maximo de tres
reuniones. Se notifica a los solicitantes y a los sujetos de la consulta. El
solicitante explica las actividades y los posibles mecanismos de
reparacion. Los sujetos consultados formulan sus observaciones y
propuestas. Se busca un acuerdo.

» Acuerdo o Mediacion: Si se llega a un acuerdo, se firma un documento
vinculante. Si no hay acuerdo, la Direccion Nacional de la AJAM inicia
un proceso de aproximacion y mediacion, con un plazo de quince dias.
Si la mediacion no logra un acuerdo, se abre una instancia de decisién
final.

» Duracion: No puede ser superior a cuatro meses desde la notificacién
de inicio del procedimiento.

> Excepciones a la Consulta: Las operaciones mineras que comprendan
solo prospeccion y exploracion no requieren de consulta previa.
Tampoco estan sujetos a consulta los contratos administrativos mineros
por adecuacién, ya que se consideran derechos pre-constituidos o
adquiridos.

4. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIFICOS PARA EL CONTROL
ESTATAL DEL CUMPLIMIENTO

Si, existen procedimientos administrativos y herramientas especificas que personas,
familias o comunidades de pueblos indigenas y/o poblacién rural pueden utilizar
para garantizar el control estatal del cumplimiento del derecho a la consulta y
participacion, principalmente en el marco de la Ley N° 341 de Participacion y Control
Social.

Esta ley, vigente desde febrero de 2013, busca fortalecer la democracia participativa,
representativa y comunitaria, consolidando la participacién y el control social como
elementos transversales de la gestién publica.

Mecanismos y herramientas para el Control Social:
1. Acceso a la Informacion Publica:

Es un derecho fundamental garantizado por la CPE (Art. 21.6 y Art. 24). Las bolivianas
y bolivianos tienen derecho a acceder, interpretar, analizar y comunicar informacién
libremente. La administracion publica tiene la obligacion de otorgar esta
informacion de manera pronta y oportuna.
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- Solicitud de Informacion: Se puede solicitar informaciéon de forma verbal (con
cédula de identidad) o escrita. Se recomienda que las entidades cuenten con
formularios para registrar las solicitudes.

- Denuncia por Negacion de Informacion: La negacion de informacion publica
puede ser denunciada. Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
(UTLCC) tienen la funcion de asegurar el acceso a la informacion, salvo casos de
seguridad del Estado.

- Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES): Es una herramienta digital que
permite a cualquier persona, de forma gratuita y sin necesidad de usuario o clave,
realizar seguimiento a los Programas Anuales de Contratacion (PAC) y a los procesos
de contratacion publica. Se puede verificar si las convocatorias de obras o proyectos
han sido publicadas y su estado (ejecucion, contrato suscrito), lo que facilita el
control sobre el uso de recursos y el cumplimiento de la planificacion.

2. Rendicion Publica de Cuentas (RPC):

Es un espacio de evaluacion de la gestion publica donde los 6rganos del Estado y
las entidades publicas y privadas que administran recursos fiscales deben rendir
cuentas y evaluar los resultados de su gestion ante la sociedad y los actores del
Control Social.

- Frecuencia y Modalidad: Se realiza al menos dos veces al afio (inicial y final), en
un acto publico convocado con amplia participacion. El informe debe difundirse por
escrito y en la pagina web de la entidad con 15 dias de anticipacion.

- RPC Especifica: Los actores del Control Social interesados en un proyecto
especifico pueden solicitar una rendicién de cuentas sobre este, durante o al finalizar
su ejecucion. Esta RPC puede realizarse en el lugar del proyecto o donde reside la
poblacién beneficiaria.

- Rol Ciudadano: La ciudadania tiene la obligacién de participar activamente en las
RPCs para evaluar la gestion publica, conocer los Planes Operativos Anuales (POA),
los presupuestos, y plantear dudas u observaciones.

3. Canales para Denuncias y Peticiones:

- Atribuciones de los Actores del Control Social (Ley 341): Los actores del Control
Social tienen la atribucién de denunciar actos irregulares, promover su
procesamiento y exigir el cumplimiento de resoluciones contra autoridades o
empleados que manejen recursos publicos o presten servicios basicos.

- Acciones Constitucionales: Pueden interponer acciones constitucionales, como
la Accion Popular, contra actos u omisiones de autoridades o particulares que violen
o amenacen derechos e intereses colectivos (patrimonio, medio ambiente,
seguridad publica). También pueden denunciar hechos de corrupcion y negacién de
acceso a la informacién ante las autoridades competentes.
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- Apoyo a los Organos de Control: Coadyuvar con las autoridades competentes
en procesos administrativos y judiciales por hechos de corrupcién.

- Restricciones con Salvedades: Aunque el control social no debe retrasar o
suspender proyectos, si puede hacerlo si se demuestra un evidente y potencial dafio
al Estado o a los derechos colectivos, lo cual debe ser determinado por una
autoridad competente.

4. Participacion en la Planificacién Publica:

- La Ley 341 promueve la participacién ciudadana en el disefio, formulacion y
elaboracion de politicas publicas, y en la construccion colectiva de leyes.

- Esto incluye la participacion en la elaboracion de Planes Territoriales Integrales
(PTDIs), Planes Operativos Anuales (POAs) y sus presupuestos, y el establecimiento
de objetivos estratégicos.

- Se establecen espacios como audiencias publicas, mesas de dialogo y participacién
en procesos de contratacion como veedores.

En resumen, la normativa boliviana proporciona un marco legal robusto para la
consulta y participacién, con la Ley 341 de Participacion y Control Social ofreciendo
mecanismos y herramientas explicitas para que la ciudadania, incluyendo los
pueblos indigenas, ejerzan una supervisién activa y denuncien incumplimientos,
asegurando la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica y en los
proyectos empresariales que les afecten. Sin embargo, la efectividad de estas
garantias aun enfrenta el desafio de la "brecha de implementacion®, especialmente
en la negacion del derecho al veto en ciertos contextos y la necesidad de una
reglamentacién mas detallada y coherente en algunos ambitos.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Si, en Bolivia existen medidas de proteccién y se fundamentan tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Bolivia como en instrumentos internacionales de
derechos humanos, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El mecanismo principal de proteccion es la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI),
la cual se concibe como un derecho fundamental y colectivo de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianos, y una obligacién para el Estado.

LAS MEDIDAS DE PROTECCION:

1. Fundamento y Alcance de la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI):
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En el punto anterior describimos de manera amplia los fundamentos, procesos,
flujos, etc. de la CPLI, por lo que no entraremos en mayor redundancia, empero nos
parece imporante comentar los siguientes puntos:

2. Vinculatoriedad de los Acuerdos vs. Derecho a Veto:

Los acuerdos logrados en el proceso de consulta son de cumplimiento obligatorio
para el Estado Plurinacional, los pueblos consultados y el actor minero solicitante.

Sin embargo, la Ley Minera N° 535 establece que el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas no
otorgan a los sujetos de la consulta previa el derecho a veto a la ejecucion de las
actividades de explotacion minera, ya que los recursos minerales son de caracter
estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais, administrados por el
Estado en funcién del interés colectivo. La doctrina y jurisprudencia boliviana
también han sostenido que la consulta no es un derecho a veto, aunque la decisién
del Estado debe ser objetiva, razonable y proporcionada.

3. Derecho al Consentimiento Previo, Libre e Informado:

Aunque la Ley Minera no lo concede como un veto general, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas si exige el
consentimiento libre, previo e informado en situaciones de alto impacto, tales como:

» Desplazamiento forzado de sus tierras o territorios.

» Almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en sus tierras o
territorios.

» La aprobacion de cualquier proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

» Planes de desarrollo o inversién a gran escala con un impacto significativo en
sus territorios.

Existe un desafio en la implementacion de este "derecho al consentimiento” en la
practica boliviana, donde persiste una "brecha de implementacién” entre la teoria
de estas normas y su efectivizacion real.

4. Compensacion y Participacion en Beneficios:

Cuando la explotacién minera cause dafos cuantificables que afecten derechos
colectivos, se procedera a una reparacion compensatoria. Esta compensacién debe
determinarse como parte del procedimiento de consulta previa y ser establecida en
el acuerdo respectivo, destinandose a las reparaciones necesarias o al desarrollo
productivo o social de los sujetos afectados.
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Las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan del derecho a la
participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus
territorios, conforme al régimen de regalia minera.

5. Proteccion Territorial y Medioambiental:

- La Constitucion reconoce la integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables, a la consulta previa e
informada, y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los
recursos naturales no renovables en sus territorios.

- Se permite realizar actividades mineras en areas protegidas y forestales solo si
cumplen con la normativa ambiental y no afectan los objetivos de proteccion
del area. Si hay sobreposiciéon de areas protegidas y territorios indigenas, la
gestion compartida se realiza sujetandose a las normas y procedimientos
propios de los pueblos indigenas, respetando el objeto de creacion de las
areas.

- Los titulares de derechos mineros son responsables de prevenir, controlar,
reducir, mitigar, remediar y rehabilitar los impactos ambientales negativos en
las areas explotadas. La responsabilidad por dafios ambientales histéricos es
imprescriptible.

En resumen, el marco legal boliviano y los instrumentos internacionales ofrecen un
conjunto de derechos y mecanismos, destacando la consulta previa, para proteger
a los pueblos indigenas frente a las actividades extractivas. Si bien la consulta es
obligatoria y sus acuerdos son vinculantes, la nocién de un "derecho a veto" es
limitada legalmente, aunque el "consentimiento" se requiere en casos de alto
impacto segun las declaraciones internacionales. La efectividad de estas
protecciones en la practica es un area de preocupacién constante.

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

1. MECANISMOS JUDICIALES

El ordenamiento juridico en Bolivia establece diferentes mecanismos judiciales que
tienen por finalidad precautelar y restituir los derechos humanos ante amenazas,
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violaciones y/o desconocimiento de los mismos, los cuales se encuentran descritos
en nuestra carta magna en el Titulo IV Capitulo Segundo.

» ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL: Proporcionan proteccion
rapida y efectiva contra actos u omisiones que violen derechos
fundamentales. En Bolivia, el recurso de amparo constitucional es una
accion legal que protege los derechos fundamentales y garantias
individuales contra actos ilegales o omisiones indebidas de servidores
publicos o particulares. Se utiliza cuando estos actos restringen,
suprimen o amenazan los derechos reconocidos por la Constitucién y
la ley.

> ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD; Permiten cuestionar la
constitucionalidad de leyes o actos administrativos que violen
derechos humanos.

» ACCION POPULAR: Permiten a grupos de personas afectadas por
una misma causa judicializar de manera conjunta.

> DENUNCIAS PENALES: Posibilitan la persecucion penal de individuos
o0 empresas que cometan delitos contra los derechos humanos.

2. ACCESO A LA JUSTICIA PARA GRUPOS CON DERECHOS DIFERENCIADOS

Aunque se han implementado medidas para facilitar el acceso a la justicia para
grupos con derechos diferenciados en Bolivia, todavia existen desafios y limitaciones
que deben ser abordados para garantizar un acceso efectivo y equitativo a la justicia.

Medidas para Facilitar el Acceso a la Justicia

- Reconocimiento de la jurisdiccion indigena: La CPE (Art. 190-192) y la Ley de
Deslinde Jurisdiccional (Ley N.° 073) reconocen la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina (JIOC), permitiendo a las comunidades indigenas resolver conflictos de
acuerdo con sus propias normas y procedimientos, siempre y cuando no sean
contrarios a la CPE. Esto es crucial cuando las actividades empresariales generan
conflictos dentro de sus territorios o afectan sus modos de vida tradicionales

- Intérpretes y traductores: La CPE (Art. 18) y la Ley del Organo Judicial garantizan
el derecho a la traduccién e interpretacion en procesos judiciales para personas que
no hablan el idioma oficial.

- Asistencia juridica gratuita: El Servicio Plurinacional de Defensa Publica brinda
asistencia juridica gratuita a personas en situacién de vulnerabilidad economica, lo
que incluye a pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

¢Son estos Instrumentos eficaces?

- Acceso a la justicia en areas rurales: En areas rurales y remotas, el acceso a la
justicia puede ser limitado debido a la falta de infraestructura y recursos.
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- Desconocimiento de los derechos: Algunas comunidades indigenas y
tradicionales pueden desconocer sus derechos y los mecanismos para acceder a la
justicia.

- Discriminacién y prejuicios: La discriminacion y los prejuicios hacia pueblos
indigenas y comunidades tradicionales pueden persistir en el sistema de justicia, lo
que puede afectar el acceso a la justicia.

CAMBIOS FUNDAMENTALES NECESARIOS

- Fortalecimiento de la jurisdiccion indigena: Es importante fortalecer la
jurisdiccién indigena originaria campesina y garantizar su coordinacion con el
sistema de justicia ordinario.

- Capacitacion y sensibilizacion: Es fundamental capacitar y sensibilizar a los
operadores de justicia sobre los derechos y la cultura de los pueblos indigenas y
comunidades tradicionales.

- Acceso a la informacién: Es importante garantizar el acceso a la informacion
sobre derechos y mecanismos de acceso a la justicia para pueblos indigenas y
comunidades tradicionales.

- Reparacion integral: Las medidas de reparacién deben ser integrales, incluyendo
compensacion econdmica, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

- Fortalecimiento de la independencia judicial: Garantizar la independencia e
imparcialidad del poder judicial es esencial para proteger los derechos humanos.

- Mejora de la accesibilidad: Implementar medidas para que todos los grupos,
especialmente los mas vulnerables, puedan acceder a la justicia de manera efectiva.

- Fortalecimiento de la participacién ciudadana: Fomentar la participaciéon activa
de la sociedad civil en la toma de decisiones y en el control de la actuacién de las
empresas.

Estos cambios son fundamentales para garantizar que los mecanismos judiciales
sean eficaces en la proteccion de los derechos humanos y para asegurar que todas
las personas y grupos puedan acceder a la justicia de manera efectiva.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
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grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.

En Bolivia se denomina “Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP)” creado
mediante la Ley N° 463 de 19 de diciembre de 2013. Esta ley establece al SEPDEP
como una institucion descentralizada, bajo la tuicion del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional. Su funcién principal es la defensa penal publica gratuita
para personas denunciadas, imputadas o procesadas penalmente que no tienen
recursos econémicos o no designan un abogado para su defensa.

El principal objetivo del SEPDEP es asegurar un servicio gratuito de defensa técnica
en procesos penales, a toda persona denunciada, imputada o procesada
penalmente, precautelando sus derechos conforme establece la CPE, Tratados y
Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos

El Servicio Plurinacional de Defensa Publica en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, se rige por los siguientes principios:

o Autonomia. El Servicio goza de autonomia de gestion en el desempefio de
sus funciones, y no podra recibir influencias o presiones de ninguna
naturaleza.

e Independencia. El personal del Servicio tiene independencia funcional,
técnica y profesional.

o Legalidad. El ejercicio y los actos de la defensa técnica se sometera a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes y las leyes.

« Probidad. El personal del Servicio, en el ejercicio de sus funciones, observara
el principio de probidad, desarrollando su trabajo de manera honesta,
transparente, empleando toda su capacidad y conocimientos técnicos y
profesionales.

o Gratuidad. El acceso al Servicio de defensa publica es gratuito para la usuaria
o el usuario que no cuente con los recursos econdmicos necesarios para la
contratacion de una abogada o un abogado particular.

o Transparencia. El Servicio proporcionara la informacién investigativa a las y
los denunciados, imputados, procesados penalmente, servidores publicos,
declarados rebeldes, menores de 18 afios y adultos mayores que soliciten
este servicio, ademas de la aplicacion de las normas vigentes sobre
transparencia.

o Idoneidad. La capacidad y experiencia son la base para el ejercicio de la
defensa penal técnica estatal. Su desempefio se rige por los principios ético-
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morales de la sociedad plural y los valores que sustenta el Estado
Plurinacional.

e Unidad. El Servicio es Unico e indivisible en todo el territorio del Estado
Plurinacional y ejerce sus funciones a través del personal que lo representa
integramente.

e Conciliacion y de salida alternativa. Se promoverad prioritariamente la
conciliacion o la aplicacion de salidas alternativas, debiendo ajustarse a las
reglas de procedimiento.

o Responsabilidad. El personal del Servicio sera responsable por sus actos en
el ejercicio de sus funciones, conforme a la Constitucion Politica del Estado,
la Ley y sus reglamentos.

o Celeridad. El Servicio debera ejercer sus funciones de manera pronta,
oportuna y sin dilaciones, luchando contra todo acto tendiente a la
retardacién de justicia.

o Complementariedad. Implica la concurrencia de esfuerzos e iniciativas de
todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente.

« Eficiencia, eficacia y efectividad. El Servicio debe lograr objetivos y metas
programadas en un tiempo predeterminado segun las politicas, normas y
procedimientos establecidos por Ley.

o Calidez y calidad. Brindar el servicio con cordialidad y buen trato, a efectos
de contribuir de mejor manera a la finalidad de la presente Ley.

o Pluralismo juridico. El Servicio reconoce la coexistencia de los sistemas
juridicos consagrados en la Constitucion Politica del Estado.

o Interculturalidad. El Servicio reconoce la expresion y convivencia de la
diversidad cultural, institucional, normativa y linguistica en el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos en la busqueda del Vivir Bien.

El Servicio Plurinacional de Defensa Publica en Bolivia tiene por finalidad:

e Garantizar la inviolabilidad del derecho de defensa y el acceso a una justicia
plural, pronta, oportuna y gratuita, proporcionando la asistencia juridica y
defensa penal técnica estatal a toda persona denunciada, imputada o
procesada carente de recursos economicos y a quienes no designen abogada
o abogado para su defensa.

e Ejercer sus funciones con el propdsito de lograr una alternativa favorable a la
solucién del conflicto, evitando por todos los medios la retardacion de
justicia.

58



+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

e Desempefiar sus funciones en el territorio nacional para asumir la defensa
técnica desde el primer acto del proceso penal hasta la ejecucién de la
sentencia.

e Otorgar a favor de las personas imputadas que hayan sido declaradas
rebeldes a la Ley, ejerciendo la defensa técnica en plena observancia del
principio de probidad; las personas adultas mayores y menores de dieciocho
(18) anos de edad, tendran acceso directo al Servicio

Por todo lo manifestado, esta claro que en Bolivia la Defensa Publica solo se enmarca
en la atencidn gratuita a personas vulnerables dentro los casos en materia penal,
donde se encuentren denunciados, imputados, procesados o sentenciados por la
supuesta comision de un delito ampliamente tipificados en el Codigo Penal, por ello
es que nuestro margen de accién NO incluye asistencia juridica gratuita para el
ejercicio de los derechos humanos frente a las actividades del sector economico,
cuando se trata de grandes empresas nacionales y multinacionales, a no ser que
estén siendo procesados por algun delito que involucre de alguna manera ésta area
del Derecho.

Tampoco se tiene tuicion para la vigilancia del derecho de acceso a la informacién
y el derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais, por lo tanto, no se cuenta con unidades, programa
o grupo especifico dentro de la Defensa Publica en Bolivia, que realice ésta asistencia
y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el debate sobre
derechos humanos y empresas.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

En Bolivia no hay un precedente judicial especifico mencionado que fije estandares
claros en materia de violacién a los derechos humanos por parte de empresas, sin
embargo, los casos y conflictos relacionados con proyectos de desarrollo han
resaltado la importancia de proteger los derechos humanos y han contribuido a
fortalecer la conciencia sobre la necesidad de una mayor responsabilidad
empresarial y estatal en la materia, estos precedentes judiciales han abordado
cuestiones de violacion a los derechos humanos por parte de empresas relacionadas
con proyectos de desarrollo.

Algunos casos relevantes son:

- Caso TIPNIS: La construccion de una carretera a través del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) generd un conflicto significativo en Bolivia.
Aunque no es un caso judicial especifico contra una empresa, el conflicto destacé la

59



+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

importancia de la consulta previa, libre e informada a comunidades indigenas y la
proteccion de sus derechos territoriales.

- Caso Mutun: El proyecto minero Mutun, que involucra la explotacion de hierro y
manganeso, ha generado preocupaciones sobre el impacto ambiental y social en la
region. Aunque no hay un precedente judicial especifico mencionado, el caso ha
resaltado la necesidad de una evaluacién adecuada de los impactos ambientales y
sociales de los proyectos de desarrollo.

Estandares Establecidos

- Consulta previa, libre e informada: La legislacion boliviana, en consonancia con
los estandares internacionales, enfatiza la importancia de realizar consultas previas,
libres e informadas a comunidades indigenas y locales antes de implementar
proyectos de desarrollo que puedan afectar sus derechos.

- Proteccion de derechos territoriales: La Constitucion Politica del Estado y la
legislacién boliviana reconocen los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
comunidades locales, y establecen la necesidad de proteger estos derechos en el
contexto de proyectos de desarrollo.

Impacto de los Precedentes

- Fortalecimiento de la proteccion de derechos humanos: Los casos y conflictos
relacionados con proyectos de desarrollo en Bolivia han contribuido a fortalecer la
conciencia sobre la importancia de proteger los derechos humanos, especialmente
de las comunidades indigenas y locales.

- Mayor responsabilidad empresarial: Aunque no hay un precedente judicial
especifico que establezca estandares claros para la responsabilidad empresarial en
Bolivia, los casos mencionados han resaltado la necesidad de que las empresas
operen con responsabilidad social y ambiental.

- Proteccion de los derechos humanos: Es fundamental que los proyectos de
desarrollo en Bolivia se realicen con pleno respeto a los derechos humanos,
incluyendo los derechos territoriales y ambientales de las comunidades afectadas.
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Brasil

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algiun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales'®.

Muito embora o Brasil apresente um conjunto de normas voltadas para
regular as relacdes entre empresas e direitos humanos, garantindo a protecao de
populacdes vulneraveis e a responsabilizacdo de agentes privados, ndo ha,
atualmente, um marco normativo que trata especificamente sobre a matéria de
direitos humanos e empresas no Brasil. Sua efetiva implementacao, portanto, ainda
enfrenta desafios apesar do arcabouco juridico robusto e alinhado a compromissos
internacionais, como a falta de fiscalizagdo e o ndo cumprimento da consulta prévia
as comunidades afetadas, conforme apontado na Cartilha dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. Os principais marcos
normativos a respeito da protecdo de populagdes vulneraveis e a responsabilizacao
de agentes privados incluem:

- Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (2011)
- Diretrizes internacionais para que governos e empresas ajam de forma
responsavel.

- Decreto n° 9.571/2018 (revogado pelo Decreto n° 11.772/2023) -
regulamentava a implementac¢do de medidas voltadas a prote¢do dos direitos
humanos por empresas.

- Projeto de Lei n° 572/2022 - propbe um marco normativo responsabilizar
empresas por violagdes de direitos humanos.

- Convengao n° 169 da OIT (Decreto n° 5.051/2004) - Garante a consulta
prévia, livre e informada para povos indigenas e comunidades tradicionais.

19 Puntualmente sefale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacion de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
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- Lein® 14.457/2022 - Programa Emprega + Mulheres, destinado a insercao e
a manutencao de mulheres no mercado de trabalho

- Lein®14.133/2021 - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
- Lein®13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
- Lein®12.965/2014 - Marco Civil da Internet

- Lei n® 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

- Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013) — Estabelece a responsabilizagao civil
e administrativa das empresas por atos lesivos contra a administragao
publica.

- Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) - Protege
consumidores contra praticas abusivas de empresas.

- Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) — Regula san¢des para pessoas
fisicas e empresas que causam danos ambientais. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de responsabilizacao
penal das pessoas juridicas independentemente da responsabiliza¢do da
pessoa fisica que a represente (RE 548.181).

- Decreto-lei n® 5.452/1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho

- Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR N° 18 DE 13/09/2024 - Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a
de escravo. Norma de semelhante conteddo foi reconhecida como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal pela Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 509

Como informado acima, o Decreto n°® 11.772/2023 revogou o Decreto n°
9.571/2018, que estabelecia as diretrizes nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos. Em seu lugar, instituiu Grupo de Trabalho Interministerial, para a
elaboracao de proposta da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas. Ao
grupo competiria a elaboracao de estudos e a proposicao de medidas a serem
adotadas para a regulamentacdo da atividade empresarial, para a reparacao das
violacGes de direitos humanos e para a implementagdo de politicas empresariais
compativeis com os ordenamentos normativos nacional e internacional.

Este, por sua vez, teve duragdo inicial prevista para “cento e oitenta dias,
contados da data de sua primeira reunido ordinaria, prorrogavel por igual periodo,
por meio de ato do Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania”, sem
gue até o momento tenha sido apresentado formalmente o resultado dos trabalhos.

Dessa forma, apesar de o Brasil contar com uma constituicdo democratica

com amplo rol de direitos fundamentais, uma legislagdo abrangente sobre a

protecao aos direitos humanos e instituicdes voltadas a assegurar o acesso a justica
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e a observancia dos direitos humanos, como a Defensoria Publica, ndo ha
instrumento legal que sistematize esses normativos e sistemas em torno do tema
Empresas e Direitos Humanos. Destacamos que esta em tramitacao na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 572/2022, que cria a "Lei Marco Nacional sobre
Direitos Humanos e Empresas".

Por outro lado, no que diz respeito aos povos indigenas e ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é possivel indicar que o Brasil adota um
sistema de responsabilidade integral por violagdes socioambientais, consistente na
triplice responsabilizacao por danos aos povos e a natureza, sejam eles ocasionados
por pessoas fisicas ou juridicas, no exercicio ou ndo da atividade empresarial. Neste
sentido, a Constituicao da Republica indica o seguinte: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de
reparar os danos causados” (art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica de 1988).

Neste ponto, ha a possibilidade de analise de violacdo de direitos e da
responsabilizagdo pela via administrativa (Decreto 6.514/2008), criminal (Lei n°
9.605/1998) e civil (viabilizada pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n®
6.938/1981 e por mecanismos processuais como a Acdo Civil Publica,
regulamentada pela Lei n°® 7.347/1981).

Ha, ainda, uma série de leis especificas que dispde sobre a regulamentagdo e
eventual responsabilizacdo em casos de viola¢des envolvendo o uso de agrotoxicos
(Lei 14.785/2023), organismos geneticamente modificados (Lei n® 11.105/2005),
poluicdo causada por oleo (Lei n°® 9.966/2000), conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015), no que diz respeito as florestas e
a vegetacao nativa (Lei n°® 12.651/2012), residuos solidos (Lei 12.305/2010),
seguranca de barragens (Lei n® 12.334/2010), entre muitos outros pequenos
sistemas normativos de protecao de direitos que apresentam protecao muitas vezes
débil e, ainda assim, com enormes desafios para concretizacao.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

O Brasil possui uma Politica Nacional de Meio Ambiente, consistente no
primeiro marco de protecao ambiental, a Lei n°® 6.938/1981, que estabelece um
arranjo institucional conhecido como SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente, composto por um conjunto de érgaos e institui¢des vinculadas ao Poder
Executivo que, nos niveis federal, estadual e municipal, sdo encarregados da
protecao ao meio ambiente.
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Estdo previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente a existéncia de um
orgao superior, correspondente ao Conselho do Governo; um 6rgao consultivo e
deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; um érgao central:
o Ministério do Meio Ambiente; e érgdos executivos, como o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), além de 6rgdos seccionais,
como as Secretarias de Meio Ambiente e institutos ambientais dos estados da
federacao; e, por fim, 6rgaos locais, como os 6rgaos municipais de meio ambiente.

Enquanto ao CONAMA compete, dentre outras coisas, a elaboracao de
normas a respeito dos padrdes ambientais a serem observados e ao ICMBio cabe
primordialmente a gestao de unidades de conservacdo ambientais; a todos os
orgaos do SISNAMA compete o exercicio de poder de policia ambiental, isto é: a
fiscalizacao ambiental com relagdo a possiveis impactos e violagdo de normas de
carater ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como instrumentos a avaliacao de
impactos ambientais e o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (art. 92, Ill e IV). Os instrumentos normativos para a
prevencao, mitigagdo e compensacao de impactos potenciais de obras e projetos
também estao previstos na mesma lei, como o zoneamento ecolégico-econdmico,
o Estudo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental.

No licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que possam
causar significativos impactos ambientais, o artigo 225, § 1°, IV, da Constituicdo
Federal exige a elaboragdo de prévios Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA). O EIA se dd em momento prévio ao licenciamento,
consistindo em 6nus do empreendedor em contratar equipe técnica multidisciplinar
para levantar todos os possiveis impactos socioambientais, bem como quais as
medidas necessarias para mitigacao deles, sendo obrigatério sempre que a obra ou
projeto presuma a existéncia de degradacdao significativa, nos termos
exemplificados pela Resolucdao n° 01/1986 do CONAMA.

A Resolugao n° 237 do CONAMA define estudos ambientais como "todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao,
instalacdo, operagdo e ampliacio de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada
e analise preliminar de risco".

O Licenciamento Ambiental é necessario sempre que a construcao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos naturais forem capazes de causar degradacao ambiental,
conforme dispde a Resolucdo n° 237/1997 e seu Anexo | do CONAMA. E um
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procedimento complexo, em geral composto por trés fases/licencas (prévia, de
instalacdo e de operacdo) e esta detalhado na Lei Complementar n°® 140/2011, que
também trata da divisao de competéncias entre os entes federativos (Uniao, estados
e municipios).

No ambito do Licenciamento Ambiental deve ocorrer a avaliacao de todos os
possiveis impactos sociais e ambientais que a obra ou empreendimento acarretam,
especialmente as comunidades afetadas, a salde, ao bem-estar da populagdo e a
biodiversidade, devendo-se considerar a especificidade e as caracteristicas de cada
atividade e obra.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n® 9.985/2000)
estabelece a compensacdo ambiental para projetos de grande impacto, devendo o
empreendedor apoiar a implantacao e manutencao de unidade de conservacao do
Grupo de Protecao Integral (art. 36).

A Lei n® 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, com previsdao de elaboracdo de Plano de Seguranca da Barragem,
Relatério de Seguranca de Barragens e, em determinados casos, Plano de A¢do de
Emergéncia. Nela, encontra-se também expresso que o empreendedor é
responsavel pela seguranca da barragem, especialmente quando envolver
potenciais efeitos socioambientais.

Por fim, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) prevé que as legislagoes
municipais definam os empreendimentos sujeitos a elaboracédo de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢cdes de construgao,
ampliacdo ou funcionamento, contemplando os efeitos positivos e negativos do
empreendimento quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades (arts. 36 e 37).

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ;incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cudles son las principales dificultades para aplicarlos?

Conforme a Cartilha dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos o Brasil tem adotado algumas medidas para incorporar os Principios
Orientadores da ONU (2011) em seu arcabouco normativo. No entanto, desafios
persistem na efetivacdo dessas diretrizes. Atualmente o pais conta com
instrumentos como:
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- Resolucao n° 5/2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
que estabelece Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos
Humanos e Empresas.

- Resolugéo n® 59/2021, da Comissao de Valores Mobiliarios, passou a prever
que os emissores de valores mobiliarios admitidos a negociacdo em
mercados regulamentados de valores mobiliarios devem informar se
divulgam dados ESG no relatério anual.

As dificuldades na implementagdo dos Principios Orientadores podem ser
divididas em trés eixo principais, conforme identificado na Cartilha (5328440):

- Falta de fiscalizacdo e cumprimento das normas — Muitas empresas nao
adotam medidas efetivas de prevencao de violacbes e, quando héa sancdes, o
cumprimento é deficiente

- Dificuldade no acesso a justica — AcOes judiciais podem ser demoradas e
onerosas, dificultando a reparacao de danos.

- Baixa participacdo das comunidades afetadas — Povos indigenas e
comunidades tradicionais nem sempre sao consultados adequadamente,
apesar da previsao na Convencao 169 da OIT.

Dessa forma, embora haja avancos normativos, € necessario fortalecer a
fiscalizagdo, garantir maior transparéncia e ampliar a participacao dos atingidos nos
processos decisérios.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
economicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

A due diligence (também chamada de devida diligéncia, diligéncia prévia,
auditoria ou dever de vigilancia) € o método mais efetivo para assegurar o respeito
aos direitos humanos, mas ndo ha dados concretos acerca de quais setores
econdmicos o assunto esta mais aprofundado ou incipiente. Portanto, ndo é possivel
assegurar que estes procedimentos sejam efetiva ou adequadamente
operacionalizados pelos o6rgdos ambientais, que enfrentam dificuldades de
sucateamento de estrutura e auséncia de pessoal, além de desafios de ordem
politica e econbmica. O que se pode afirmar é que, com base nos debates atuais
referentes a matéria de Direitos Humanos e Empresas, o Brasil vem ponderando a
importancia da tematica em seus trés poderes (legislativo, executivo e judiciario).

Conforme apurado na Nota Técnica 3 (SEI n°® 5423143):
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Em 2018, a ONG Conectas Direitos Humanos publicou
documento que apresenta o “Status da Implementacdo pelo
Governo e Empresas” [3] quanto as recomendagdes do GT da
ONU. Nesse levantamento, foram selecionados quatro eixos
tematicos para se avaliar o status do cumprimento das
recomendacdes: (i) Marcos normativos e politicos; (ii) Politicas
publicas; (iii) Analise de casos; e (iv) Praticas empresariais. Em
segundo lugar, realizou-se uma selecao de temas: (i) Povos
indigenas; (i)  Direitos  trabalhistas; (iii) Direitos
socioambientais; e (iv) Iniciativas de monitoramento pela
sociedade civil. Foram apreciados também casos especificos e
emblematicos (Belo Monte, Belo Sun, Complexo Industrial e
Portuario de SUAPE, Caso Rio Doce, Hydro Alunorte e Anglo
American). Foi a partir de alguns desses que, em 2016, o GT
concluira quanto a inexisténcia de mecanismos efetivos de
devida diligéncia. Cerca de dois anos depois, porém, o cenario
nao havia revelado melhoras, mas a perpetuacao daquele
panorama. Em alguns casos, foram registrados retrocessos[4].

Considerando isso, pode-se dizer que o direito brasileiro incorpora algumas
das diretrizes previstas na devida diligéncia, especialmente ao estabelecer a
necessidade de prévia avaliacao de riscos e impactos socioambientais, a necessidade
de mitigacao de impactos e a responsabilizacao e reparacao integral dos danos -
processos que devem ser monitorados e fiscalizados pelos 6rgaos ambientais e pela
sociedade civil.

Nesse sentido, chama atenc¢do o debate que esta sendo realizado na Camara
Legislativa (link) para criar a lei marco nacional sobre Direitos Humanos e Empresas
e estabelece diretrizes para a promogao de politicas publicas no tema. Além disso,
destacam-se casos emblematicos na tematica acompanhados pela DPU, como Belo
Monte, Belo Sun, Caso Rio Doce e Hydro Alunorte. Tem-se também o estudo
promovido pelos demais setores no tocante a matéria, inclusive por esta Defensoria
Publica (08038.007300/2022-18), de forma que tornar o tema evidente faz com que
os setores econdmicos sejam provocados e cobrados constantemente, em razdo da
due diligence, para que suas acdes e meios de trabalho estejam em observancia a
protecao ambiental e promocao dos direitos humanos.

A devida diligéncia, de toda maneira, ndo foi internalizada pelo Brasil em
normas ou instrumentos que tenham a tornado um procedimento habitual no pais,
nao sendo possivel indicar quais setores estdo avancados ou incipientes em torno
do debate de direitos humanos e empresas.
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Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura
que puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo,
éen qué condiciones y cuando?

Atualmente, mecanismos como a Convencao 169 da OIT (Decreto n°
5.051/2024) e o licenciamento ambiental exigem consultas publicas e processos
participativos em decisdes que impactam comunidades locais. O Direito brasileiro,
portanto, especialmente no que toca as questdes socioambientais, é regido pelos
principios da informacdo e da participacao, que devem consagrar uma orientagao
democratica na tomada de decisOes a respeito de empreendimentos que possam
impactar a vida da populacdao em geral e do meio ambiente.

Por exemplo, no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades que possam causar significativos impactos ambientais, a Resolugdo
CONAMA n° 01/86, ap0s a elaboracao do EIA/RIMA, prevé que o érgao ambiental
competente "determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos
pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario,
promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacao sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussao do RIMA".

- Consultas prévias, livres e informadas, obrigatérias para povos indigenas e
comunidades tradicionais conforme convencao 169 da OIT.

- Audiéncias publicas, exigidas por leis ambientais de planejamento urbano.

- Acdes judiciais e advocacia de ONGs, buscando contestar projetos que nao
consideram adequadamente os impactos sociais e ambientais.

Embora existam mecanismos formais de participagdo, muitas vezes as
decisdes sdao tomadas sem um real envolvimento das comunidades afetadas. Além
disso, ha relatos de consultas simbdlicas e processos pouco transparentes, o que
evidencia a necessidade de maior fiscalizacdo e aprimoramento das politicas de
participacao. Os principais mecanismos institucionais que garantem a participagao
da sociedade civil incluem:

- Consulta prévia, livre e informada; prevista na Convencao 169 da OIT,

essa consulta deve ser realizada antes da aprovacdo de empreendimentos
que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais.

- Audiéncias publicas no licenciamento ambiental; exigidas para grandes
empreendimentos, como hidrelétricas, mineracdo e infraestrutura,
permitindo que a sociedade civil apresente questionamentos e sugestdes.

- Mecanismos judiciais e controle social; organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais e ONGs tém recorrido a Acdes Civis Publicas (ACP),
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mandados de Seguranca e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para
contestar projetos que desconsideram impactos sociais e ambientais.

- Participacao em politicas publicas; conselhos e foruns consultivos, como o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), incluem representantes da sociedade civil, mas
sua influéncia tem sido reduzida nos ultimos anos.

- Participacao em audiéncias publicas organizadas pelo Poder Legislativo

- Existéncia de Conselhos de Direitos, que sdo compostos por representantes
governamentais e da sociedade civil, como é o caso do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, Conselho dos Direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais e do Conselho Nacional de Meio Ambiente, que possuem a
aptidao de pensar e incidir sobre a elaboragéo de politicas publicas.

Nao ha, contudo, formas institucionalizadas e consolidadas de diretamente
participar ou decidir a respeito de projetos de grande envergadura que possam ter
impacto sobre os direitos humanos, uma vez que relatos indicam que muitas
audiéncias sdo apenas procedimentos formais, onde decisdes ja foram tomadas
previamente sem considerar as contribuicdes das comunidades atingidas. Casos
emblematicos, como o desastre da barragem de Mariana, demonstram que a
sociedade civil tem papel fundamental na responsabilizacdo de empresas e no
monitoramento de compromissos firmados.

Cabe mencionar, de todo modo, que ha situacao especifica prevista em
norma sobre a possibilidade de o érgao ambiental que conduz o licenciamento de
projeto ou obra realizar audiéncia publica sempre que julgar necessario ou quando
for provocado por entidade da sociedade civil, pelo Ministério Publico ou por pelo
menos 50 (cinquenta) cidadaos, conforme previsao da Resolugdo n° 09/1987 do
CONAMA - esta audiéncia se destina a ouvir a populacdo, para que ela também
possa influenciar sobre a tomada de decisdes no ambito do licenciamento.

Além disso, por regra, todas as informag¢des ambientais, inclusive a respeito
de empreendimentos possam ocasionar impactos socioambientais, devem ser
publicas, para que seja possivel a sociedade civil tomar conhecimento e atuar
sempre que entender pertinente — muitas vezes com auxilio de atores como as
assessorias juridicas populares, organizacdes ndo governamentais, universidades,
associacoes, Defensorias Publicas ou Ministério Publico - estes Ultimos que sdo
legitimados para adotar medidas extrajudiciais, como expedir Recomendacbes e
firmar Termos de Ajustamento de Conduta com gestores publicos e particulares,
além de ser possivel a adogdao de medidas judiciais.
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Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y c6mo garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ¢Existe algtin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

O Brasil € signatario da Convencgado n°® 169/1989 da Organizacao Internacional
do Trabalho, que foi internalizada inicialmente por meio do Decreto n° 5.051/2004,
com destaque a seu artigo 6° e agora tem ratificacdo registrada no Decreto
10.088/2019, fazendo-se necessario que promova meios para consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé diante de qualquer medida administrativa ou legislativa que
impacte a povos indigenas ou tradicionais mediante procedimentos apropriados
através de suas instituicdes representativas.

Uma das formas mais utilizadas para promocao da consulta € a realizacdo de
audiéncias publicas com os interessados a fim de que ocorra a devida escuta e
analise dos pontos por eles apresentados. Hd uma série de exemplos de protocolos
de consulta, que podem ser consultados no link de observatorio, que conta com
protocolos de comunidades diversas, incluindo uma série de diferentes povos
indigenas no Brasil, demonstrando a diversidade de organizagdes sociais existentes
nos povos indigenas brasileiros. No andamento do projeto de Lei n. 572/2022, por
exemplo, é possivel observar que em sua tramitacao ocorreram audiéncias publicas
e analises por comissdes especializadas na tematica (link).

A interpretacdo dada a consulta prévia ndao é a de mera informacgdo ou de
acordo bilateral de vontades. Trata-se de mais que isso, pois € necessario considerar
as especificidades da organizacao social de cada povo ou comunidade, suas relacdes
de territdrio, cultura e poder, uma vez que “cada povo tem sua dinamica interna de
relacdes de poderes e hierarquias para tomadas de decisdes. Nas hierarquias, cada
povo constrdi a sua legitimidade” (Souza Filho, 2019).

Por isso, 0 meio pelo qual se compreende adequada a observancia do direito
de consulta prévia sao os protocolos autdbnomos de consulta, que sao elaborados
por cada povo/comunidade, indicando como cada um deles deseja ser consultado,
impondo ao Poder Publico (traduzindo os interesses empresariais e de agentes
externos de forma geral), a maneira que devem ser consultados. Em resumo:

Quem consulta é sempre o Estado e os povos deverao
ser consultados, mediante procedimentos apropriados,
por meio das instituicdes representativas dos proprios
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povos. Quem vai dizer quem tem legitimidade na
representatividade coletiva sdo os proprios povos — por
isso a importancia dos protocolos autonomos de
consulta, para mostrar para o Estado como deve ser um
processo de consulta apropriado, em cada caso, com
cada povo (Silva, 2019).

Outra forma importantissima para se valorar o que é pretendido pelos povos
tradicionais € a promogdo de visitas técnicas aos seus territorios, manutengdo de
meios diretos de comunicagdo, contato com seus representantes, agendamento de
reunides e mutirdes periddicos para analise de suas questdes e realidades. No Brasil,
orgaos como a Defensoria Publica exerce esta tarefa de forma regular, colocando
em especial prioridade o contato direto com os povos tradicionais, 0 que gera, por
consequéncia, a provocagao de 6rgaos, instituicbes e dos trés poderes para pleitos
realizados pelos povos, logo, sua participacao direta nos projetos e
empreendimentos que podem afeta-los.

No Brasil, contudo, ainda hd um longo caminho para a adequada
compreensao do direito de consulta, que ndo podem ser substituidos por
mecanismos que ndo gozem de legitimidade por parte da comunidade consultada
(como é o caso de reunides com presidentes de associagdes representativas,
audiéncias publicas, plebiscitos/votagdes simples, entre outros). A consulta
pressupde a vontade livre e esclarecida de uma comunidade inteira, que deve
determinar, por si, a maneira que isso ocorrera. Com isso, verifica-se que o Estado
brasileiro ainda carece de aprofundar o debate em torno da autonomia dos povos
e da governancga deles sobre os territorios que ocupam, devendo-se fortalecer nas
esferas institucionais a adequada compreensao do direito de consulta.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Em relacao as atividades de mineragao, petréleo e gas, a Constituicdo Federal
de 1988 (art. 231, §3°) é possivel salientar que, atualmente, no Brasil, existe a
exigéncia de se requerer autorizacdo do Congresso Nacional, precedida de consulta
as comunidades impactadas, o que ainda ndo foi objeto de regulacdo especifica.
Assim, a esta altura, existe uma série de projetos de lei que tentam flexibilizar ou
regulamentar a exploracao mineraria em terras indigenas, a exemplo do Projeto de
Lei 191/2020, dentre outros, que permeiam e que sao oriundos, inclusive, de
diferentes atores politicos.

As principais medidas de protecao dos direitos dos povos indigenas quanto
a exploragdo de minérios, recursos hidricos e potenciais energéticos estdo dispostas
justamente na Constituicao da Republica do Brasil. Isso porque os artigos 231 e 232
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do diploma sado frutos da forte mobilizacao e articulagdo dos povos indigenas no
momento do debate constituinte.

Neste sentido, prevé o art. 231, §2° da Constituicito que "as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes". Especificamente, ha previsdao de que o aproveitamento de recursos em
terras indigenas depende de_autorizacao do Congresso Nacional, devendo-se ouvir
as comunidades afetadas e assegurar sua participacao nos resultados da exploracao
econdmica.

O Decreto n.° 7.747/2012, que estabelece a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), apresenta diretrizes e objetivos
para a protecao dos territérios indigenas, dentre eles "realizar consulta aos povos
indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de
ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente”. No Brasil, o direito a
consulta prévia, livre e informada também encontra respaldado tanto na convencado
n.° 169 da OIT (Decreto n.° 5.051/2004, atualmente incorporado ao Decreto n°
10.088/2019) quanto em decisdes judiciais que vém consolidando parametros
minimos para sua efetivacao.

No ambito administrativo, os 6rgaos licenciadores, como o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tém a
responsabilidade de garantir a consulta, especialmente quando a atividade ou o
empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra
indigena, ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental
direto na terra indigena.

O licenciamento ambiental como um mecanismo de prote¢do da natureza e
dos povos que eventualmente possam ser impactados por projetos de mineragao
ou outros grandes empreendimentos, uma vez que, conforme a Lei Complementar
n® 140/2011, e conforme as Resolu¢des correlatas editadas pelo CONAMA, o
procedimento de licenciamento se destina a acompanhar qualquer atividade que
possa causar impacto/degradacdo ambiental, devendo considerar inclusive os
aspectos sociais e antropoldgicos da ocupagdo humana no espaco.

No licenciamento ambiental de atividades com potencial de causar impactos
significativos ao meio ambiente é exigida a apresentacao de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) de maneira detalhada,
incluindo medidas de mitigagdo e compensacao de danos sobre as comunidades
indigenas.

Outro exemplo de atengdo aos danos causados nos territorios indigenas € a
obrigatoriedade de Termos de Referéncia (TRs) especifico contendo as exigéncias
de informacdes ou de estudos especificos referentes a intervencao da atividade, ou
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empreendimento em terra indigena, a fim de subsidiar a realizacdo dos estudos dos
impactos relativos ao componente indigena do licenciamento. Esses documentos
frequentemente incluem diretrizes detalhadas sobre a necessidade de estudos
etnossociais, planos de comunicagdo com as comunidades indigenas e programas
de mitigagdo de impactos culturais e sociais (conforme Portaria Interministerial n.°
60, de 24 de marco de 2015).

Ha também procedimentos especificos estabelecidos em normas internas da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) para a manifestacdo técnica nesses
casos, cabendo a ela conceder autorizagdo de ingresso em terra indigena para a
realizacao de todas as atividades relativas a estudos e a execu¢des de medidas de
mitigacao e controle inerentes ao processo de licenciamento ambiental.

Embora esses marcos sejam importantes e existam érgaos especificos para
protecdo das terras indigenas, observa-se a auséncia de um procedimento
administrativo unificado, ao nivel federal, que sistematize o monitoramento do
cumprimento do direito a consulta pelas empresas, o que tem sido apontado como
uma lacuna por diferentes atores sociais e institucionais.

Assim, apesar de ndo ter regulamentacdao da matéria de forma objetiva,
existem érgdos competentes para garantia das terras destinadas as comunidades
indigenas que devem aplicar o texto constitucional, em seu art. 231, §2°, para
garantir que o Congresso Nacional deve estar atento a exploracdo em terras
indigenas, visto que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes".

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

O Brasil possui um arcabougo normativo que prevé instrumentos de acesso
a justica em casos de violacbes de direitos humanos por empresas. Em resposta, a
defesa de individuos e coletividades pode se dar por uma série de instrumentos
processuais, como a Acao Civil Publica, a Agdo Popular e o Mandado de Seguranca.

A Acao Civil Publica destina-se a protegdo de interesses e direitos coletivos e
transindividuais, como o meio ambiente, o patriménio histérico e artistico, a
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dignidade de grupos étnicos, raciais e religiosos, entre outros. Pode ser proposta
pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e por associagdes constituidas ha
pelo menos um ano e que tenham como finalidade a prote¢ado de tais direitos.

A Acédo Popular, por sua vez, pode ser ajuizada por qualquer cidadao
brasileiro, conforme previsao constitucional, com o objetivo de anular atos lesivos
ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio cultural.

O Mandado de Seguranga, individual ou coletivo, é cabivel sempre que, por
ilegalidade ou abuso de poder, houver lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e
certo. Pode ser impetrado por qualquer pessoa ou entidade, em defesa de seus
direitos ou de terceiros.

Também pode ser utilizada a A¢do Penal em casos de crimes ambientais,
trabalhistas ou contra a dignidade humana, como o trabalho analogo a escravidao.

Além dos mecanismos judiciais, ha instrumentos administrativos que
viabilizam a fiscalizacdo e responsabilizacdo das empresas sem necessidade de
judicializacao imediata. Dentre eles, destacam-se:

e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), firmados entre empresas e
6rgaos publicos, como o Ministério Publico, para corrigir irregularidades
de forma mais célere. Sua efetividade, no entanto, depende da fiscalizacao
e do cumprimento das obriga¢des assumidas.

e O Ministério Publico pode instaurar inquérito civil publico para apurar
denuncias de violagdes, e a Defensoria Publica pode promover processos
de assisténcia juridica coletiva com o mesmo objetivo.

Apesar da existéncia desses instrumentos, persistem desafios a efetividade
na protecdo dos direitos humanos, especialmente no caso de grupos vulneraveis,
como povos indigenas e comunidades tradicionais. Esses grupos enfrentam
dificuldades especificas no acesso a justica, como a limitagdo na representacao
judicial, barreiras burocraticas e a necessidade de mediacdo por associacdes ou
pessoas juridicas para legitima-los juridicamente — o que representa um
descompasso com suas formas préprias de organizacao social e tomada de decisao.

Além disso, a linguagem juridica e a auséncia de dialogo intercultural entre
Estado, setor privado e comunidades demandam aprimoramento, a fim de que se
encontrem solucdes eficazes e respeitosas aos modos de vida desses sujeitos.

A falta de fiscalizagdo efetiva, o descumprimento de obrigag¢des assumidas
pelas empresas em instrumentos como os TACs, e a baixa participacdo das
comunidades afetadas sdao entraves que comprometem a reparacao integral das
vitimas. Embora haja consultas publicas, muitas vezes ndo ha um dialogo real com
os atingidos.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por sua vez, estabelece metas para
priorizacdo de certos temas no Judiciario. Para 2025, destacam-se as metas de
priorizar o julgamento das acdes ambientais e dos processos relacionados a
indigenas e quilombolas nas Justicas Federal e Estadual.

Para aprimorar os mecanismos de responsabilizacdo empresarial e garantir
reparacao efetiva, é necessario fortalecer a fiscalizagdo, assegurar maior participagdo
das comunidades atingidas e agilizar os processos judiciais, evitando a revitimizacao
dos afetados.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.

A Defensoria Publica da Unido realiza trabalho importante, em diferentes
frentes, na defesa dos direitos individuais e coletivos em face das violacdes de
direitos humanos, inclusive quanto a atuacdo de grandes empresas nacionais e
transnacionais. Isso porque seus membros, especialmente os titulares das
Defensorias Regionais de Direitos Humanos e da Defensoria Nacional de Direitos
Humanos, dispdem da estrutura e da possibilidade de adotar medidas extrajudiciais
e judiciais para impedir a violagdo de direitos ou para mitiga-las e repara-las, se for
0 caso, no ambito territorial de suas lotacdes.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria Publica é
"instrumento do regime democratico"”, cabendo-lhe "a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados" (art. 134). A
Defensoria Publica da Unido é uma instituicdo com autonomia funcional e
administrativa e com iniciativa propria de sua proposta orgamentaria, presente em
todos os estados do territdrio nacional, com membros admitidos mediante prévio
concurso publico de provas e titulos, dotados das garantias de independéncia
funcional e inamovibilidade.

Por meio de suas secretarias, grupos de trabalho, camaras de coordenacao e
revisdo e oficios, atua de forma extrajudicial ao emitir opinides, recomendagdes,
propostas e relatorios relacionados aos direitos humanos; mantém permanente
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colaboracdo com a ONU e seus 0Orgdos e instituicdes regionais e nacionais
congéneres; promove "a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico” (art. 4°, Ill, da Lei Complementar n° 80/94);
recebe pedidos referentes a situacbes individuais, tentando, prioritariamente, a
solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito
de interesses.

Uma vez constatada qualquer violacdo de direitos e entendidas como
esgotadas ou nao efetivas as formas de solucdo extrajudicial, seus membros,
conforme divisdo interna de atribuicbes, poderdo recorrer ao Poder Judiciario
utilizando os meios processuais disponibilizados pelo ordenamento interno.

Dessa forma, a Defensoria Publica da Unido realiza a defesa dos direitos
humanos em face das atividades do setor econdmico, tendo em vista a constante
atencao e especializagao no tema, em especial no caso de impactos ambientais,
trabalho escravo ou impactos afetos aos direitos de comunidades indigenas e
tradicionais. No entanto, é certo que ha dificuldades de responsabilizacdo de
grandes empresas, especialmente das transnacionais, cuja cadeia produtiva tem
arranjo pulverizado ao redor do mundo e tendem a encontrar na América Latina o
campo para o neo extrativismo, como ocorre no caso das empresas mineradoras e
do agro extrativismo para a producao de commaodities, por meio, por exemplo, de
sementes e agrotoxicos/fertilizantes, que, tanto em um caso como no outro, sdo
relacionados a empresas cujas sedes costumam se localizar no norte global. As
solugdes, nestes casos, sao complexas e morosas, demonstrando a necessidade de
aprimorar o debate e os mecanismos de atuacdao para além do ambito
doméstico/nacional.

Dentro da Defensoria Publica da Unido existem Grupos de Trabalhos,
vinculados a Secretaria de Ac¢des Estratégicas e Acesso a Justica (SEAJ), e que se
relacionam com a protecao de direitos humanos em esfera coletiva, totalizando
dezesseis eixos de atuacdo: povos indigenas, comunidades tradicionais, politicas
etnorraciais, mulheres, direitos LGBTQUIA+, pessoas em situacdo de prisdo, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, de combate a escraviddao contemporanea, criangas
e adolescentes (em implantacdo), catadoras e catadores de materiais reciclaveis,
saude, seguranca alimentar e nutricional, migracdes e reflugios, moradia e conflitos
fundiarios, pessoas em situacao de rua e vitimas do trafico de pessoas. Aos Grupos
de Trabalho compete realizar a¢des articuladas e adotar estratégias institucionais
com o objetivo de atuar no fortalecimento politico e juridico de grupos vulneraveis,
realizando a defesa de seus interesses de forma horizontal e atentos as demandas
que apresentam.

No ambito interno da DPU existe também a Assessoria Meio Ambiente,
Mudanca Climatica e Mobilidade Humana, que estuda, acompanha e coordena
questdes que afetam o meio ambiente, como os empreendimentos hidrelétricos, a
exemplo da usina de Belo Monte, no Estado do Para, e outros. Ademais, todos os/as
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defensores/as publicos/as federais tém como funcao garantir a protecao e
promocao dos direitos humanos.

Ainda, com relagdo ao constante acompanhamento da tematica, ja houve o
estudo/publicacdo, NOTA TECNICA N° 3 - DPGU/SGAI DPGU/ACGIS DPGU, que
analisaram o debate sobre direitos humanos e empresas no pais, de modo a
embasar atuacdes que envolvem as atividades econOmicas e empresariais, para
implementar uma maior protecao ambiental e aplicagdo dos direitos humanos e
fundamentais a populacao envolvida.

Pregunta 10: ;Existe algtin precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir
de proyectos de desarrollo?

Por meio da Resolucao n® 454/2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estabeleceu diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao
acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas (disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514). Esses parametros, inspirados em
diversos instrumentos internacionais, como a Declaracao das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e na Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, visam garantir que os julgamentos respeitem
autodeterminacgao desses povos e suas especificidades culturais.

Em marco de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu liminar no
Mandado de Injungdo (MI) n® 7490 reconhecendo a omissao do Congresso
Nacional em assegurar aos povos indigenas o direito de reparacao por danos
decorrentes de empreendimentos hidrelétricos em seus territorios. Foi concedido
o prazo de 24 meses para que o Poder Legislativo regulamente artigos da
Constituicdo Federal que garantem a participacdo dos povos indigenas nos
resultados da exploracao de recursos em seus territérios. Enquanto nao suprida a
omissao legislativa, no caso especifico das comunidades indigenas afetadas com
a implementacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHBM), no Par3, elas tém
direito de participagdo 100% do valor repassado a Unido a titulo de Compensagao
Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), medida estendida para
todos os demais empreendimentos hidrelétricos em terras indigenas, assim como
nos casos de impactos diretos sobre elas. A decisdo ainda € provisoria e sujeita a
apreciacao do Plenario do STF (integra da decisao no link).

Ademais, observamos a importancia do Acordo Judicial para Reparacao
Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da Barragem de Fundao (“Acordo
de Repactuagao”), homologado em 06.11.2024, pelo Supremo Tribunal Federal. O
novo acordo buscou reparar os danos provocados pelo rompimento da barragem
da mineradora Samarco, ocorrido em 2015, na cidade de Mariana. Ele substitui o
acordo firmado em 2016 pelas mineradoras, ampliando os compromissos
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assumidos. Ao todo, serdo alocados R$ 132 bilhGes em novos recursos, dos quais
R$ 100 bilhdes serdo destinados a entes publicos para o custeio de medidas
compensatorias, medidas de reparacdo relacionadas aos eventuais danos
coletivos causados e projetos ambientais e socioecondmicos. Os outros R$ 32
bilhdes serdo voltados a iniciativa de recuperacdo ambiental, como a remocao de
sedimentos, o reassentamento de comunidades afetadas e o pagamento de
indenizagdes as vitimas.

Embora existam casos de grande repercussao a respeito da violagao de
direitos humanos ocasionados pela atuacao de grandes empresas, nao se
considera possivel citar a existéncia de julgamentos paradigmaticos e que tenham
estabelecido verdadeiros estandares a respeito da matéria. Os eventos citados
acima, a titulo de exemplo, por envolverem grandes empresas de mineragao,
resultaram em enorme perda da biodiversidade e de vidas humanas, com
impactos diretos em terras indigenas, como ocorreu com a terra do povo Krenak,
as margens do Rio Doce. No entanto, os embates judiciais a respeito destas
situacdes ainda estao em curso e consistem em agoes de grande complexidade.

Neste contexto, ndo se observa a existéncia de precedente judicial de
destaque sobre as questdes demandadas, cujo debate merece amadurecimento
nas instancias politicas e decisorias brasileiras.
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Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algiun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales'’.

La Republica del Paraguay ha configurado un marco normativo que, si bien no
converge en una ley 6mnibus sobre "Derechos Humanos y Empresas"”, si establece
un ecosistema legal desde el cual el Ministerio de la Defensa Publica ejerce su
mandato de proteccién y garantia. La interaccion de este andamiaje con la accion
empresarial se vislumbra a través de preceptos constitucionales y leyes especificas
que fundamentan nuestra intervencion.

La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay es el cimiento primigenio,
consagrando un plexo de derechos fundamentales cuya observancia se exige a
todas las entidades, incluyendo las corporativas. La jerarquia constitucional de los
tratados internacionales de derechos humanos, como la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (este Ultimo ratificado por Ley N° 234/93),
robustece este blindaje juridico, dotando a la Defensa Publica de un marco de accidn
irrenunciable, “las 100 Reglas de Brasilia”.

En este contexto, la Ley N° 4423/11 "Orgdnica del Ministerio de la Defensa Publica"
establece mandatos directos que cimientan nuestra actuacion:

El Articulo 9°, numeral 2, prescribe como funcién principal del Ministerio "Propender
la salvaguarda de los Derechos Humanos en el ambito de su competencia”. Esta
disposicion nos habilita a una vigilancia proactiva y reactiva frente a cualquier
vulneracion perpetrada por actores privados, incluidas las empresas.

" Puntualmente sefale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacién de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.

79




+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

El Articulo 9°, numeral 3, confiere la atribucion de "Asesorar, asistir, representar y
defender gratuitamente a las personas fisicas que carecen de recursos suficientes para
el acceso a la jurisdiccion. Ejercera asi la tutela judicial efectiva de sus derechos en
condiciones de igualdad". Esta funcién es neuralgica en escenarios donde la asimetria
de poder entre la empresa y el afectado demanda una intervencion estatal decidida
para asegurar el acceso a la justicia.

En lo que respecta a la operativizacion de esta proteccion, el Ministerio de la Defensa
Publica, a través de sus manuales de procedimiento, integra las garantias procesales
y sustantivas derivadas de otros cuerpos legislativos cuando estos tienen implicancia
directa en los derechos defendidos:

Manual de Procedimientos Penal establece un "Procedimiento ante hechos punibles
contra los pueblos indigenas" Este procedimiento especial, conforme a las normas
del Titulo VI del Codigo Procesal Penal, enfatiza que "la investigacion fiscal sea
realizada con la asistencia obligatoria de un consultor técnico especializado en
cuestiones indigenas". El Defensor Publico Penal (DPP), en este ambito, vela por la
aplicacién de un proceso especial que considere las particularidades culturales y el
derecho consuetudinario, "Procedimiento de Recoleccién y analisis de las pruebas”,
“Procedimiento en anticipo jurisdiccional de pruebas”, y “Procedimiento de analisis
y evaluacién de la acusacion”.

El Manual de Procedimientos Laborales rige la actuacién de los Defensores Publicos
en el fuero laboral, en concordancia con el Codigo Laboral y el Cédigo Procesal
Laboral. Nuestra intervencién busca "delimitar las diligencias previas y el inicio de un
Juicio orientado al ejercicio efectivo de los derechos laborales del trabajador
dependiente que sea beneficiario del sistema". El procedimiento de "Control de la
gjecucion de la sentencia" es vital para asegurar la materializacién de los derechos
laborales reconocidos judicialmente, incluyendo la gestion de embargos preventivos
y juicios ejecutivos para el cobro de créditos laborales.

Las sanciones por violaciones de derechos humanos por parte de empresas, si bien
establecidas en los cédigos sustantivos (penal, laboral) y leyes sectoriales
(ambientales), son el correlato de la vulneracion que activa la competencia del
Ministerio de la Defensa Publica para la representacién de las victimas. Nuestro rol
se centra en impulsar la aplicaciéon de estas sanciones a través de la representacién
legal de los afectados, buscando la reparacién integral y la no repeticion.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?
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El Ministerio de la Defensa Publica, en su rol tutelar y garantista, opera dentro de un
marco normativo y organico que posibilita la prevencion, mitigacion vy
compensacion de impactos de proyectos empresariales, a través de la
representacion de los derechos de las personas afectadas. Si bien no somos la
autoridad reguladora directa de los proyectos, nuestra competencia se activa ante
la potencial o efectiva vulneracion de derechos.

Al hablar del rol del Ministerio de la Defensa Publica, podemos mencionar que la
Direccion de Defensa a Pueblos Indigenas (DDPI) tiene entre sus objetivos "Brindar
apoyo juridico antropoldgico a los Defensores Publicos, en los procesos judiciales
relacionados con miembros de pueblos indigenas".

Complementando lo anterior, su Manual de Funciones (MOF) especifica que la DDPI
busca "fortalecer la promocion y difusién de la alteridad indigena, el respeto de los
DDHH a través de leyes especiales para Pueblos Indigenas e instrumentos
internacionales con miras a mejorar y hacer efectivo su acceso a la Justicia".

La Ley N° 4423/11 "Orgdnica del Ministerio de la Defensa Publica" faculta a la
institucion a:

"Promover la cooperacion local, regional, nacional e internacional para la proteccion
de los derechos humanos" (Articulo 9°, numeral 4). Esto nos permite articular con
otras instituciones y organismos para influir en las politicas y procesos que
previenen impactos.

“Proponer a las autoridades administrativas y judiciales las medidas de proteccion de
derechos que considere oportunas y necesarias" (Articulo 10°, numeral 5). Esta
atribucion es clave para instar a los organismos competentes a adoptar acciones
preventivas o correctivas.

Nuestra intervencion se materializa en los siguientes escenarios, en conexion con otros
organismos publicos:

En relacion con el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA):

Si bien el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es el organismo
competente para el licenciamiento ambiental bajo la Ley N° 294/93 de Evaluacién
de Impacto Ambiental, el Ministerio de la Defensa Publica interviene cuando las
omisiones o irregularidades en este proceso afectan derechos fundamentales de
nuestros asistidos.

Nuestra funcion es representar a las comunidades o individuos que no han sido
debidamente consultados, que experimentan afectaciones no previstas o no
mitigadas, o cuyos derechos se ven comprometidos por un licenciamiento
deficiente, a través de las vias judiciales pertinentes.
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Con el Instituto Paraquayo del Indigena (INDI) vy la CPLI:

El Decreto N° 1039/2023 "Protocolo de Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos
Indigenas" es un marco esencial. Nuestra Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas
(DDPI), conforme a su Manual de Organizacion y Funciones (MOF), tiene como
objetivo "Brindar apoyo juridico antropolégico a los Defensores Publicos, en los
procesos judiciales relacionados con miembros de pueblos indigenas".

La DDPI busca "fortalecer la promocion y difusion de la alteridad indigena, el respeto
de los DDHH a través de leyes especiales para Pueblos Indigenas e instrumentos
internacionales con miras a mejorar y hacer efectivo su acceso a la Justicia". Esto
implica nuestra participacion en el seguimiento de los procesos de consulta previa
para asegurar que se respeten los derechos de las comunidades y que los acuerdos
de mitigacion o compensacion sean justos y culturalmente adecuados. La DDPI, a
través de su Departamento de Gestion Antropoldgica, tiene la funcion de "Identificar
y proporcionar fundamentos sobre las pautas culturales de cada etnia en particular"
y "Prestar asesoramiento con perspectiva antropologica a los defensores, funcionarios
del MDP y magistrados que atiendan casos con Pueblos Indigenas, a fin de sentar
bases de entendimiento y crear puentes culturales para mejorar la Garantia Procesal
de la Defensa en Juicio".

En el ambito laboral:

A través del Manual de Procedimientos Laboral, el Ministerio de la Defensa Publica
asiste a los trabajadores para "obtener el reconocimiento de sus pretensiones por
parte de los organos jurisdiccionales del trabajo", lo cual incluye el resarcimiento y
compensacion de dafos derivados de vulneraciones a los derechos laborales por
parte de empresas.

En sintesis, el Ministerio de la Defensa Publica, aunque no ostenta la competencia
primigenia en la regulacion de proyectos empresariales, si es un actor fundamental
en la garantia de los derechos humanos cuando estos se ven amenazados o
vulnerados por dichas actividades. Nuestra funcién se centra en la defensa y
representacion de las personas, instando a los organismos competentes a cumplir
con su rol preventivo y corrector, y asegurando el acceso a la justicia para la
reparacion de los dafios.

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ;incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cuales son las principales dificultades para aplicarlos?
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La incorporacién explicita de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Principios Rectores de UNGP) y la
Observacion General No. 24 del Comité DESC en la normativa interna paraguaya,
tanto a nivel estatal como empresarial, se encuentra en una fase de desarrollo
progresivo. No existe una ley especifica que los integre de manera sistematica, pero
sus postulados permutan en diversas regulaciones y politicas, influyendo
gradualmente en la praxis institucional.

Al describir el rol de la DDPI, se puede sefalar que el Departamento de Gestion
Antropolégica de la DDPI tiene entre sus funciones "ldentificar y proporcionar
fundamentos sobre las pautas culturales de cada etnia en particular" y "Prestar
asesoramiento con perspectiva antropologica a los defensores, funcionarios del MDP
y magistrados que atiendan casos con Pueblos Indigenas, a fin de sentar bases de
entendimiento y crear puentes culturales para mejorar la Garantia Procesal de la
Defensa en Juicio".

Desde la perspectiva del Ministerio de la Defensa Publica, nuestra labor se alinea
con el espiritu de estos principios, incluso ante la ausencia de una formalizacién
legislativa integral:

La Ley N° 4423/11 "Organica del Ministerio de la Defensa Publica" en su Articulo 9°,
numeral 2, nos compele a "Propender la salvaguarda de los Derechos Humanos en el
dmbito de su competencia". Este mandato general nos impulsa a la promociéon y
defensa de los derechos humanos frente a cualquier actor, incluidas las empresas,
en consonancia con el pilar de "proteger" del Estado.

El Decreto N° 1039/2023 "Protocolo de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado de los Pueblos Indigenas del Paraguay" es un ejemplo palpable de cémo
el Estado avanza en la incorporacién de estandares que, aunque no nombran
directamente los Principios Rectores, si reflejan la necesidad de debida diligencia y
respeto por los derechos de grupos vulnerables. La Direccion de Defensa de Pueblos
Indigenas (DDPI), a través de su MOF, tiene como uno de sus objetivos el "fortalecer
la promocion y difusién de la alteridad indigena, el respeto de los DDHH a través de
leyes especiales para Pueblos Indigenas e instrumentos internacionales". Esto
demuestra una alineacion funcional con los Principios Rectores, al buscar asegurar
que los proyectos empresariales respeten los derechos de los pueblos indigenas
mediante procesos consultivos adecuados.

Las principales dificultades que el Ministerio de la Defensa Publica identifica en la
aplicacion efectiva de estos principios son multifacéticas:

1. Vacio Normativo Especifico: La carencia de una legislacion nacional que obligue
explicitamente a las empresas a realizar una debida diligencia en derechos humanos
y que establezca mecanismos claros de rendicidon de cuentas, dificulta la exigibilidad
judicial y administrativa. Esto genera un ambito de discrecionalidad que puede ser
desfavorable para las victimas.
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2. Baja Sensibilizacién y Capacitacién: Se observa una necesidad apremiante de
mayor sensibilizacidn y capacitacion sobre los Principios Rectores y la Observacion
General 24, no solo en el sector privado, sino también en las propias instituciones
estatales y en el sistema judicial. El Ministerio de la Defensa Publica, con su vision
de futuro, busca estar "a la vanguardia con las nuevas corrientes en materia de
Derechos Humanos" y promover la capacitacién constante de sus integrantes
(Articulo 5° de la Ley N° 4423/11)[cite: 1158].

3. Asimetria de Recursos y Conocimiento: Nuestros asistidos, especialmente los
grupos en situacion de vulnerabilidad, enfrentan una marcada asimetria de recursos
y conocimiento frente a las grandes corporaciones, lo que dificulta la identificacion
de violaciones de derechos humanos vinculadas a la cadena de valor y la
presentacion de reclamos fundados.

4. Debilidad en los Mecanismos de Control Estatal: Aunque existen instituciones con
competencias especificas (ej., ambientales, laborales), la capacidad de supervision y
fiscalizacion de los impactos en derechos humanos de la actividad empresarial es
limitada. Esto se traduce en una menor deteccién de incumplimientos y una
deficiente garantia de los mecanismos de remediacion.

5. Barreras al Acceso a Remedios Efectivos: A pesar de la labor de la Defensa Publica
para facilitar el acceso a la justicia, los procesos judiciales pueden ser lentos y
complejos, y la obtencion de reparaciones integrales para las victimas de violaciones
de derechos humanos por parte de empresas sigue siendo un desafio. Esto incluye
la dificultad de obtener informacion relevante de las empresas y de probar el nexo
causal en casos complejos.

Desde la Direccion de Derechos Humanos, comprendemos que la implementacion
de los Principios Rectores no es un fin en si mismo, sino un medio para materializar
los derechos fundamentales. Nuestra labor se centra en utilizar el marco legal
existente de la manera mas expansiva posible para proteger a los afectados, al
mismo tiempo que abogamos por un desarrollo normativo y de capacidades
institucionales que permita una aplicacion mas robusta y eficaz de estos estandares
internacionales en Paraguay.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
economicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

La adopcion de la debida diligencia en derechos humanos (DDHH) por parte de las
empresas en Paraguay, tal como la conciben los Principios Rectores de la ONU, no
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ha trascendido el umbral de la excepcionalidad para convertirse en un
procedimiento habitual generalizado. Su implementacién es heterogénea, con un
debate mas consolidado en ciertos nichos econdmicos y una incipiente presencia
en otros.

En los factores que explican la situacion de la debida diligencia, especialmente en
sectores incipientes, puedes subrayar que la Direccion de Derechos Humanos busca
"estar a la vanguardia con las nuevas corrientes en materia de Derechos Humanos" y
"adaptar modelos internacionales, especialmente en América Latina, al momento de
realizar proyectos y planes para su implementacion y sequimiento"

Desde la 6ptica del Ministerio de la Defensa Publica, la presencia o ausencia de esta
practica empresarial impacta directamente en la naturaleza y volumen de las
vulneraciones de derechos que nos compete atender.

Sectores con Avance Notorio en el Debate vy Practicas de DDHH y Empresas:

1. Agronegocios (particularmente exportadores de soja y carne): Este sector ha sido
tradicionalmente el epicentro de las tensiones socioambientales y de derechos
humanos en Paraguay.

Factores Explicativos: La presion de los mercados internacionales, que exigen
certificaciones de sostenibilidad y trazabilidad, ha compelido a las grandes empresas
exportadoras a implementar, de facto, componentes de debida diligencia. El riesgo
reputacional global es un catalizador potente. Las denuncias de la sociedad civil y
las organizaciones de derechos humanos, que a menudo derivan en litigios que
atiende la Defensa Publica, también han elevado la conciencia sobre los impactos.

2. Grandes Empresas con Vinculos Transnacionales: Aquellas corporaciones con
inversion extranjera directa o que integran cadenas de valor globales suelen replicar
las politicas de DDHH de sus casas matrices.

Factores Explicativos: La adherencia a estandares globales es un requisito para el
acceso a financiamiento internacional y para mitigar riesgos legales y reputacionales
en jurisdicciones mas exigentes.

Sectores donde el Debate v la Aplicacidn son Aun Incipientes:

1. Pequenas y Medianas Empresas (PYMES) Locales: Constituyen el tejido empresarial
mas vasto, pero con menor incorporacion de la DDHH.

Factores Explicativos: La principal barrera es la falta de recursos (financieros,
humanos, técnicos) para implementar procesos estructurados de debida diligencia.
La escasa presion del mercado interno o de la cadena de valor nacional no genera
incentivos suficientes. Nuestra Defensoria es, a menudo, la Unica via de acceso a la
justicia para los afectados por estas empresas.
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2. Sector Servicios (excepto grandes proveedores de servicios publicos o financieros):
La percepcion de un menor riesgo directo en DDHH lleva a una menor priorizacion.

Factores Explicativos: Ausencia de regulaciones especificas que exijan debida
diligencia mas alla de la normativa laboral basica.

3. Proyectos de Infraestructura y Construccion de Alcance Nacional/Local: Si bien
generan impactos significativos, la debida diligencia en DDHH aun no es transversal.

Factores Explicativos: El foco se sitda en la conformidad con licencias ambientales y
permisos sectoriales, sin una integracion profunda de un enfoque de derechos
humanos. La opacidad en la contratacion publica y la débil gobernanza pueden ser
factores adicionales.

Factores Generales que Explican esta Disparidad desde nuestra perspectiva
Institucional:

Ausencia de Legislacion Especifica Vinculante: La falta de una ley nacional que exija
la debida diligencia en DDHH para todas las empresas, mas alla de la voluntariedad,
es el principal factor limitante. Esta ausencia de un "Pilar I" (obligacion estatal de
proteger) robusto, impacta en el "Pilar II" (responsabilidad empresarial de respetar).

Insuficiente Conciencia Social y Demanda: La sociedad civil paraguaya, aunque activa
en la denuncia de violaciones, aln no ejerce una presion sistematica sobre las
empresas basada en los estandares de DDHH.

Limitaciones en la Capacidad Estatal de Fiscalizacion: Las instituciones de control
(como las de fiscalizacion ambiental o laboral) a menudo carecen de los recursos y
la especializacion para monitorear y evaluar el cumplimiento de la debida diligencia
empresarial en DDHH.

Brecha entre Ley y Practica: A pesar de la existencia de marcos protectores (como el
Convenio 169 de la OIT), su aplicacién efectiva sigue siendo un desafio, lo que resta
incentivos a la autorregulacion empresarial en DDHH.

Desde el Ministerio de la Defensa Publica, la ausencia de una debida diligencia
empresarial habitual genera un mayor caudal de vulneraciones que requieren
nuestra intervencién. Nuestra Direccion de Derechos Humanos, en su visién de
futuro, subraya la necesidad imperiosa de transitar hacia un escenario donde la
debida diligencia sea la norma, no la excepcion. Esto no sélo disminuira las
vulneraciones, sino que permitira a Paraguay alinearse con las corrientes
internacionales de respeto por los derechos humanos en el ambito econdmico, una
aspiracion que nos ubicara a la vanguardia.
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Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura
que puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo,
éen qué condiciones y cuando?

Desde la perspectiva del Ministerio de la Defensa Publica, la participacion de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones sobre proyectos de inversion
de gran envergadura con potencial impacto en derechos humanos, es un
componente vital para la legitimidad de las decisiones y la prevencion de conflictos.
Aunque existen mecanismos, su efectividad y el alcance de la participacion requieren
una mejora continua para garantizar su caracter directo y vinculante.

Al describir el rol del MDP en la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) para
pueblos indigenas, se destaca que la DDPI tiene la funcién de "Integrar mesas
técnicas multisectoriales entre representantes de la sociedad civil y el Estado".

La participacion se articula en el marco de nuestra Ley Organica y manuales de
procedimiento, y se observa bajo las siguientes condiciones y temporalidades:

Condiciones y Mecanismos de Participacion relevante para el MDP:

1. Audiencias Publicas en el marco de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

Condiciones: Son instancias formales, reguladas por la legislacién ambiental (Ley N°
294/93 y su reglamento), donde la poblacién puede acceder a la informacién de los
Estudios de Impacto Ambiental (EslA).

Cuando: Estas audiencias se convocan generalmente durante la fase de analisis del
EslA, antes de que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) emita
la Licencia Ambiental.

Rol del MDP: El Ministerio de la Defensa Publica interviene cuando nuestros
asistidos, particularmente comunidades vulnerables, requieren apoyo para acceder
a la informacién, comprender los aspectos técnicos del proyecto y formular
observaciones. Nuestra funcidn es asegurar que la voz de los afectados sea
debidamente registrada y, en su caso, utilizada como fundamento para futuras
acciones judiciales o administrativas si los derechos se ven menoscabados por la
aprobacién del proyecto.

2. Procesos de Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) para Pueblos Indigenas:

Condiciones: Este es el mecanismo de participacién mas robusto y de especial
interés para nuestra institucion. El Convenio 169 de la OIT (Ley N° 234/93) establece
la obligacion de consultar a los pueblos indigenas cuando se prevean medidas que
les afecten directamente. EI Decreto N° 1039/2023 "Protocolo de Consulta y
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Consentimiento Previo, Libre e Informado de los Pueblos Indigenas del Paraguay" es
el marco normativo que detalla el procedimiento.

Cuando: La consulta debe realizarse antes de la adopcion de la medida o
autorizacion del proyecto, en una fase temprana que permita influir en el disefio y
la decision.

Rol del MDP: Nuestra Direccién de Defensa de Pueblos Indigenas (DDPI) , como se
desprende de su Manual de Organizacion y Funciones (MOF) , tiene como objetivo
"brindar apoyo juridico antropolégico a los Defensores Publicos, en los procesos
Jjudiciales relacionados con miembros de pueblos indigenas". Esto incluye el
acompafamiento y la asistencia técnica y legal durante los procesos de CPLI,
asegurando que se respeten los estandares de libre, previa, informada y de buena
fe. La DDPI también tiene la funcion de "Integrar mesas técnicas multisectoriales entre
representantes de la sociedad civil y el Estado”, lo que facilita la participacion de la
sociedad civil en estos procesos.

Alcance: Si bien el Protocolo busca el consentimiento, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (a la que el MDP presta especial atencién al
"momento de cerrar sus investigaciones y proyectos") ha avanzado hacia la necesidad
de un consentimiento explicito en casos de afectacién directa de territorios
ancestrales y recursos naturales vitales para la subsistencia y cultura indigena.

3. Mecanismos de Didlogo Social y Mesas de Trabajo Multisectoriales:

Condiciones: Ocasionalmente se configuran espacios de dialogo, impulsados por el
Estado, la sociedad civil o actores empresariales, para abordar los impactos de
proyectos o definir politicas publicas.

Cuando: Estos pueden surgir en diversas etapas del ciclo del proyecto, a menudo
como respuesta a conflictos emergentes o para construir consensos.

Rol del MDP: La Direccién de Derechos Humanos y la DDPI participan activamente
en estas mesas (como lo establece el MOF de la DDPI) para representar los intereses
de los grupos vulnerables y garantizar que sus derechos sean considerados en la
formulacion de politicas y la resolucion de conflictos.

Desafios y Rol de la Defensa Publica en la Mejora de la Eficacia:

El Ministerio de la Defensa Publica constata que, a pesar de la existencia de estos
mecanismos, la participacion no siempre es efectiva, directa o con capacidad de
incidencia real. Persisten desafios como la asimetria de informacion y poder, la
realizacion de consultas en etapas tardias del proyecto, la falta de capacidad de
respuesta institucional y, en ocasiones, la estigmatizacion o criminalizacion de la
protesta social.

Nuestra institucion trabaja incansablemente para subsanar estas deficiencias. La Ley
N° 4423/11 establece nuestro "deber de colaboracion" con toda institucion para el
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gjercicio de nuestras funciones, lo que nos permite impulsar la transparencia y el
debido proceso en la participacion ciudadana. Al garantizar la asistencia juridica
gratuita, buscamos empoderar a la sociedad civil y a las comunidades para que su
participacion sea verdaderamente informada y con capacidad de incidencia,
transitando hacia una vision de futuro donde la voz de los afectados sea el pilar
fundamental en la toma de decisiones que configuran el desarrollo nacional.

Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y como garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ;Existe algin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

Desde la érbita del Ministerio de la Defensa Publica, la existencia de un proceso de
consulta especifico para pueblos indigenas, en casos de afectacién directa por
proyectos empresariales, es un pilar fundamental para la garantia de sus derechos.
Paraguay ha avanzado en la formalizacion de este proceso, aunque la adecuacion
plena a los estandares del Convenio 169 de la OIT sigue siendo un horizonte de
perfeccionamiento.

Al referirse a los desafios en la implementacion de la CPLI y el rol de la DDPI,
podemos mencionar que una de sus funciones es "Elaborar publicaciones y
materiales académicos dirigidos a publico en general, a integrantes de Pueblos
Indigenas y a operadores judiciales en razon de la materia; para la concientizacion de
sobre los derechos y situacion de los Pueblos Indigenas".

Para fortalecer el trabajo de los defensores publicos, la DDPI debe mantener y
gestionar un registro jurisprudencial que les provea de fallos judiciales de distintas
instancias, en el marco del procedimiento administrativo de control estatal del
cumplimiento.

Proceso de Consulta Especifico en la Normativa Nacional:

La base normativa se asienta en el Convenio 169/1989 de la OIT, ratificado por Ley
N° 234/93, que impone al Estado la obligacién de consultar a los pueblos indigenas
mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.
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El instrumento mas detallado a nivel nacional es el Decreto N° 1039/2023 "Por el
cual se aprueba el Protocolo de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado
de los Pueblos Indigenas del Paraguay". Este protocolo busca operativizar el derecho
a la CPLI en el contexto paraguayo, y su implementacion es crucial para la Defensa
Publica.

Procesos y Flujos segun el Decreto N° 1039/2023 y el Rol del MDP:

El protocolo establece un flujo procedimental que, desde nuestra perspectiva, se
orienta a garantizar la CPLI, aunque su efectividad practica depende de multiples
factores:

1. Identificacién y Notificacion Temprana: La entidad promotora (sea publica o
privada) debe identificar la potencial afectacién a pueblos indigenas. La autoridad
competente (ej. MADES, INDI) procede a la notificacién formal a las comunidades,
proporcionando informacion completa, accesible, culturalmente adecuada y en el
idioma de las comunidades.

2. Fase de Preparacién de la Consulta: Incluye la elaboracién de un plan de consulta
y la conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional, con la participacion de
la comunidad.

3. Fase de Dialogo y Negociacion de Buena Fe: Se establecen espacios de dialogo
con las comunidades, donde se discuten los impactos del proyecto y se buscan
acuerdos sobre medidas de prevencion, mitigacion y compensacion. Este dialogo
debe ser transparente y respetuoso de las instituciones representativas indigenas.

Rol del MDP: La Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas (DDPI) , segin su MOF,
brinda "asesoramiento antropoldgico a las dreas de la Direccion" y "Prestar
asesoramiento con perspectiva antropoldgica a los defensores, funcionarios del MDP
y magistrados que atiendan casos con Pueblos Indigenas, a fin de sentar bases de
entendimiento y crear puentes culturales para mejorar la Garantia Procesal de la
Defensa en Juicio". Esta funcion es vital para asegurar que el proceso de didlogo sea
equitativo y comprensible para las comunidades.

Asimismo, el "Manual de Procedimientos Penal" del MDP establece que, en el
"Procedimiento ante hechos punibles contra los pueblos indigenas" , el Defensor
Publico puede "instar a los miembros de la comunidad indigena a resolver el conflicto
de acuerdo a su derecho consuetudinario y solicitar que se declare la extincién de la
accion penal ante el juez de paz", 1o que refleja un reconocimiento de los sistemas
juridicos indigenas.

4. Obtencion del Consentimiento Libre e Informado: El objetivo es obtener un
acuerdo o consentimiento que refleje la voluntad de las comunidades.

90



+, | REDPO +, | REDPO

+ Reunidio Especializada + Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

5. Monitoreo y Seguimiento: Los acuerdos alcanzados deben ser objeto de un
seguimiento continuo para asegurar su cumplimiento.

Ajuste al Convenio 169 de la OIT:

Ajustes Positivos: El Decreto N° 1039/2023 formaliza y detalla el procedimiento de
consulta, un paso fundamental para dar cumplimiento al Convenio 169. Reconoce
la necesidad de informacion previa, la participacion de las instituciones
representativas y el caracter de buena fe de la consulta.

Desafios para el Ajuste Pleno (observados por el MDP):

Alcance del "Consentimiento": La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la que el MDP presta especial atencidn, ha interpretado que
en casos de grandes proyectos que afectan directamente tierras y recursos naturales
ancestrales, el "consentimiento" de los pueblos indigenas se aproxima al "veto". Esta
comprensién aun no se ha permeado completamente en la practica y en todas las
interpretaciones judiciales nacionales.

Asimetria de Poder: Las comunidades a menudo carecen de recursos técnicos y
juridicos para negociar en igualdad de condiciones con grandes empresas y el
Estado. El MDP, a través de la DDPI, busca mitigar esta asimetria al proporcionar
asistencia juridica y antropoldgica.

Capacidad Institucional: La implementacién efectiva del protocolo requiere de una
robusta capacidad institucional de los organismos estatales involucrados (INDI,
MADES), incluyendo personal capacitado y recursos suficientes, lo cual a veces es
deficitario.

Criminalizacion de la Protesta: La estigmatizacion o criminalizacién de lideres y
miembros de comunidades que defienden sus derechos en el contexto de proyectos
puede socavar la libertad de la consulta.

Procedimiento Administrativo Especifico para Control Estatal:

Si, existen vias administrativas y judiciales para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion:

Denuncia ante el INDI: Las comunidades pueden denunciar ante el Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI) cualquier irregularidad o incumplimiento del proceso
de consulta. El INDI deberia actuar como mediador e investigador.

Denuncia ante el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES): En
proyectos sujetos a EIA, se pueden denunciar incumplimientos de las condiciones
de la Licencia Ambiental o irregularidades en las audiencias publicas.

Denuncia ante la Defensoria del Pueblo: Como institucion de control, puede recibir
quejas y realizar investigaciones, actuando como intermediario.
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Intervencion del Ministerio de la Defensa Publica: Este es un canal fundamental. Las
personas, familias o comunidades indigenas y rurales pueden recurrir a la Defensa
Publica para solicitar asistencia legal gratuita. Nuestros Defensores, en coordinacién
con la DDPI, pueden:

Asesorar sobre los pasos a seguir ante incumplimientos del protocolo.

Representar judicialmente a las comunidades en acciones de amparo, buscando la
suspension de proyectos o la nulidad de licencias si no se ha respetado la CPLI.

Instar a las autoridades administrativas a cumplir con sus obligaciones de
supervision y fiscalizacion.

Promover acciones en el fuero penal si se detectan delitos asociados a la violacion
de derechos en el proceso de consulta.

El Ministerio de la Defensa Publica, en su vision de futuro, considera el derecho a la
CPLI como una herramienta vital para la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas y la promocién de un desarrollo sostenible y respetuoso de la diversidad
cultural. Nuestro compromiso es continuar fortaleciendo nuestra capacidad para
asegurar que este derecho sea una realidad efectiva en Paraguay.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Desde la perspectiva del Ministerio de la Defensa Publica, la protecciéon de los
derechos de los pueblos indigenas frente a las actividades de exploracién y
explotacion minera, de hidrocarburos y otras industrias extractivas se articula a partir
de un entramado normativo y de procedimientos que, si bien han sido
desarrollados, aun requieren una consolidacion en la practica para una eficacia
plena.

Al describir el papel del Manual de Procedimientos Penal, podemos citar que el
Defensor Publico Penal (DPP) solicitara al Juez, en el momento del examen de oficio
sobre la procedencia de la medida cautelar para un representado indigena en
prisién, "un informe pericial sobre las condiciones de vida del procesado en prision
que considere las caracteristicas culturales del imputado y, en su caso, formule las
recomendaciones tendientes a evitar la alienacion cultural".

Las medidas de proteccion especificas, fundamentales para nuestra intervencion,
son:

1. Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI):

Esta es la medida mas relevante y con mayor potencial protector. El Convenio 169
de la OIT (Ley N° 234/93) es el fundamento, y el Decreto N° 1039/2023 "Protocolo
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de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado de los Pueblos Indigenas del
Paraguay" es el instrumento nacional que especifica este proceso.

Estipulacion: Este Protocolo exige que se consulte a los pueblos indigenas antes de
autorizar cualquier actividad de exploracién o explotacion que pueda afectarles
directamente, con el objetivo de obtener su consentimiento.

Rol del MDP: Nuestra Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas (DDPI), conforme
a su Manual de Organizacion y Funciones (MOF) , tiene como fin "Brindar apoyo
Juridico antropolégico a los Defensores Publicos, en los procesos judiciales
relacionados con miembros de pueblos indigenas". Esto incluye el acompafiamiento
y la asistencia legal a las comunidades en los procesos de CPLI relacionados con
proyectos extractivos, velando por el cumplimiento de los estandares
internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

2. Reconocimiento y Proteccion de la Propiedad Comunitaria de la Tierra:

La Constitucion Nacional reconoce la existencia de los pueblos indigenas y garantiza
sus derechos sobre la propiedad comunitaria de la tierra. La Ley N° 904/81 "Estatuto
de las Comunidades Indigenas" es el marco legal que permite la titulacion de estas
tierras.

Estipulacion: La titulacion de tierras indigenas confiere una protecciéon especial
frente a terceros, incluyendo a las empresas. Cualquier actividad extractiva dentro
de estos territorios deberia requerir un nivel de consentimiento mucho mas estricto,
dado el vinculo indisoluble de los pueblos indigenas con su tierra y recursos
naturales.

Rol del MDP: El Ministerio de la Defensa Publica interviene en la defensa de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, incluyendo casos de invasién o
afectacion por parte de actividades extractivas, buscando el reconocimiento y la
proteccion efectiva de sus tierras y recursos.

3. Consideraciones Especiales en el Fuero Penal:

El Manual de Procedimientos Penal del Ministerio de la Defensa Publica contempla
un "Procedimiento ante hechos punibles contra los pueblos indigenas".

Estipulacion: Este procedimiento establece que "la investigacion fiscal [debe ser]
realizada con la asistencia obligatoria de un consultor técnico especializado en
cuestiones indigenas". Ademas, en casos de prision de un procesado indigena, el
Defensor Publico Penal (DPP) puede solicitar "un informe pericial sobre las
condiciones de vida del procesado en prision que considere las caracteristicas

93



+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

culturales del imputado y, en su caso, formule las recomendaciones tendientes a evitar
la alienacion cultural”.

Rol del MDP: Esta medida es crucial para asegurar que la especificidad cultural de
los pueblos indigenas sea debidamente considerada en procesos penales derivados
de conflictos socioambientales relacionados con la actividad extractiva,
garantizando un debido proceso con enfoque intercultural.

Desafios en la Efectivizacion de las Medidas de Proteccion:

A pesar de estas normativas y procedimientos, la eficacia de las medidas de
proteccion especificas aun enfrenta retos significativos, que el Ministerio de la
Defensa Publica constata en su practica diaria:

Brecha entre el Marco Normativo y la Realidad: A menudo, las leyes no se traducen
plenamente en una proteccion efectiva debido a la debilidad institucional, la falta
de recursos para la fiscalizacion, la corrupcién o la presion de intereses econdmicos.

Inseguridad Juridica Territorial: Muchas comunidades indigenas aun no tienen sus
tierras tituladas o enfrentan invasiones, lo que las deja en una situacion de
vulnerabilidad ante el avance de proyectos extractivos.

Calidad de la Consulta: La realizacion de consultas superficiales o con deficiencias
en el consentimiento informado sigue siendo un riesgo, a pesar del Protocolo. La
asimetria de poder entre las empresas y las comunidades puede menoscabar la
calidad del proceso.

Remediacién Incompleta: Los mecanismos de compensacion y reparacion rara vez
logran restaurar integralmente el dafio ambiental y cultural causado por las
actividades extractivas.

El Ministerio de la Defensa Publica, a través de su Direccion de Derechos Humanos
y la DDPI, trabaja incansablemente para cerrar estas brechas. Nos enfocamos en la
defensa activa de los derechos territoriales y culturales, el aseguramiento de
procesos de CPLI robustos, y la promocién de la justicia intercultural. Nuestro
compromiso es "estar a la vanguardia con las nuevas corrientes en materia de
Derechos Humanos" y "“tener siempre en cuenta a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
momento de cerrar mis investigaciones y proyectos”, buscando la adaptacion de
"modelos internacionales, especialmente en América Latina", para el beneficio de los
pueblos indigenas y de toda la nacion.
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Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

Desde la perspectiva del Ministerio de la Defensa Publica, nuestra misién es
garantizar el acceso a la justicia para las personas que carecen de recursos
suficientes, y esto incluye a aquellas afectadas por la actuacion de empresas. Cuando
existe una amenaza o violacion real de derechos humanos, la Defensa Publica se
erige como un pilar fundamental para activar los mecanismos judiciales disponibles.

Mecanismos Judiciales Activados por la Defensa Publica:
1. Accién de Amparo:

Funcién: La Defensa Publica la utiliza como una via expedita para proteger derechos
y garantias constitucionales (incluidos los derechos a la salud, a un medio ambiente
sano, a la propiedad, etc.) cuando estos son vulnerados o amenazados de forma
inminente por actos u omisiones ilegales o arbitrarias de entidades privadas,
incluidas las empresas.

Acceso para grupos diferenciados: Facilita el acceso para pueblos indigenas y
comunidades tradicionales al proporcionar representaciéon legal gratuita vy
especializada, vital para contrarrestar la asimetria de recursos y conocimiento.

Eficacia: Es un instrumento relativamente rapido y eficaz para medidas urgentes,
pero su alcance para la reparacién integral puede ser limitado.

2. Hdbeas Corpus (Genérico):

Funcién: Aunque tradicionalmente ligado a la libertad individual, el Habeas Corpus
Genérico (Articulo 133 CN y Ley N° 1500/02) permite a la Defensa Publica intervenir
en casos donde la actuacién empresarial pueda implicar restricciones ilegales de la
libertad, amenazas a la seguridad personal o violencia fisica, psiquica o moral que
agrave las condiciones de las personas. El Manual de Procedimientos Penal detalla
el rol del Defensor Publico Penal (DPP) en la tramitacion de esta garantia
constitucional.
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Acceso para grupos diferenciados: Particularmente relevante para pueblos
indigenas o comunidades rurales que puedan sufrir intimidacién o coaccién por
parte de actores vinculados a empresas.

Eficacia: Es un mecanismo de respuesta rapida en situaciones de urgencia, pero su
aplicacion en contextos de empresas y DDHH puede requerir una interpretacion
judicial extensiva.

3. Acciones Civiles de Indemnizacién por Dafos y Perjuicios:

Funcion: La Defensa Publica patrocina estas acciones, basadas en el Codigo Civil,
para obtener la reparacién pecuniaria por los dafos causados por la actuacion
empresarial (ej., contaminacion, dafos a la propiedad, afectaciones a la salud).

Acceso para grupos diferenciados: Proporcionamos la representacion legal
necesaria para que estas comunidades puedan reclamar judicialmente las
reparaciones econémicas que les corresponden.

Eficacia: Suelen ser procesos largos y complejos, que exigen una robusta carga
probatoria. La dificultad en la cuantificacién de dafios ambientales o culturales, y la
capacidad de pago de las empresas, pueden ser obstaculos.

4. Acciones Penales:

Funcién: El Ministerio de la Defensa Publica puede asistir y representar a las victimas
de delitos (ej., ambientales, contra la integridad fisica, invasion de inmueble) que
puedan ser perpetrados en el contexto de actividades empresariales a los efectos
de encaminar la formulacién de denuncias ante el Ministerio Publico. El Manual de
Procedimientos Penal es nuestra hoja de ruta, que incluye el "Procedimiento ante
hechos punibles contra los pueblos indigenas" para garantizar un enfoque
intercultural en la investigaciéon y el juzgamiento.

Acceso para grupos diferenciados: Es vital para asegurar que las comunidades
indigenas y tradicionales, a menudo victimas de violencia o abusos en el contexto
de proyectos, tengan acceso a la justicia penal.

Eficacia: Los procesos penales pueden ser demorados y la complejidad de la prueba,
sumada a la dificultad de individualizar responsabilidades corporativas, puede
mermar su agilidad.

5. Acciones en el Fuero Laboral:

Funcion: Nuestra institucion, a través de los Defensores Publicos Laborales y guiados
por el Manual de Procedimientos del fuero Laboral, defiende los derechos de los
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trabajadores afectados por empresas, asegurando la presentacion de demandas, la
participacion en conciliaciones y la ejecucion de sentencias.

Acceso para grupos diferenciados: Vital para trabajadores de empresas, incluyendo
aquellos de comunidades tradicionales que pueden estar en situacion de
vulnerabilidad laboral.

Eficacia: Este fuero es, en general, mas especializado y directo para la defensa de
derechos especificos, con mecanismos claros para la ejecucion de resoluciones.

Manual de Procedimientos del fuero Laboral como el "Procedimiento de
presentacion de demanda”, "Procedimiento de contestacion de la demanda”,
"Procedimiento de etapa de conciliacidon”, "Procedimiento de alegatos y de sentencia”,
y "Procedimiento de control de la ejecucion de la sentencia"

Eficacia y Cambios Fundamentales Necesarios (desde la perspectiva MDP):

Si bien el Ministerio de la Defensa Publica activa estos mecanismos, su eficacia
general para proteger y garantizar plenamente los derechos fundamentales de las
personas y grupos frente a la actuacién empresarial es mejorable. Las limitaciones
observadas incluyen:

1. Lentitud Procesal y Ausencia de Especializacién Judicial: Los tiempos de los
procesos judiciales son a menudo excesivos, lo que desincentiva a las victimas y
diluye la justicia. Una mayor especializacion de los magistrados en temas de
derechos humanos y empresas es crucial.

2. Asimetria de Informacién y Recursos: Las empresas suelen contar con vastos
recursos legales y técnicos, mientras que nuestros asistidos, a pesar de nuestra
intervencion, pueden tener dificultades para acceder a pruebas cruciales o expertises
que equilibren la contienda.

3. Falta de Marco Juridico Especifico en DDHH y Empresas: La ausencia de una ley
integral que establezca obligaciones claras de debida diligencia para las empresas
dificulta la fundamentacion de demandas y la exigibilidad de responsabilidades.

4. Ejecucion de Sentencias y Reparacién Integral: La obtencién de sentencias
favorables no siempre se traduce en una reparacion integral y efectiva,
especialmente en dafios ambientales o culturales. Es necesario fortalecer los
mecanismos de ejecucion y explorar formas de reparacién no pecuniaria.

5. Barreras Culturales y Linguisticas: Para pueblos indigenas, persisten barreras
linguisticas y culturales en el sistema judicial. La Direccion de Defensa de Pueblos
Indigenas (DDPI) del MDP busca "sentar bases de entendimiento y crear puentes
culturales", pero se requiere un esfuerzo sistémico del Poder Judicial en su conjunto.
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Cambios Fundamentales Necesarios (de incidencia para el MDP):

Fomento de la Especializacion Judicial: Impulsar, en coordinacién con el Poder
Judicial y la Escuela Judicial, programas de capacitacion especificos en derechos
humanos y empresas, con énfasis en la jurisprudencia interamericana y los UNGP.

Fortalecimiento de la Fiscalia y la Policia en Investigacion de Delitos Empresariales:
Acompafar el desarrollo de capacidades investigativas para crimenes complejos que
involucren a empresas.

Promocién de Mecanismos de Dialogo y Remedio No Judiciales Efectivos: Apoyar la
creacion y el fortalecimiento de instancias de dialogo y mediacion que puedan
ofrecer soluciones rapidas y culturalmente adecuadas, reduciendo la necesidad de
litigios prolongados.

Desarrollo de un Sistema de Recopilacién de Informacién y Evidencia: Crear un
banco de datos y capacidades técnicas para documentar sistematicamente las
violaciones de DDHH por parte de empresas, facilitando la accion judicial.

Reformas Legales para la Responsabilidad Empresarial: Incidir en el debate
legislativo para la adopcion de normativas que establezcan la debida diligencia
obligatoria y mecanismos de responsabilidad empresarial mas claros.

Articulacién Interinstitucional mas Robusta: Fortalecer la coordinacion con otras
instituciones estatales (MADES, INDI, Ministerio de Trabajo) para un abordaje mas
integral de los impactos empresariales.

El Ministerio de la Defensa Publica, con su vision de futuro y su compromiso con la
vanguardia en DDHH, esta llamado a liderar el camino para que estos mecanismos
judiciales no sean meros enunciados, sino herramientas vivas y eficaces que
cimienten la justicia y la dignidad de las personas en Paraguay.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacién y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.
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El Departamento de Litigacion Estratégica es un actor clave en este monitoreo y en
el impulso de la adaptacion normativa y las capacidades, siendo una adicién valiosa
para mostrar la especificidad de la labor.

El Ministerio de la Defensa Publica de la Republica del Paraguay posee la capacidad
institucional y el mandato legal para brindar asistencia juridica gratuita en la defensa
de los derechos humanos frente a las actividades del sector econémico, incluyendo
grandes empresas nacionales y multinacionales. Nuestra Ley Organica y estructura
funcional nos posicionan como un actor clave en la garantia del acceso a la justicia
para las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Capacidad y Papel de la Defensa Publica en relacion con el Acceso a la Justicia:

La Ley N° 4423/11 "Orgadnica del Ministerio de la Defensa Publica" nos confiere el
mandato explicito de:

"Asesorar, asistir, representar y defender gratuitamente a las personas fisicas que
carecen de recursos suficientes para el acceso a la jurisdiccion. Ejercera asi la tutela
Judicial efectiva de sus derechos en condiciones de igualdad" (Articulo 9°, numeral 3).
Este es el pilar fundamental que nos permite intervenir en casos de violaciones o
amenazas de derechos humanos por parte de empresas.

"Propender la salvaguarda de los Derechos Humanos en el ambito de su competencia"
(Articulo 9°, numeral 2). Esta funcidn general abarca la proteccién de derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales que puedan ser
afectados por el sector empresarial.

Nuestra asistencia se materializa a través de los siguientes roles:

1. _Representacion Procesal y Patrocinio Gratuito: Asumimos la defensa de las
victimas en los fueros penal, civil, laboral, nifiez y adolescencia, y contencioso-
administrativo, interponiendo las acciones judiciales pertinentes (amparos,
demandas de indemnizacion, denuncias penales, acciones laborales) para buscar la
reparacion de los dafios causados por empresas.

2. Asesoramiento Leqgal Especializado: Brindamos orientacion sobre los derechos
vulnerados, las vias de accion disponibles y las posibles estrategias de defensa.

3. Mediacion y Busqueda de Soluciones Alternativas: Promovemos la conciliacion y
aplicacion de medios alternativos para la solucién de conflictos, lo cual puede ser
crucial en disputas con empresas, buscando acuerdos extrajudiciales que beneficien
a los asistidos.

4. Fiscalizacion del Debido Proceso: Vigilamos la efectiva aplicacion del debido

proceso en el ambito de nuestra competencia, asegurando que las actuaciones de

las empresas y las autoridades no menoscaben las garantias de nuestros asistidos.
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Vigilancia del Derecho de Acceso a la Informacion y a la Participacion Social:

Si, el Ministerio de la Defensa Publica vigila activamente estos derechos,
especialmente en el contexto de proyectos de desarrollo:

Acceso a la Informacion: Representamos a las comunidades y personas que buscan
acceder a informacion sobre proyectos empresariales, utilizando herramientas como
el Habeas Data cuando se deniega el acceso a informacién relevante que pueda
estar en manos de autoridades publicas o empresas que manejan datos de interés
publico. El Manual de Procedimientos Penal contempla especificamente el escenario
en que, si existe "rechazo en proveer la informacion por parte del MP y PN, el DPP
debe recurrir al auxilio judicial" o "recurrir al DPC para que éste plantee la garantia
del habeas data".

Participacion Social: Monitoreamos y apoyamos la participacion de las comunidades
en los procesos de toma de decisiones, especialmente en el marco de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y, crucialmente, en los procesos de
Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) para Pueblos Indigenas. Nuestra
intervencion busca garantizar que estas consultas sean genuinas, informadas y con
capacidad de incidencia real.

Unidad, Programa o Grupo Especifico en el Ministerio de la Defensa Publica:

Si, dentro de la estructura del Ministerio de la Defensa Publica, existe una unidad
especifica que realiza esta asistencia y monitorea los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas:

Direccion de Derechos Humanos (DDHH): Esta Direccidon es el corazdn de nuestra
institucion en esta materia. Si bien no se limita exclusivamente al ambito de
"derechos humanos y empresas"”, su mision transversal de velar por la salvaguarda
de los DDHH en su totalidad la convierte en la unidad principal para este monitoreo
y asistencia. Desde esta direccion, se promueven investigaciones vinculadas con el
acceso a la justicia, se busca la cooperacién local, regional, nacional e internacional
para la proteccion de los derechos humanos, y se incide en las politicas publicas.

La Direccion de Derechos Humanos es responsable de estar "a la vanguardia con las
nuevas corrientes en materia de Derechos Humanos, tener siempre en cuenta a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos al momento de cerrar mis investigaciones y proyectos”. Esto
implica un monitoreo constante de la jurisprudencia interamericana, fundamental
para entender y aplicar los estandares de debida diligencia y responsabilidad
empresarial en la region.

Direccion de Defensa de Pueblos Indigenas (DDPI): Esta Direccion es una unidad
especializada bajo la 6rbita de la Defensoria General. Su Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) establece claramente su objetivo: "Brindar apoyo juridico
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antropologico a los Defensores Publicos, en los procesos judiciales relacionados con
miembros de pueblos indigenas"”, incluyendo los fueros Penal y Civil.La DDPI busca
"fortalecer la promocion y difusion de la alteridad indigena, el respeto de los DDHH a
través de leyes especiales para Pueblos Indigenas e instrumentos internacionales".

La DDPI tiene funciones especificas que la vinculan directamente con el debate de
DDHH y empresas en el contexto indigena:

"Participar en reuniones interinstitucionales, presenciar mesas de trabajo, con
demds estamentos del Gobierno relacionados a las politicas publicas con Pueblos
Indigenas":

"Mantener y gerenciar un registro jurisprudencial, a fin de fortalecer el trabajo de los
defensores publicos con la provisién de fallos judiciales de distintas instancias", lo cual
es crucial para casos que involucran empresas.

"Elaborar publicaciones y materiales académicos dirigidos a publico en general, a
integrantes de Pueblos Indigenas y a operadores judiciales en razén de la materia;
para la concientizacién de sobre los derechos y situacion de los Pueblos Indigenas”.

En definitiva, el Ministerio de la Defensa Publica de Paraguay estd comprometido
con la asistencia juridica gratuita en el ambito de los derechos humanos y empresas.
A través de su estructura general y, de manera especializada con la Direccién de
Derechos Humanos y la DDPI, monitoreamos el debate, brindamos asistencia y
buscamos incidir en la proteccion efectiva de los derechos de las personas frente a
los impactos del sector econdémico. Nuestra vision de futuro nos impulsa a seguir
innovando y adaptando modelos internacionales para potenciar nuestra capacidad
de servicio.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

En la Republica del Paraguay, la jurisprudencia en materia de violaciones de
derechos humanos por parte de empresas, especificamente en el contexto de
proyectos de desarrollo, se encuentra en un estado de consolidacion progresiva. Si
bien la casuistica y los precedentes pueden ser menos abundantes en comparacion
con otras jurisdicciones de la region, el Ministerio de la Defensa Publica si ha incidido
en sentencias que, de manera directa o indirecta, han establecido estandares
protectores.

El Ministerio de la Defensa Publica, en su rol de garante del acceso a la justicia y en
su constante monitoreo de la jurisprudencia, presta especial atencion a la evolucion
de estos precedentes, tanto a nivel nacional como interamericano, para fortalecer
su estrategia de defensa.
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Precedentes y Estandares Relevantes (desde la incidencia del MDP):

Aunque no siempre se trata de sentencias que "fijan estdndares" de forma explicita
y generalizada en el sentido anglosajén del *case law*, si existen resoluciones
judiciales que, a partir de casos concretos patrocinados por la Defensa Publica o que
han requerido nuestra intervencién, han sentado bases importantes:

1. Sentencias en Acciones de Amparo relacionadas con Derechos Ambientales v a
la Salud:

Se han obtenido sentencias de amparo que ordenan la cesacion de actividades
contaminantes o la implementacién de medidas de mitigacion por parte de
empresas, cuando se demuestra una amenaza o lesion inminente a derechos
fundamentales como el derecho a un ambiente sano o a la salud de las
comunidades. Estas sentencias, aunque especificas para cada caso, establecen un
precedente de la viabilidad de la via del amparo contra actos u omisiones
empresariales.

2. Resoluciones en Casos de Conflictos por la Tierra y Recursos Naturales con
Comunidades Indigenas y Campesinas:

Aunque el litigio en estas areas es complejo, la Defensa Publica ha patrocinado
casos que han derivado en resoluciones judiciales que, por ejemplo, ordenan la
realizacién de estudios de impacto socio-ambiental o la suspension de actividades
extractivas hasta tanto se garanticen los derechos de las comunidades, incluyendo,
en algunos casos, el derecho a la consulta. Si bien aun no existe un "precedente de
oro" vinculante para todos los casos que fije el alcance del consentimiento previo,
libre e informado en el mismo nivel de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, las sentencias individuales contribuyen a reafirmar la proteccion
constitucional y convencional de la propiedad comunitaria y la identidad cultural de
los pueblos indigenas.

3. Sentencias Laborales por Incumplimientos Empresariales Masivos o Graves:

A través de nuestro Manual de Procedimientos del fuero Laboral, hemos obtenido
sentencias que reconocen y ejecutan derechos laborales vulnerados a gran escala
por empresas (e]., despidos masivos, falta de pago de salarios e indemnizaciones).
Estas sentencias, aunque se centran en el derecho laboral, son un precedente de que
las empresas deben cumplir con sus obligaciones y que los trabajadores tienen
mecanismos para hacerlas valer.
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Incidencia de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH):

Es fundamental destacar que, para el Ministerio de la Defensa Publica, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es un referente
constante y vinculante para la interpretacion de los derechos humanos en el
contexto paraguayo. Sentencias como las de la Corte IDH, aunque no son
precedentes judiciales "nacionales" en sentido estricto, si establecen estandares
internacionales que deben ser aplicados por los tribunales paraguayos.

En particular, fallos de la Corte IDH sobre el derecho a la propiedad comunitaria de
los pueblos indigenas, el derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado en relacion con proyectos extractivos (ej., casos Sarayaku vs. Ecuador,
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), son vitales para
guiar nuestra actuacién y fundamentar las demandas que patrocinamos. El
Ministerio de la Defensa Publica tiene como principio rector “tener siempre en cuenta
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos al momento de cerrar mis investigaciones y proyectos".

Desafios y Rol del MDP:

El principal desafio es que estos precedentes, a nivel nacional, no siempre alcanzan
la fuerza de una doctrina judicial consolidada y uniforme. Persiste la necesidad de:

Mayor Visibilidad y Sistematizacién: Recopilar y difundir activamente los fallos
relevantes. La Direccién de Derechos Humanos y la Direccion de Defensa de Pueblos
Indigenas (DDPI) (a través de su Departamento de Gestion Juridica) se enfocan en
"Mantener y gerenciar un registro jurisprudencial" precisamente para fortalecer el
trabajo de los defensores.

Capacitacion Judicial Continua: Impulsar la formacion de jueces y fiscales en
derechos humanos y empresas, para que apliquen los estandares internacionales y
nacionales de manera coherente.

Litigio Estratégico: Continuar el litigio estratégico para crear nuevos precedentes y
consolidar la doctrina existente.

En conclusién, si bien el Paraguay no cuenta con una vasta coleccion de "precedentes
de alto impacto" especificamente sobre DDHH y empresas, la Defensa Publica ha
contribuido a la construccion de una jurisprudencia que, caso a caso, ha sentado las
bases para la proteccion de los derechos humanos frente a la actuacion empresarial.
La adopcién y aplicacion de los estandares de la Corte IDH complementa y
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enriquece este panorama, guiando nuestra busqueda incesante de una justicia plena
y efectiva.
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Uruguay

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales’?.

En el presente cuestionario se realizara una breve resefia de la normativa de fuente
nacional, que se encuentre directa o indirectamente relacionada con la actividad
empresarial y los derechos humanos.

Leyes que regulan la actividad empresarial en el ambito del trabajo:

- Articulo 54 de la Constitucién’, establece la proteccién especial a los
trabajadores, en cuanto a la remuneracion, la limitacion en la jornada, al
descanso, y dispone una proteccion a las mujeres y menores de 18 afos.

- Articulo 57 de la Constitucién'®, reconoce el derecho la organizacion
sindical y el derecho de huelga.

- Ley 5.032"°, le impone al empleador la obligacién de adoptar medidas para
salvaguardar la seguridad del ambiente de trabajo.

- Ley 6.102'6, “Ley de la silla”, establece la obligacién a las empresas de tener
una silla en el establecimiento comercial o industrial para garantizar el
descanso de las trabajadoras.

12 Puntualmente sefale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacién de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacién de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
13_https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/54

14 _https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/57
15_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/5032-1914
16_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/6102-1918%20%28resumen%29
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Ley de negociacién colectiva 9.675"7, 16.170'8, 18.508'° y 18.566%°, estas
normas reconocen el derecho a la negociacion colectiva, es un ambito de
participacion tripartito, constituido por los trabajadores, empresas y estado,
es un ambito para negociar las condiciones laborales, aumentos salariales,
entre otras cuestiones, los convenios que se suscriben en ese contexto tienen
fuerza de ley y obliga a todas las partes.

Leyes 10.489%7, 10.54222, 10.570%% y 12.597%4, estas leyes establecen la
obligacion de la empleadora de abonar indemnizacion a los trabajares/as
en ocasion de interrumpir la relacion laboral por despido.

Articulos 16 y 17 de la Ley 11.577%, Ley de proteccién a la mujer en
estado de gravidez. Establece la estabilidad en el empleo de la trabajadora
embarazada, durante el embarazo y luego del retorno de su licencia por
maternidad. Si es despedida luego de su retorno o durante el embarazo, el
empleador deberd abonar el equivalente a seis meses de sueldo mas la
indemnizacién legal que corresponda. La ley nimero 18.6862%, prohibe a la
parte empleadora exigir a las mujeres el test de embarazo como requisitos
para el proceso de seleccion, promocion o permanencia en el lugar de
trabajo. El articulo 2 de la ley 19.313%7, establece que a la mujer embarazada
o que recientemente ha dado a luz, se le asignara horario diurno de trabajo,
sin que esto implique pérdida de la compensacién de la prima por
nocturnidad por el cambio de horario. La ley 19.530, les impone a las
empresas la obligacion de contar en sus instalaciones con salas de lactancias
materna para las trabajadoras. Asimismo, la ley 20.129%8, reconoce el
derecho a la mujer embarazada a ausentarse de su lugar de trabajo para
realizar los controles médicos correspondientes.

Articulo 23 del Decreto-Ley 14.407%°: Establece una indemnizacién
especial para el trabajador que se encuentra en licencia por enfermedad, o
cuando no se respeta el periodo de 30 dias de estabilidad a su reintegro.

17

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/9675-1937

18

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16170-1990

19

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18508-2009

20

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18566-2009

21

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/10489-1944

22

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/10542-1944

23

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/10570-1944

24

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/12597-1958

25

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/11577-1950

26
27
28
29

https://impo.com.uy/bases/leyes/18868-2011/1

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19313-2015

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20129-2023

https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14407-1975/23
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-Ley 16.0453°, Ley sobre igualdad de trato y oportunidades para ambos
sexos en la actividad laboral.

Articulo 69 de la Ley 16.074%", Establece una indemnizacién especial para
el trabajador que es despedido y se encontraba de licencia por enfermedad
en ocasion de un accidente laboral o enfermedad profesional, o cuando no
se le respetd el periodo de estabilidad de 180 dias a su reintegro.

Ley 16.190%2, establece la obligacién de las empresas de realizar la
inscripcién de los trabajadores en el organismo de seguridad social -Banco
de Prevision Social (B.P.S.)-, realizar los aportes mensuales correspondientes,
a efectos de que los trabajadores puedan gozar de sus derechos a la
seguridad social y acceso a la salud, por ingresar al Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS) y al Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Art. 91 de la ley 1671333, establece una indemnizacién especial cuando el
trabajador es despedido por realizar denuncia ante el organismo de
seguridad social (Banco de Prevision Social) por omisiones del empleador en
cumplir con las correspondientes obligaciones tributarias respecto de los
aportes a la seguridad social en relacion con el trabajador.

Ley 17.81734, declara de interés nacional la lucha contra el racismo y
xenofobia y toda otra forma discriminacion.

Leyes de tercerizacién 18.0983°, 18.0993¢ y 18.25137, estas leyes imponen
responsabilidad subsidiaria o solidaria a las empresas en el contexto de
subcontratacién e intermediacidn, a efectos de garantizarle a los trabajadores
y trabajadoras, el pago de todos los rubros de naturaleza salarial e
indemnizatoria, le impone a las empresas realizar los contrales en el
cumplimiento de la normativa laboral vigente.

Ley 18.56138, sobre Acoso sexual y laboral. Establece la obligacién para el
empleador de adoptar medidas especificas de proteccién, prevencion y
dispone una indemnizacién especial de reparacion.

Ley 18.4413% Reglamenta y regula el trabajo rural, limitando la jornada a 8
horas.

30 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16045-1989

31_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16074-1989/69

32_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16190-1991

33_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16713-1995/91

34 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004

35 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18098-2007

36 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18099-2007

37 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18251-2008

38 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18561-2009

39 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18441-2008
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Leyes 19.161%°y 20.312%' Ley de proteccién a la maternidad y paternidad
para los trabajadores y trabajadoras, establecen un régimen de licencias
especiales y subsidios para el cuidado del nifio recién nacido y para quienes
tengan bajo su cuidado hijos en situacion de discapacidad.

Ley 19.196%%, Ley de responsabilidad penal empresarial, se establece la
responsabilidad penal del empleador cuando se incumplieren con las normas
de salud y seguridad en el trabajo.

Ley 19.580%%. Ley integral de violencia basada en género, establece una
indemnizacion especial en caso de despido para las mujeres victimas de
violencia de género, asi como el derecho a contar con licencia especial para
realizar la denuncia y acudir a la Sede judicial, y la obligacién de adoptar por
parte de la empresa medidas de proteccidon cuando la violencia ocurra en el
ambito laboral.

Ley 19.64344, de prevencién y combate de la trata de personas. Establece
una proteccion especial para las personas migrantes victimas de trata con
fines de explotacién laboral, sexual, tipifica una serie de delitos y establece
la proteccidn especial que deben tener las victimas en forma diferencia
atendiendo a las vulnerabilidades.

Ley 19.69145, Ley de proteccién a las personas en situacion de
discapacidad, garantiza el acceso especial al empleo, e impone la obligacién
a las empresas a contratar personas en situacion de discapacidad y
establece una indemnizacién especial en caso de despido.

Ley 19.846%, establece la igualdad de derechos y no discriminacién en
base al género entre mujeres y varones, promueve el disefio de politicas
publicas en todas las areas para la igualdad de género.

Leyes 19.97347 y 20.397%, Promocién del empleo. Regulacion de politicas
activas de empleo dirigidas a favorecer el acceso a una actividad laboral
remunerada para diferentes colectivos vulnerables, tales como: jovenes entre
15y 29 afos, trabajadores mayores de 45 afos, personas con discapacidad y
la contratacion de personas liberadas luego de haber estado privadas de
libertad, otorgando un subsidio a las empresas que lo empleen.

40_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19161-2013

41 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20312-2024

42 https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19196-2014

43 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017

44 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018

45 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19691-2018

46 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19846-2019

47 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19973-2021

48 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20397-2025
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- Ley 19.978.%, Ley que regula y promueve el teletrabajo.

- Ley 20.396"°, Ley de trabajo en las plataformas digitales, se establecen
niveles minimos de proteccion para los trabajadores que desarrollen tareas
mediante plataformas digitales, asegurando condiciones de trabajo justas,
decentes y seguras, la proteccidén es para los trabajadores dependientes y
auténomos.

Proteccion a la nihez:
- Articulo 41 de la Constitucién®!. Establece la proteccién especial a la nifiez.

- Articulos 161 y siguientes del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®?, regula
el trabajo de adolescentes, establece la edad minima de 15 afios y bajo ciertas
condiciones de proteccion, limita la jornada laboral, establece el descanso,
asimismo dispone que los adolescentes podran trabajar previa autorizacién
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay>?, organismo rector en
politicas de infancia.

- Ley 17.8155* Ley de violencia sexual contra nifios, adolescentes o incapaces,
tipifica los delitos relacionados con la explotacion sexual comercial de nifas,
nifos, adolescentes, e incapaces.

- Decreto 398/013%%, este decreto establece la obligacion a las empresas
privadas prestadoras de servicios turisticos de colaborar en la prevencién de
la explotacion sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes, en la
actividad turistica, adoptando medidas especificas de prevencion y
proteccion.

Proteccion ambiental:

- -Art. 47 de la Constitucién®®: Establece que, la protecciéon del ambiente es
de interés general y declara al acceso al agua como un derecho humano
fundamental, asi como que las personas deberan abstenerse de dafiar el
ambiente.

- Decreto- Ley 14.181°7, establece que la explotaciéon de combustibles e
hidrocarburos liquidos y gaseosos, combustibles fosiles y rocas bituminosas
solamente pueden ser explorados y explotados por el Estado.

49 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19978-2021
50_https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20396-2025
51_https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/41
52_https://www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-adolescencia/17823-2004
53_https://www.gub.uy/tramites/carne-laboral-adolescente

54 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17815-2004
55_https://www.impo.com.uy/bases/decretos/398-2013
56_https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967

57 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14181-1974
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Cédigo de mineria (Decreto-Ley 15.242)%, regula toda la actividad referida
a la explotacion de minerales.

Ley 16.466>°, ley de evaluacién del impacto ambiental, declara de interés
nacional y general la proteccién del ambiente, asi como la realizacién de
evaluacion de impacto previo a la autorizacién y ejecucion de ciertos
proyectos y obras de gran envergadura con impacto en el ambiente, en igual
sentido se prevé la posibilidad de convocar a una audiencia publica, cuando
se entienda que el proyecto tendra repercusiones graves de orden cultural,
social o ambiental, en la que podra intervenir cualquier interesado, sin
perjuicio de ello, la decision final la tendra el Poder Ejecutivo.

Decreto 349/005 de 21/09/2005, Reglamento de evaluacion de impacto y
autorizaciones ambientales®.

Ley 17.220°", prevé el delito de introduccién de desechos peligrosos.

Ley 17.283%, Proteccién del medio ambiente, declara de interés general la
proteccion del ambiente, establece los derechos a la participacion e
informacién en materia ambiental, asi como los principios de prevencién y
precaucién como prioritarios en politicas de desarrollo sostenible.

Ley 18.308%%, Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, el articulo
3, establece lo siguiente: “A los efectos de la presente ley, el ordenamiento
territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por
finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, la integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable
y democratico de los recursos naturales y culturales. El ordenamiento
territorial es una funcion publica que se ejerce a través de un sistema
integrado de directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones
del Estado con competencia a fin de organizar el uso del territorio.” En el
marco de la presente ley, se establece la participacion activa de la sociedad,
y la posibilidad de convocar a audiencias publicas. Esta norma establece
algunas limitaciones al derecho de propiedad, al interés particular de las
empresas, en procura del interés general y del desarrollo sostenible.

Ley 19.126%, regula la explotacién minera de gran porte. El articulo 1,
establece lo siguiente: La Mineria de Gran Porte es de utilidad publica y
genera procesos de desarrollo sostenible del pais si respeta las reglas y

58 https://www.impo.com.uy/bases/codigo-mineria/15242-1982

59 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16466-1994

60_https://www.impo.com.uy/bases/decretos/349-2005

61 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17220-1999

62_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-2000

63 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18308-2008

64 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19126-2013
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garantias rigurosas de gestion ambiental durante todo su proceso,
incluyendo el cierre y el post cierre de minas. A los efectos de la presente ley
se entiende por desarrollo sostenible aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de atender
las suyas propias. Las practicas mineras sostenibles, ademas de sustentarse
en los pilares clasicos de crecimiento econdémico, alta calidad ambiental y
equidad social, deben basarse en la seguridad y en la eficiencia y eficacia en
el manejo y extraccién de recursos naturales no renovables y en el
ordenamiento territorial. En el articulo 6, establece que previo a otorga
autorizacion de un proyecto de estas caracteristicas se debera realizar un
estudio de impacto ambiental completo y convocar a audiencia publica,
se debera valorar también el impacto urbano de la intervencién, segun los
establece la ley 16.466.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

En relacion con los marcos normativos fueron referidos en el numeral anterior, sin
perjuicio de ello, en el marco del dafio ambiental, el articulo 4 de la ley 17.283,
establece la responsabilidad del Estado de proteger el ambiente, promover el
desarrollo sostenible, en caso de deterioro tiene la obligacion de repararlo o exigir
la reparacién; en igual sentido el articulo 4 de la ley 16.466, establece la posibilidad
de solicitar astreintes en la orbita judicial.

Existen diferentes instituciones estatales que tienen la competencia de prevenir y
mitigar los impactos de los diferentes emprendimientos, ya sea realizando un
contralor previo a la realizacion de la obra, monitoreando el cumplimiento del marco
normativo, recibiendo denuncias en caso de incumplimiento, y por ultimo
compensando el impacto.

Cuando el impacto tiene que ver con una cuestion ambiental, es el Ministerio de
Ambiente®, quien se encarga de otorgar permisos, realizar evaluaciones de impacto,
asi como recibir denuncias, y aplicar sanciones. Cuando las empresas solicitan
autorizacion para realizar obras de cierta envergadura que puedan provocar una
afectacion al ambiente, deberan adjuntar al proyecto, un estudio de impacto
ambiental, en el que se estableceran las medidas que se adoptaran para prevenir,
mitigar o compensar el posible dafio ambiental (art. 12 del Decreto N° 349/005% ).
En igual sentido, cuando se trata de emprendimientos que tengan que ver con la
explotaciéon minera y de hidrocarburos, el Ministerio de industria, energia y

65_https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/
66_https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/349-2005
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mineria®’, es quien se encarga de realizar los contralores pertinentes, en cuanto a
otorgar autorizaciones, recibir denuncias e imponer sanciones.

Cuando el impacto de la obra tenga que ver con cuestiones referidas a la
construccion de viviendas y afecten el ordenamiento territorial, sera el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial®®, quien se encargara de realizar el contralor,
monitoreo, valoracion de impacto, brindar autorizacién y recepcionar de denuncias.

El organismo que se encarga de controlar y prevenir los impactos de obras y
proyectos, en relacion a las empresas en el ambito laboral, para garantizar que se
apliquen las diferentes normas de seguridad y proteccidén, asi como recibir
diferentes tipos de denuncias, es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social®.

En las situaciones referidas a la proteccion de nifas, nifios adolescentes, el
organismo rector de politicas publicas en esta materia es el Instituto del Nifios y
Adolescente del Uruguay (INAU)'.

Asimismo, la Institucion Nacional de Derechos Humanos se encarga de recibir
denuncias y realizar recomendaciones, en el presente mes de mayo la referida
institucién cre6 el Area de Proteccién del Ambiente de la INDDHH'".

En el ambito departamental las diferentes Intendencias Municipales tiene
competencia para otorgar permisos, recibir denuncias, realizar los contralores y
aplicar sanciones.

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ;incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cudles son las principales dificultades para aplicarlos?

En principio cabe sefalar que, se desconoce en profundidad por parte de esta
institucion si se observan efectivamente los principios, en teoria deberia de darse
cumplimento, en cuanto resultan de las obligaciones asumidas por el Estado
uruguayo, pero desde la Defensa Publica, no hay un area que tenga la competencia
de monitorear el cumplimiento de los referidos principios.

Sin perjuicio de lo sefialado, segun resulta de la web de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, en el marco de los referidos principios se cre6 un Grupo de

67 https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/

68 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/

69 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/

70 https://www.inau.gub.uy/

71 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
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Trabajo sobre Empresas Transaccionales y Derechos Humanos, lo que fue a iniciativa
de la sociedad civil, y con el objetivo de comenzar a debatir respecto de la tematica,
cuyo enlace se adjunta para mayor ilustracion’?.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definiciéon brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
economicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

En relacion la diligencia debida, en el derecho interno uruguayo, se encuentra
recogido el concepto en forma especifica, en la ley integral contra el lavado de
activos, la ley 19.57473, dirigida a las entidades de intermediacion financiera que se
encuentren bajo el contralor del Banco Central del Uruguay, asi como para otras
empresas que trabajen en diferentes actividades de intermediacion financiera,
administracion de bienes inmuebles, transferencia econdmica, entre otras, tales
como por ejemplo inmobiliarias, casinos, prestamistas, escribanos, abogados, etc.
Esta ley establece en sus articulos 14 a 22, una serie de medidas que deben adoptar
las empresas, para identificar a sus clientes, para que los mismos justifiquen y
acrediten el origen de su capital y el destino de este, teniendo presente que el
objetivo primordial de la ley es la lucha contra el lavado de activos y el crimen
organizado.

En el resto de las actividades no esta especificamente regulada la diligencia debida
como tal, pero existen varias normas protectoras del derecho ambiental y del
derecho de los trabajadores que implicaria que las empresas adopten las referidas
medidas de debida diligencia, -segun se sefialé en la respuesta de la pregunta
ndimero 1- pero para el presente informe se desconoce de su aplicaciéon en otras
ramas de actividades, en virtud del abordaje y competencias de la Defensa Publica
en Uruguay.

Participacion comunitaria

Pregunta 5: ;La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos
de toma de decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura
que puedan tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo,
éen qué condiciones y cuando?

72https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-final-del-grupo-trabajo-sobre-empresas-
transnacionales-derechos

73 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19574-2017
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Segun se sefalo, el articulo 14 de la ley 16.466, establece la posibilidad de convocar
a una audiencia publica a efectos de consultar a los interesados cuando el proyecto
tendra repercusiones graves de orden cultural, social o ambiental.

En igual sentido el Decreto N° 349/005, en el articulo 14, establece que, todo
proyecto de impacto ambiental se pondra de manifiesto en las oficinas del
Ministerio de Ambiente, las que sera de acceso publico, se realizaran las
publicaciones correspondientes a efectos de que cualquier interesado pueda
presentar sus descargos, asimismo el articulo 15, establece la obligacion de convocar
a una audiencia publica cuando se trate de proyecto de impacto ambiental con
clasificaciéon “c”, que son los siguientes: “incluye aquellos proyectos de
actividades, construcciones u obras, cuya ejecucion pueda producir impactos
ambientales negativos significativos, se encuentren o no previstas medidas de
prevencidon o mitigacion.” . A modo de ejemplo se adjunta enlace de la Ultima
convocatoria a audiencia publica para un proyecto de impacto con la referida

calificacion “Proyecto Arazati"’.

Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y como garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ;Existe alguin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

Uruguay no ratificé el Convenio 169 de la OIT, no existe ningun mecanismo de
participacion diferenciado para comunidades indigenas.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

No existen medidas de proteccion especifica para pueblos indigenas.

74 https://www.qgub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/audiencia-publica-proyecto-
arazati
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Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

Mecanismos generales:

Accion de “Habeas data”, se establece una proteccién especial sobre datos
personales y regula acciones especificas para tutelar tales derechos, a efectos de
que, entidades publicas o empresas privadas le informen a la persona con qué
informacidn personal cuentan, asi como establecer la rectificacion de la informacién
personal que resulte de las bases de datos, solamente se podra brindar informacion
personal, previo consentimiento y autorizacion expresa de la persona titular de la
informacion (ley 18.3317°)

Acceso a la informacion publica: “... la presente ley tiene por objeto promover la
transparencia de la funcion administrativa de todo organismo publico, sea o no
estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacion publica” (art. 1 ley 18.3817%). Esta accidn podra utilizarse, por ejemplo,
para que el Estado brinde informacién a la poblacién respecto de las contrataciones
publicas con diferentes empresas privadas.

Decreto 232/20107".

Accion de amparo: “...la accion de amparo contra todo acto, omisidén o hecho de
las autoridades estatales o paraestatales, asi como de particulares que en forma
actual o inminente, a su juicio, lesione, restrinja, altere o amenace, con ilegitimidad
manifiesta, cualquiera de sus derechos y libertades reconocidos expresa o
implicitamente por la Constitucion (articulo 72), con excepcion de los casos en que
proceda la interposicién del recurso de "habeas corpus”(art. 1, ley 16.01178).

75 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18331-2008
76 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18381-2008
77 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/232-2010
78 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16011-1988
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Accion de amparo especial para proteger y tutelar los derechos de ninas, nifos
y adolescentes, se encuentra regulada en el articulo 195 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia’®.

Accion anulatoria, se podria interponer una acciéon anulatoria, previo agotamiento
de la via administrativa conforme a lo dispuesto por los articulos 39 y siguientes de
la ley 20.3338, respecto de la resolucién del Ministerio de Ambiente que otorgue
un permiso que no se ajuste a lo establecido porlaley 16.466 y Decreto N° 349/005,
y respecto de cualquier acto administrativo dictado por cualquier organismo del
Estado con desviacion, abuso o exceso de poder, o con violacién de una regla de
Derecho, considerandose tal, todo principio de derecho o norma constitucional,
legislativa, reglamentaria o contractual.

Legitimacién: Articulo 42 del Cédigo General del Proceso?': Intereses difusos,
establece que, para la proteccion del ambiente y otras cuestiones de interés general,
estaran legitimados indistintamente cualquier interesado y el Ministerio Publico.

En materia laboral:

Proceso laboral ordinario y de menor cuantia, con Tribunales especializados en la
materia, regulados por ley nimero 18.572%2

Proceso especifico de Amparo por acoso sexual ley 18.561%,

Proceso especifico de proteccion a la libertad sindical, ley 17.94084,

¢Se facilita el acceso a la justicia cuando los afectados son grupos con derechos
diferenciados, como pueblos indigenas y comunidades tradicionales? ;Son
estos instrumentos eficaces para proteger y garantizar los derechos
fundamentales de las personas y grupos?

En Uruguay existe la Defensa Publica en todo el territorio nacional, en las materias
de familia, familia especializada (violencia basada en género, doméstica y procesos
de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes), penal, trabajo, aduanero
y civil, pero no existe una defensoria especifica con enfoque diferenciados para
pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

79_https://www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-adolescencia/17823-2004/195
80_https://www.impo.com.uy/bases/codigo-contencioso-administrativo/20333-2024

81 Art. 42 del CGP: Representacion en caso de intereses difusos. En el caso de cuestiones relativas a
la defensa del medio ambiente, de valores culturales o histéricos y, en general, que pertenezcan a un
grupo indeterminado de personas, estaran legitimados indistintamente para promover el proceso
pertinente, el Ministerio Publico, cualquier interesado y las instituciones o asociaciones de interés
social que segun la ley o a juicio del tribunal garanticen una adecuada defensa del interés
comprometido.

82 _https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18572-2009
83_https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18561-2009

84 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17940-2006
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Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

Lo que resulta fundamental y urgente, es fortalecer la institucionalidad de la Defensa
Publica, para que pueda tomar un rol mas activo y protagdnico en este tipo de
acciones, crear un area con perspectiva de derechos humanos, que garantice el
acceso efectivo a la justicia a todas las personas cuando tengan sus derechos
amenazados o vulnerados por la actividad empresarial. Asimismo, esta area debera
ponderar las diferentes vulnerabilidades de quienes acuden a solicitar el servicio de
la Defensa Publica, con un enfoque diferenciado, ajustado a cada persona, a cada
situacion, con un abordaje interdisciplinar, para garantizar el acceso efectivo a la
justicia y evitar la revictimizacion.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria ptblica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.

En Uruguay lamentablemente la Defensa Publica no cuenta con los recursos
suficientes para brindar asistencia juridica integral cuando las personas tienen sus
derechos amenazados por la actividad empresarial en ocasion de grandes
emprendimientos, ya que no tiene un enfoque de litigio estratégico y mucho menos
la infraestructura para realizar ese tipo de acciones. Desde hace un tiempo a la
fecha, la Defensoria Publica Civil, que podria tener un enfoque en este tipo de
acciones y participacion, se encuentra con un nimero insuficiente de profesionales,
tiene en su plantilla a una sola Defensora para la ciudad de Montevideo, con un total
de 1.302.950 habitantes -segln datos oficiales del uUltimo censo®- , lo mismo en
relacién a la Defensoria del Trabajo, que tiene competencia para realizar acciones en
la materia laboral, cuenta con cuatro profesionales para el departamento de
Montevideo, y en el interior del pais, hay menos profesionales aun, por lo que,
resulta muy dificil pensar que de esta forma se garantiza en forma efectiva el acceso
a la justicia en esta area, y muchos menos pensar que, en este escenario la
Defensoria pueda participar y controlar este tipo de actividades.

85 _https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/censos2023pvh
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Es por lo expuesto que, segun se sefialé en el numeral anterior, resulta urgente
fortalecer a la Defensa Publica, para crear un area que se encargue de promover
acciones colectivas o individuales con perspectiva de derechos humanos, cuando las
personas vean amenazados o vulnerados sus derechos por la actividad empresarial,
con una mirada interseccional y diferenciada atendiendo a los diversos factores de
opresion que atraviesan a nuestros defendidos/as, asi como poder participar
activamente en el control y monitoreo de este tipo de proyecto de gran impacto,
poder acceder a informacion certera de la actividad empresarial, para poder mitigar
el impacto con la adopcidén de medidas efectivas precautorias respetuosas de los
derechos humanos y logar la reparacién del dafio causado, en caso de corresponder.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

En Uruguay no se han relevado precedentes judiciales en esta materia con el
patrocinio de la Defensa Publica, en cuanto no es un area que asista.
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Chile

Las preguntas 1 a 7 quedan fuera de las competencias de la Defensoria Penal Publica.

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacidon de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

Las acciones judiciales generales que contempla el ordenamiento juridico para
restablecer el imperio del Derecho frente a amenaza o vulneracién de derechos
humanos son las acciones constitucionales de proteccion y de amparo, establecidas
en los articulos 20 y 21, respectivamente, de la Constitucion.

Respecto del acceso a la justicia, la interposicion de estas acciones no requiere de
formalidades ni patrocinio de abogado y se pueden interponer personalmente por
la persona afectada o por cualquier otra persona en su nombre, sin mayores
exigencias. Asimismo, el Poder Judicial cuenta con un Protocolo de Acceso a la
Justicia de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas, que contiene
recomendaciones dirigidas a los jueces.

Las acciones constitucionales generalmente son eficaces para la proteccion de los
derechos. Entre los cambios necesarios para mejorar su eficacia se encuentran la
disminucion de los tiempos de tramitacion (especialmente en el caso de las acciones
de proteccion) y el fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacién con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacién y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.
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La Defensoria Penal Publica no tiene facultades para prestar asistencia en estas
materias, pues sus competencias se limitan a la prestacion de defensa penal a
personas imputadas o condenadas en el marco del proceso penal, segun dispone la
ley N° 19.718.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

Sin informacion.
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Colombia

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algiun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales®®.

Las empresas que operan en Colombia no solo tienen la obligacion de respetar los
derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica, particularmente en sus
articulos 3 y 333, sino que también deben hacerlo dentro de un marco normativo
que se entrelaza con los tratados internacionales ratificados por el pais. Esta
interconexion es esencial, ya que dichos tratados forman parte del bloque de
constitucionalidad y, por ende, deben ser considerados en cada actividad
econdmica. En caso de que sus acciones ocasionen dafios o contribuyan a la
violacién de estos derechos, las empresas estan Illamadas a proporcionar una
reparacion integral, cumpliendo asi con la legislacién nacional.

El articulo 333 enfatiza que la actividad econémica no es un fin en si misma; debe
cumplir una funcién social y atenerse a multiples obligaciones. En este sentido, la
Corte Constitucional ha instado a las autoridades a exigir que tanto empresas como
individuos que ejercen actividades econdmicas garanticen el respeto de los
derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y la Seccion Tercera del Consejo de Estado han reiterado que es
imperativo que las empresas incorporen el respeto por los derechos humanos en
sus operaciones diarias.

En Colombia no existe legislacién especifica en materia de derechos humanos y
empresas, es decir no se encuentran normas bajo el rotulo antes mencionado, sin
embargo, al ser un pais con un ordenamiento juridico robusto se pueden identificar
de manera dispersa algunas normas sectoriales y otras normas enfocadas en
derechos humanos especificos; normas que se pueden asociar con la proteccion,

8 puntualmente sefiale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacién de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.
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respeto y acceso a reparacion en situaciones de violacion a derechos humanos en
el desarrollo de actividad empresarial. Tenemos legislacion especifica en materia del
derecho al trabajo, derecho a la salud, licenciamiento ambiental, entre otras.

En Colombia se han elaborado Instrumentos de politica publica sobre empresas y
derechos humanos a nivel nacional. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, el Gobierno Nacional ha delineado dos lineas estratégicas. La primera se
enfoca en la promociéon de “actividades productivas diversificadas que aprovechen
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, sean intensivas en conocimiento e
innovacion, y que respeten y garanticen los derechos humanos, contribuyendo a la
resiliencia ante los choques climaticos” (DNP, 2023, pag. 139). En paralelo, la
segunda linea subraya la necesidad de cumplir con el Acuerdo de Escazu y los
Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos
(PRNU), que se complementan y refuerzan de manera sinérgica.

Los Principios Rectores tienen como objetivo establecer un marco global que oriente
las acciones en esta esfera. Para llevar a cabo este estandar internacional, los Estados
han elaborado Planes Nacionales de Accidn. Hasta junio de 2024, 36 estados han
adoptado al menos un Plan, y 11 de ellos han desarrollado una segunda versién
(IDDH, 2024).

Colombia se sitla entre los paises que han adoptado un segundo Plan Nacional de
Accion, habiendo implementado su primer plan en el periodo 2015-2018 y una
segunda versién entre 2020 y 2022. La primera edicién priorizd sectores como el
minero-energético, la infraestructura y la agroindustria, estructurandose en torno a
los Principios Rectores de Naciones Unidas, con orientaciones especificas para
entidades publicas y actores empresariales (Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el DIH, 2024). En contraste, la segunda version se centré en la
respuesta empresarial a la pandemia de COVID-19, sin establecer sectores
economicos prioritarios (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
DIH, 2024). Y actualmente, no se cuenta con Plan Nacional de Accién en empresas y
derechos humanos.

Recientemente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH
(2024) elabor6é el Memorando de Politica Publica sobre Empresas y Derechos
Humanos. Este memorando destaca que el balance de la implementacién de ambos
Planes Nacionales de Accion ha sido evaluado a través del analisis realizado por
sectores de la sociedad civil y el ambito académico, considerando el impacto de
estos instrumentos en la situacion de derechos humanos en contextos
empresariales. A partir de estas reflexiones y aprendizajes, se hace urgente la
revision del analisis de la problematica publica en relacion con empresas y derechos
humanos en Colombia, asi como la exploracién de alternativas que aborden esta
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cuestion de manera coherente, teniendo presente el principio de realidad que debe
guiar la toma de decisiones.

Finalmente, tanto la Constitucién, como las leyes aplicables en diversos ambitos,
reconocen el derecho a la reparacién de los dafios sufridos como consecuencia de
la violacién de derechos humanos, estas normas se circunscriben al ambito de la
justicia ordinaria y a mecanismos de justicia transicional, en este Ultimo escenario,
el reconocimiento se hace a través de medidas judiciales y también de medidas de
caracter administrativo.

El reconocimiento del derecho a la reparacion, tiene su fundamento constitucional
en (i) en el derecho a acceder a la justicia (art. 229 CP); (ii) la clausula general de
responsabilidad del Estado por los dafios antijuridicos que causen los servidores,
por accion u omision (art. 90, CP) y; (iii) los derechos consagrados en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, en particular el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 8 y
63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A efectos de dar respuesta a esta primera pregunta, es preciso sehalar que el
concepto de reparacion por vulneraciones de derechos humanos ha sido definido
en estandares internacionales, los cuales han sido acogidos en el orden interno tanto
a nivel legal como por algunos tribunales. De esta manera, en consonancia con lo
establecido por diversos documentos de Naciones Unidas®’y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®® en materia de reparacién, el concepto de
reparacion integral o restitutio in integrum se compone por cinco tipos de medidas,
a saber restitucion (devolver a la victima en el status quo ante, es decir en la situacidon
anterior al hecho dafiino, reparacion in natura), rehabilitacion (tendiente a la
superacion efectos fisicos y psicolégico por el hecho dafiino), compensacién
(indemnizacion pecuniaria), satisfaccion (medida tendiente al restablecimiento de la
dignidad humana) y las garantias de no repeticion (medidas de prevencion para que
no vuelva incurrir la violacién).

A continuacion, se presentan las acciones legales identificadas por la Defensoria del
Pueblo mediante las cuales se garantiza el derecho a la reparacion por violaciones a

8 ONU. Asamblea General. “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” 60/147
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, y; ONU. “Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”. E/CN.4/2005/102/Add.1. 8 de febrero de 2005. Principio 34

8 Corte IDH. Caso V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. Parr. 325; Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2016. Serie C N0.316. Parr. 210, y; Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88. Parrs. 79 a 81.
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derechos humanos ocurridas en la jurisdiccion de Colombia incluso frente a
situaciones relacionadas con el desarrollo de actividad empresarial.

A. Accion de tutela. Es un mecanismo de tipo judicial cuya finalidad es la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales, para evitar la materializacién de un
perjuicio. Se encuentra consagrado en el 86 de la Constitucion y es desarrollado por
el Decreto 2591 de 1991.

Se trata de una accién que puede “ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
quien actuara por si misma o a través de representante”®, siempre que no existan
otros mecanismos judiciales para la proteccién de los derechos (subsidiariedad)

La accion de tutela no tiene término de caducidad, sin embargo para su
procedibilidad, el juez constitucional realiza un examen sobre la inmediatez de la
accion, en este mismo sentido, la Corte Constitucional sefiald, “si bien no existe un
término de caducidad para la presentacion la accion de tutela, es decir, ésta puede
ser interpuesta en cualquier tiempo, esta Corporacion ha considerado que dada su
naturaleza cautelar, la peticion de amparo debe ser interpuesta en un plazo
razonable dentro del cual se presuma que la afectacion del derecho fundamental es
inminente y realmente produce un dafio palpable.”®®

Respecto a su procedencia frente a particulares, se debe advertir que sélo procede
de manera excepcional en las siguientes hipotesis: “(i) encargados de la prestacién
de un servicio publico, (i) cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo o (iii) respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion
o indefensidn, de acuerdo con los casos que la ley establezca para el efecto”"

Dentro de las medidas de reparacion que se pueden alcanzar a través de esta accion,
se encuentra principalmente la de restitucion, sin embargo, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional de forma ocasional ha hecho uso de otras medidas como las
de compensacion y satisfaccion.

B. Accion de cumplimiento. El articulo 87 de la Constitucién establece este
mecanismo de tipo judicial, cuya finalidad es buscar el cumplimiento de leyes o actos
administrativos, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos: (i) obligacion
contenida en una norma; (ii) que la norma sefiale que no es posible excusarse del
cumplimiento vy; (iii) la demostracion de la negativa de la administracion para
cumplir.

Esta accidon esta desarrollada por la Ley 393 de 1997, segun la cual dicha garantia
judicial puede ser usada en contra de particulares, cuando estos actuen o deban
actuar en ejercicio de funciones publicas, pero sélo para el cumplimiento de las

89 Decreto 2591 de 1991. "Por el cual se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica"

90 Corte Constitucional. Sentencia de Tutela T — 290 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

91 Corte Constitucional. Sentencia de Tutela T — 176 A de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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mismas. En consecuencia, aunque no es posible solicitar por este medio la
reparacion de dafos, esta accién podria contribuir al restablecimiento de derechos.

C. Accion de grupo. Es un mecanismo de tipo judicial que busca la reparacion de
un dafio antijuridico ocasionado a un grupo (minimo 20 personas) por un mismo
hecho dafiino. Se encuentra regulada en el articulo 88 de la Constitucion y es
desarrollada en la Ley 472 de 1998.

Se interponen, Unica y exclusivamente, para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion por perjuicios ocasionados por un mismo hecho a todos los
demandantes, motivo por el cual, de todos los mecanismos constitucionales, este es
el que mayor alcance compensatorio en términos econémicos. No obstante, las
reparaciones que se ordenan en el marco de una accién de grupo se encuentran
limitadas a la indemnizacion econdmica, dejando por fuera otras formas de
reparacion propias de los derechos humanos (e.g. medidas de satisfaccion, medidas
de rehabilitacion o garantias de no repeticién).

D. Accién popular. Es un mecanismo judicial, con el cual se busca la proteccion de
derechos colectivos (Articulo 88 C.P. y Ley 472 de 1998). Aunque no es posible
solicitar por este medio compensaciones econémicas, el juez si puede ordenar el
restablecimiento de derechos.

Dentro de los fines de la accion se encuentran: i) evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos o i) restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible, sin
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion por perjuicios, por lo que, al
igual que en el caso anterior, su alcance, en términos compensatorios, es limitado.

E. Accion de reparacion directa. Con base en lo sefialado en el articulo 90 de la
Constitucion, esta accion busca la reparacion de los dafios ocasionados por la accidon
u omisién del Estado, cuando este ocasione un dafo antijuridico. Sin embargo, el
articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, establece que puede involucrarse la
responsabilidad de los particulares en tres casos: (i) cuando estos actuan bajo
instruccién de una entidad publica; (ii) cuando una entidad sea perjudicada por la
accion de un particular y; (iii) cuando particular y entidad publica concurran en
ocasionar el dafo, los dos responderan proporcionalmente.

A través de ella se pretende reparar todos los dafios, ya sea por accidon u omisién,
que ha causado una entidad estatal. Sin embargo, esta reparacién no solo involucra
el aspecto econdmico, ya que también, por intermedio de este mecanismo, el Juez
puede dar ordenas complejas, tales como: i) pedir disculpas, ii) realizar una
ceremonia religiosa en nombre de los afectados, iii) el pago de un salario minimo
legal mensual, por el tiempo que dure la vida de la persona con discapacidad, entre
otras.
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En consecuencia, esta accidn sirve para la reparacion de perjuicios causados como
consecuencia de un dafo antijuridico producto de actividades estatales.

F. Accion de responsabilidad civil extracontractual. El articulo 2341 del Cédigo
Civil establece la obligacion de indemnizar los dafios que se deriven de la comision
de un delito o culpa, es decir, aquellos que se generen sin que medie una relacion
contractual. Esta accion es de caracter general, y aunque no fue diseflada
especificamente la reparacion de dafos ocasionados por violacion de derechos
humanos, es un mecanismo judicial que podria ser usado en estos casos a efectos
de alcanzar la compensacién econdémica de los dafos. Sin embargo, esta accion
carece de alcances reparadores en cuanto otras formas de reparacion.

G. El articulo transitorio 66 de la Constitucién, establece el deber de adoptar
mecanismos de justicia transicional para garantizar entre otros derechos, el de la
reparacion. La Ley 1448 de 2011"Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, establece dentro de las medidas de reparacion a las victimas, todas
aquellas que “propendan por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante”.

Ahora bien, con la finalidad de alcanzar el objetivo de reparacion integral de las
victimas del conflicto armado, la norma en cuestion, establece la posibilidad de
declarar la responsabilidad subsidiaria del Estado, cuando ha sido condenado el
victimario, caso en el cual el Estado debera la indemnizacion pecuniaria a la victima
en los montos previstos para la reparacion individual por via administrativa.

Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

Ademas de las acciones judiciales descritas arriba que cuentan con capacidad de
ordenar la restitucion del goce del derecho a las personas afectadas por operaciones
empresariales, existen medidas de caracter administrativo que de manera directa o
indirecta pueden considerarse como correctivas. Asi, por ejemplo, el Ministerio de
Trabajo lleva a cabo procedimientos administrativos sancionatorios mediante los
cuales verifica el cumplimiento de las leyes o normas laborales por parte de las
empresas. De similar manera, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (entidad
a cargo, entre otras, de otorgar o negar las licencias ambientales a las empresas y
hacer seguimiento a las mismas) ha incorporado en algunos licenciamientos
componentes de caracter social los cuales deben ser cumplidos por las empresas.
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Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ¢incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cudles son las principales dificultades para aplicarlos?

Como se mencion6 antes Colombia ha contado con Planes Nacionales de Accion en
Derechos Humanos y Empresas que han tenido por objetivo la implementacién de
los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de Naciones Unidas. Y
actualmente se cuenta con un memorando de politica publica y el Marco Logico
para la adenda de empresas y derechos humanos de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y el DIH para avanzar en esta agenda.

La Defensoria identifico algunos de los principales retos para la proteccion,
respeto y reparacion de los derechos humanos en contextos empresariales, en
el documento “Aportes para la elaboracion de linea base en derechos humanos
y empresas en Colombia” Este documento es producto de la aplicacion de la
herramienta de linea base nacional elaborada por el IDDH.

Esta herramienta “crea un informe ‘instantaneo’ sobre el estado de aplicacién de los
PR en un pais basado en la informacion proporcionada por el usuario”. Entre las
potencialidades del uso de esta herramienta esta no solo la capacidad de organizar
informacién para la elaboracién de una linea base conforme a los PR, sino también
la de identificar necesidades de investigacién en derechos humanos y empresas,
desarrollar recomendaciones sobre derechos humanos y empresas, apoyar reportes
a mecanismos internacionales de derechos humanos, y realizar un monitoreo
extendido en el tiempo.

La herramienta de linea base esta estructurada en un cuestionario sobre 10
tematicas para identificar la informacién relevante sobre el estatus de
implementacion por parte del Estado de los pilares | y lll. El cuestionario cuenta con
preguntas cerradas en cada una de las tematicas para facilitar comparacion en
futuros estudios de linea base.

La aplicacion de la metodologia permitié identificar:

El analisis de la obligacidn estatal de proteger los derechos humanos en la actividad
empresarial (Pilar | - PR) muestra que Colombia cuenta con una legislaciéon avanzada
en ciertos aspectos relevantes. No obstante, persisten brechas para asegurar el
respeto de los derechos humanos por parte de empresas que operan en el pais. El
Estado ha ratificado los instrumentos internacionales de derechos humanos
internacionalmente reconocidos, incluyendo las Convenciones en el seno de la OIT.
Ademas, tiene una legislacion avanzada sobre el reconocimiento de la propiedad
colectiva, proteccion ambiental y derechos del consumidor.
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Sin embargo, la regulacion de derechos humanos y empresas en el pais todavia se
encuentra en una etapa incipiente de desarrollo normativo. Este estudio evidencia
que el pais carece de una norma especifica que regule las actividades econdmicas
en materia de derechos humanos, incluyendo las politicas de prevencion y
mitigacion de abusos de los derechos humanos en sus areas de influencia. La
Constitucion Politica reconoce la posibilidad de contar con dicha regulacion sin que
a la fecha se haya presentado y aprobado por el Congreso de la Republica.

En la misma linea, se evidencia que el Estado formulé dos PNA desde el 2015 hasta
2022 siendo pionero en esta practica a nivel regional. Sin embargo, la falta de una
linea base nacional y de consultas suficientes a grupos de interés en su
estructuracion fueron de los principales retos que limitan el alcance e impacto que
ha tenido esta politica en el pais.

A estas brechas se suma que el pais cuenta con una alta incidencia de conflicto
armado y no existe una actitud decidida del Estado colombiano en incrementar el
conocimiento por parte de las empresas sobre la intensidad del proceso de debida
diligencia en estas regiones, ni de hacerla efectiva a través de procedimientos
administrativos y sancionatorios en casos de abusos contra los derechos humanos.
A pesar de mencionar como uno de los ejes prioritarios de los dos PNA de
sensibilizar y orientar a las empresas que operan en conflicto armado no se
evidencian avances concretos en esta materia. Segun algunas organizaciones de la
Sociedad Civil, actualmente existen 136 conflictos socio-ambientales donde
empresas estan involucradas en zonas de conflicto armado.

En materia de contratacién publica, el Estado colombiano recomendd a las
entidades incorporar requisitos contractuales en derechos humanos a las empresas
a la hora de celebrar un contrato estatal. Esto incluye: medidas de no discriminacion;
respeto por los derechos laborales; proteccion del medio ambiente; y politicas de
responsabilidad social empresarial. En este sentido, el Estado auin carece de medidas
como el ejercicio de influencia sobre proveedores, el trato preferente a empresas
que demuestran el respeto a los derechos humanos, la exclusién de procesos de
licitacion de empresas con historial de escaso respeto de los derechos humanos, ni
la promocién de la contratacion publica selectiva para promover objetivos
especificos en derechos humanos.

En cuanto a la elaboracion de orientaciones internas sobre empresas y derechos
humanos no es una practica generalizada en las instituciones estatales. Destacan
algunas instituciones que por su esencia se ven sujetas a conflictividades entre
actores empresariales y otros grupos de interés. Entre estas, los ministerios de
trabajo y de ambiente, asi como la agencia de promocién del comercio y la inversion
(Procolombia), la autoridad de protecciéon del consumidor (SIC) y la Institucion
Nacional de Derechos Humanos (Defensoria del Pueblo). En el estudio no se
evidencié que la Ley de inversion extranjera (Decreto 2080 de 2000) incluyera
disposiciones sobre derechos humanos o conducta empresarial responsable.
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Sobre la proteccidn de los derechos humanos en los servicios publicos, este estudio
se centrd en el andlisis de los derechos a la educacion, salud y agua y alcantarillado.
Se constato que el Estado cuenta con un marco normativo que impone obligaciones
de servicio publico a proveedores comerciales en salud, educacién y acueducto y
alcantarillado. Asimismo, creé mecanismos de supervision, control y sancion a través
de superintendencias. En cuanto a los impactos de la privatizacion de servicios
publicos el Estado ha tomado medidas para garantizar equilibrio en el trato en el
acceso a la salud mas no en el de educacion. Sin embargo, no se ha evidenciado una
evaluacion de los impactos en los derechos humanos de la privatizacion de los
servicios publicos analizados.

Finalmente, sobre la proteccion de los derechos humanos en las empresas publicas
o mixtas; el Estado, a pesar de no contar con normas concretas de debida diligencia
en derechos humanos, ha elaborado algunas pautas sobre el respeto de los
derechos humanos en las empresas. Estas expectativas estan consignadas en la
Constitucion Politica, los PNA, la ley de contratacion estatal (Ley 80 de 1993),
conceptos de la Presidencia de la Republica y la incorporacion de estandares de
debida diligencia en las actuaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto de las empresas que controla.

Debido al alcance del estudio realizado se realizaron recomendaciones a todas las
Entidades del Gobierno Nacional, rama legislativa, rama ejecutiva, entes de control
y sector empresarial, dirigidas a la necesidad de implementar los Principios Rectores
sobre Derechos Humanos y Empresas de Naciones Unidas, en sus tres pilares,
proteger, respetar y acceso a mecanismos de reparacion.

Dentro de las recomendaciones antes mencionadas vale la pena destacar las
siguientes:

A Congresistas, Defensoria del Pueblo, Gobierno Nacional (Ministerio de
Industria y Comercio, de la Igualdad, del Trabajo, y Hacienda y Crédito Publico)
y otras instituciones con iniciativa legislativa: presentar, discutir y aprobar, segin
sus competencias, una legislacion sobre derechos humanos en la actividad
empresarial en la que, entre otras provisiones, exija la implementacién de procesos
de debida diligencia en derechos humanos a las empresas. Esta legislacion se debe
basar en los estandares internacionales en derechos humanos y empresas (erg. los
Principios Rectores sobre Derechos Humanos y Empresas de Naciones Unidas y/o
las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales de la OCDE), en la Constitucion
Politica (Art. 333), en la Ley 222 de 1995 vy la jurisprudencia constitucional (SU 123
de 2018) e internacional relevante. Asimismo, debera incorporar disposiciones
alrededor de las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Asimismo, esta norma debe tener especial
atencion a inversiones del sector financiero e inversiones con participacién del
Estado que puedan aumentar el riesgo de comision de impactos o abusos de los
derechos humanos.
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A la Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico: estructurar y adoptar mediante acto administrativo
lineamientos dirigidos a empresas con participacion estatal en donde se establezcan
las acciones minimas que deben cumplir todas las empresas del Estado en materia
de empresas y derechos humanos. Para trazar los lineamientos se deben tener en
cuenta elementos centrales como: i) el fomento de la participacion activa de las
comunidades efectiva o potencialmente afectadas por las operaciones de la
empresa estatal en el proceso de debida diligencia en derechos humanos; ii) el
fortalecimiento de sistemas sélidos de monitoreo y evaluacion para evaluar el
impacto de las operaciones en los derechos humanos, tomando medidas correctivas
cuando sea necesario y proporcionando informes transparentes a las comunidades
y a la sociedad en general; iii) el fortalecimiento de los mecanismos operacionales
de rendicion de cuentas, asegurando que haya trazabilidad en los resultados del
tramite de quejas en casos de impactos y abusos de derechos humanos.

A los Ministerios de la Igualdad, Ministerio de Industria y Comercio, Agencias
Nacionales de Hidrocarburos, Mineria, Infraestructura y Tierras,
Superintendencias, Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos, y
ProColombia: identificar las funciones concretas de cada entidad en las cuales
tengan aplicacion los Principios Rectores dada su competencia con el sector privado.
Con base en esto, incorporar los ajustes que correspondan en los procesos y
procedimientos de la entidad para que se ajusten a los Principios Rectores.
Finalmente, se recomienda a estas instituciones incluir acciones de capacitaciéon y
formacion dentro de su plan institucional de capacitacién con relacién al marco
normativo de empresas y derechos humanos y los ajustes llevados a cabo por la
entidad.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segin la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
economicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

La debida diligencia en derechos humanos no es un proceso obligatorio para las
empresas en Colombia, de ahi que las empresas que adelantan este tipo de procesos
lo hacen de manera voluntaria o por obligaciones que surgen de normatividad en
paises en los que se encuentran sus casas matrices o de los lugares a los que llevan
sus productos y servicios.

La Defensoria del Pueblo en los Ultimos afios ha trabajado en la elaboracion de una
iniciativa legislativa en materia de derechos humanos y empresas, la cual aborda de
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manera prioritaria la debida diligencia en derechos humanos y el acceso a
reparacion.

Ahora bien, la Entidad durante el afio 2024 realizé estudio documental de las
politicas de derechos humanos de 24 empresas con base en el Pilar Il de los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Este informe se basd en la metodologia del Corporate Human Rights Benchmark
(CHRB), la cual a partir de doce (12) indicadores extraidos de los PRNU, permite dar
una perspectiva de la informacién documentada y publica que tienen las empresas
relativas a derechos humanos y evidenciar si cuentan con las politicas necesarias
para el respeto de derechos humanos.

Después de analizar la informacion de 24 empresas, todas en diferentes sectores, se
encontrd que, a pesar de los avances, ain hay un largo camino por mejorar. Los
resultados obtenidos muestran que: el 42,36% de las empresas cuentan con politicas
de gobernanza y compromisos en politicas de las empresas en derechos humanos;
tan solo 16,49% hace referencia a la integracion del respeto y la diligencia debida
DDHH; y Unicamente el 19,44% cuenta con procedimientos de reparacion y los
mecanismos operacionales de reclamacion que exigen los PRNU.

El informe concluye con una serie de recomendaciones para las empresas, las
organizaciones empresariales y los inversionistas frente a la implementacion del Pilar
Il de los PRNU en Colombia. Estas recomendaciones buscan mantener y fortalecer
los avances en la creacién de politicas de DDHH por parte de las empresas, impulsar
laimplementacion de la debida diligencia en derechos humanos y alentar la creacion
de rutas para la reparacidon y mecanismos de reclamacion.

La Defensoria del Pueblo reiterd el llamado a las empresas que operan en el
territorio colombiano para que en el desarrollo de su actividad econdémica respeten
los derechos humanos. Ese propdsito es alcanzable: i) conociendo qué son los
derechos humanos, ii) procurando el progreso y la transformacion positiva de los
territorios en los que opera, iii) identificando los riesgos que la operacion
empresarial a lo largo de toda su cadena puede tener frente a los derechos
humanos, y iv) adoptando las medidas oportunas y efectivas para mitigar los riesgos
o reparar los dafos ocasionados.

Participacion comunitaria

Pregunta 5:

¢La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos de toma de
decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura que puedan
tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo, ;en qué
condiciones y cuando?
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Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y c6mo garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ¢Existe algtin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

El Estado colombiano, a través del bloque de constitucionalidad ha integrado al
ordenamiento juridico nacional el Convenio 169 de la OIT a través de la ley 21 de
1991. Este convenio busca proteger el derecho a la participacion cuando se
presenten situaciones de afectacion directa a los pueblos étnicos y evitar la erosion
de sus costumbres, valores y perspectivas, en ultimas su pervivencia fisica y cultural.

En este orden de ideas, junto a esta ratificacion del Convenio, se suma otros
instrumentos internacionales y nacionales que buscan la proteccién del derecho a
la consulta previa de los pueblos étnicos. En este sentido, Hay una amplia
jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos y de la corte
constitucional colombiana que son referentes para la exigibilidad del derecho en
Colombia, estableciendo estandares para su garantia.

Por otro lado, el gobierno nacional ha puesto en marcha una serie de directivas,
destacandose la directiva 10 del 2013 en la que se establecen las etapas de la
consulta previa, requisitos, documentos a presentar y procedimiento. Sin embargo,
es importante destacar que estas directivas no han sido consultadas con los pueblos
étnicos tal como se vera en la siguiente pregunta.

Finalmente, estas directivas que buscan establecer un proceso para la garantia de
consulta previa son insuficientes, ya que no cumplen con los estandares de la corte
constitucional y no garantizan procesos para la participacion de los pueblos étnicos
de cara a la proteccién cultural y fisica en el marco de medidas administrativas,
legales o de proyectos con intereses en sus territorios.

Un ejemplo claro de esto es la Sentencia SU-123 de 2018 en la que la corte
constitucional ampara el derecho a la consulta previa de la comunidad indigena Awa
La Cabafia en el municipio de Puerto Asis en el departamento de Putumayo en
contra del Ministerio del Interior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-, y el Consorcio Colombia Energy, integrado por las empresas VETRA E&P
Colombia S.A.S, Petrotesting Colombia S.A y Southeast Investment Corporation, con
operacion petrolera en los campos Quinde, Cohembi y Quillacinga, cuya titularidad
corresponde a ECOPETROL S.A.
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En esta providencia se ordena al Ministerio del Interior y a la ANLA a realizar la
consulta previa, la cual tuvo dos objetivos:

“(...) en identificar los impactos ambientales, espirituales, culturales y sociales que la
explotacion petrolera en los Campos Quinde, Cohembi y Quillacinga haya generado
sobre la comunidad indigena Awa “La Cabafa”. El segundo consistira en proponer
e implementar las medidas requeridas para prevenir, mitigar, corregir, recuperar o
restaurar los efectos de esa actividad extractiva”

En esta misma sentencia, la Corte exhorta al gobierno nacional y al congreso de la
repUblica a adoptar las medidas pertinentes para regular el proceso de certificacion
y de presencia de pueblos étnicos de los territorios.

Se ajusta éste al especificado el Convenio 169/1989 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)? Describa los procesos y flujos y cdmo garantizan, o no, el derecho
a la consulta previa, libre e informada

Pese a este importante desarrollo de la jurisprudencia para la garantia de la
participacion de los pueblos étnicos a través de la garantia del derecho a la consulta
previa, todavia el gobierno colombiano no ha avanzado en una reglamentacion
concertada con estos pueblos que permita tener claro los pasos a seguir por los
interesados y que responda a la esencia del Convenio. En este sentido, como se ha
mencionado es dificil encontrar buenas practicas en la garantia de este derecho que
atienda los estdndares de la corte constitucional colombiana, la comisién
interamericana de DDHH y la misma declaracion de naciones unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

En este orden de ideas, la comisién de la verdad en su informe final en capitulo
étnico "Resistir no es aguantar” sefiala los retos que tiene la consulta previa en
Colombia al inferir que existen contradicciones con respecto al reconocimiento legal
de los derechos de los pueblos étnicos y la practica gubernamental.

La Comision ha constatado que existe una enorme contradiccion en un Estado que,
se supone, reconoce los derechos de los pueblos étnicos en la Constitucion de 1991,
pero, a su vez, promueve leyes y politicas que van en contra de la diversidad cultural,
la existencia de estos pueblos y unas condiciones de vida dignas. Esto al des-
pojarlos de sus territorios mediante la legislacion minera y de explotacion de
recursos naturales; al desconocer el ejercicio de su autonomia, gobierno propio,
objecion cultural y ordenamiento del territorio, y al incumplir con la consulta previa
o irrespetar sus decisiones, en especial cuando en un proyecto, actividad o ley ellos
identifican riesgos que pueden afectar gravemente su integridad fisica y cultural. Asi,
a pesar de que se ha avanzado en la formulacion de politicas y medidas que
mencionan el enfoque étnico, en muchos casos este no se aplica.

Por otro lado, un ejemplo claro de la vulneracion constante del derecho a la consulta
previa es la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 4 de
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julio del 2024 en el caso pueblo indigena U'WA y sus miembros VS. Colombia, en la
que se condena al Estado colombiano por no haber desarrollado procesos
adecuados consulta previa de proyectos extractivos de gas y petréleo.

En este caso se condena al Estado colombiano, ya que la CIDH determiné que:

“(...) el proceso de consulta se realizd sin consideracion de las costumbres,
tradiciones y representacion del Pueblo U'wa, a pesar de que el Estado conocia a las
autoridades del Pueblo U'wa que debian ser consultadas. De igual forma, considero
que estos hechos afectaron la buena fe entre las partes, y que por lo tanto la consulta
no se realizd de manera adecuada y conducente para lograr un acuerdo. Por ello,
concluyd que el Estado incumplié con su deber de realizar una consulta previa, en
violacién al derecho a la propiedad colectiva, el derecho a la participacion, el
derecho al acceso a la informacion y a la participacion en la vida cultural del Pueblo
U'wa”

Pese a que existe una serie de directivas presidenciales que buscan regular este
derecho hasta el punto de constituir una direccién de consulta previa en el
ministerio del interior, estas no cumplen con los estandares que ha impuesto la corte
constitucional y, sobre todo, no han surtido el proceso de consulta previa con los
pueblos étnicos.

Esto ha implicado a que no exista la garantia de la consulta previa, libre e informada,
sino a una de negociacion de obras, insumos y hasta dotaciones. En este sentido,
hay importantes debilidades en materia de seguimiento de las consultas previas en
proyectos especificos; no se conocen los balances en materia de cumplimiento de
compromisos adquiridos y de los impactos ambientales y culturales de los proyectos
con influencia en los territorios étnicos.

Estas directivas no han cumplido los estandares minimos de la corte en que en las
que establece que toda medida administrativa debe ser consultada. En este sentido,
este alto tribunal ha sefalado que en materia de medidas administrativas o
proyectos que se desarrollen en los territorios étnicos deben ser consultados con
los pueblos étnicos. La Corte sefiala que

“(...) toda medida administrativa, de infraestructura, de proyecto u obra que
intervenga o tenga la potencialidad de afectar territorios indigenas o étnicos debera
agotar no soélo el tramite de la consulta previa desde el inicio, sino que se orientara
bajo el principio de participacion y reconocimiento en un proceso de dialogo entre
iguales que tendra como fin el consentimiento, previo, libre e informado de las
comunidades étnicas implicadas"®.

92 Sentencia T-129 de 2011 Corte Constitucional de Colombia.
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Esto muestra que las directivas en materia de consulta previa no cumplen con esta
estandar de participacion de las comunidades en las medidas administrativas que
les pueda afectar. Lo mas importante en materia de generar lineas en las que se
mueva la consulta es la jurisprudencia de la Corte constitucional.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

Uno de los instrumentos mas eficientes para la proteccion del derecho a la consulta
previa es la tutela, el cual se ha convertido en el instrumento al que han acudido los
pueblos étnicos cuando alguna iniciativa administrativa, legislativa o de proyecto
afecta sus territorios y no cumplen la consulta, previa e informada.

El derecho fundamental para la proteccion de otros derechos colectivos los pueblos
étnicos ante proyectos especificos con afectaciones en los territorios, medidas
administrativas y medidas legislativas es la consulta previa, libre e informada. Sin
embargo, las dinamicas institucionales en Colombia han hecho que las buenas
practicas en materia del respeto a este derecho por parte de las empresas y las
instituciones gubernamentales sean pocas, para lo cual estos pueblos han recurrido
a la movilizacion social y a los jueces mediante la accién de tutela, quienes a su vez
han desarrollado una jurisprudencia importante para la garantia de este derecho
fundamental.

La consulta previa, libre e informada es un derecho de cuya garantia depende la
existencia cultural y fisica de los pueblos étnicos en situaciones de afectacion de los
territorios cuando tiene presencia proyectos de explotacion y exploracion de
recursos. En este sentido, la corte constitucional ha sefalado que

la necesidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en
los referidos territorios para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (art. 80 C.P.), y la de asegurar la proteccién de la integridad
étnica, cultural, social y econdémica de las comunidades indigenas que ocupan
dichos territorios, es decir, de los elementos basicos que constituyen su cohesién
como grupo social y que, por lo tanto, son el sustrato para su subsistencia. Es decir,
que debe buscarse un equilibrio o balance entre el desarrollo econémico del pais
que exige la explotacion de dichos recursos y la preservacién de dicha integridad
que es condicion para la subsistencia del grupo humano indigena. (Sentencia SU-
039, 1997)

Debido a la falta de garantia de este derecho por parte del gobierno, la corte
constitucional ha jugado un papel fundamental en la construccion de jurisprudencia
que ha constituido un generar unos estandares minimos para el respecto de este
derecho por parte de los interesados en los territorios étnicos.

135



+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

Esta misma comision de la verdad destacod que la corte constitucional ha emitido
mas de 400 de sentencias sobre violaciones al derecho fundamental de la consulta
previa, lo cual muestra la importancia de esta institucion para la garantia de este
derecho.

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Piblica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

En Colombia, existen diversos mecanismos judiciales para proteger los derechos
humanos cuando se ven amenazados o vulnerados por la actuacion de personas
naturales y juridicas (empresas), ya sean nacionales o multinacionales. Entre ellos se
destacan:

e Accién de tutela: mecanismo de proteccién inmediata de derechos fundamentales,
utilizado ampliamente frente a impactos empresariales que afecten la vida, la salud,
el ambiente sano, el acceso al agua, entre otros.

e Accion popular: instrumento judicial para la proteccion de derechos e intereses
colectivos, como el medio ambiente, el patrimonio publico y los derechos de los
consumidores, frente a actividades empresariales que los amenacen o vulneren.

e Accion de grupo: permite que personas afectadas por un mismo hecho dafiino
(por ejemplo, contaminacion por parte de una empresa) obtengan reparacion
colectiva.

e Accion de cumplimiento: se puede emplear para exigir el cumplimiento de normas
que protegen derechos fundamentales frente a la omisién de autoridades o
empresas que ejercen funciones publicas.

En cuanto al acceso a la justicia para grupos con derechos diferenciados (pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes, campesinas y otras comunidades
tradicionales), si bien el marco normativo reconoce su proteccion reforzada,
persisten barreras estructurales como las dificultades linguisticas, la dispersion
geografica, la discriminacion estructural, el desconocimiento de sus derechos y la
falta de acompafamiento juridico especializado. Aunque existen esfuerzos
institucionales para superar estas barreras, la efectividad de estos mecanismos
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depende del grado de implementacion y del acompafamiento integral que se
brinde.

Cambios necesarios para mejorar la eficacia:

e Fortalecer la presencia territorial y diferencial de la Defensoria Publica,
especialmente en zonas rurales y de conflicto.

e Incrementar la formacion de defensores publicos en derechos de comunidades
étnicas, consulta previa, litigio estratégico y enfoque de empresas y derechos
humanos.

e Generar acuerdos entre el sistema judicial, el Ministerio Publico y las
organizaciones sociales para facilitar el acceso a la justicia colectiva.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacion con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacién y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.

La Defensoria Publica Oficial, a través de la Direccién Nacional de Defensoria Publica
de la Defensoria del Pueblo, si esta en capacidad de brindar asistencia juridica
gratuita en casos relacionados con la vulneracion de derechos humanos por parte
de empresas, incluidos grandes proyectos de infraestructura, extractivos entre otros.
Esta asistencia se enmarca en su mandato constitucional de garantizar el acceso a
la justicia a personas en condicion de vulnerabilidad.

La Defensoria Publica interviene en estos casos cuando:

e Se afectan derechos fundamentales como el ambiente sano, la salud, el debido
proceso, la consulta previa.

e Las comunidades no tienen los medios para acceder a un defensor de confianza.
e Existen contextos de conflicto social contra lideres sociales y ambientales.

Actualmente, la Defensoria Publica no cuenta con una unidad especializada
exclusivamente en empresas y derechos humanos, pero:

e Se han desarrollado lineas tematicas y protocolos de atencion con enfoque étnico
y territorial en conjunto con la Defensoria Delegada para asuntos agrarios.
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e Se promueve la formacion de defensores publicos en asuntos de derechos
humanos frente a actividades empresariales, especialmente en zonas de alta
conflictividad socioambiental.

e lLa Defensoria del Pueblo, en su conjunto, monitorea el derecho a la
participacion y el acceso a la informacion publica en procesos de toma de
decisiones sobre proyectos de desarrollo, particularmente a través de sus Delegadas
para Derechos Colectivos y Medio Ambiente, y para Asuntos Etnicos.

Se requiere fortalecer la capacidad institucional mediante la creacion de una linea
de accién transversal que integre el enfoque de empresas y derechos humanos de
forma mas explicita en la prestacion del servicio de defensoria publica.

Con respecto al papel de la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales, acompafa a las comunidades para la garantia de los derechos
fundamentales como en el caso de los pueblos étnicos. En este sentido, en el 2020
la Defensoria del Pueblo publicé un informe defensorial “Garantia y Proteccion del
Derecho Fundamental a la Consulta Previa y el Consentimiento Libre, Previo e
Informado de los Pueblos y Comunidades Etnicas en Colombia”, en donde planted
las principales caracteristicas y naturaleza de la consulta previa, plantea los
principales retos y las acciones que puede adelantar la defensoria para la garantia
de este derecho fundamental.

El siguiente cuadro muestra las principales acciones de la Defensoria para la defensa
de la garantia de la consulta previa:
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Gestion de la Defensoria y consulta previa.

Tipos de Gestion

Gestion Defensorial

Litigio Defensorial

La mediacion

Conminacién a
funcionarios renuen-
tes o particulares

Sistema de alertas
tempranas.

Otras actuaciones

Documentacion de casos; identificacion del contenido vy
alcance del derecho vulnerado; calificacion de la conducta
vulneratoria; determinacion de los presuntos responsables
actuacion ante funcionarios renuentes; remision de casos
e informacion ante autoridades judiciales u otros drganos
en caso de presunta comision de delitos, faltas disciplina-
rias, detrimento patrimonial u otras segin el caso.

Accion de tutela, de nulidad de normas o actos administra-
tivos, medidas cautelares (para la proteccion de territorios
o personas) y acciones populares. Derivar los casos de
presunta comision de delitos a la fiscalia para su investiga-
clon.

5i las circunstancias lo aconsejan, la Defensoria puede
proponer farmulas que contribuyan al dialogo respetuoso
entre las partes y contribuir a la finalidad de la consulta;
de igual modo, al cumplimiento de la mision institucional
en el sentido de que se respeten tanto los derechos
colectivos como individuales de las comunidades y de otros
sectores de la sociedad.

Para prevenir la vulneracion de derechos en caso de tener
informacion sobre posibles riesgos para las comunidades.

Este tiene un caracter eminentemente preventivo frente a
riesgos o vulneracion de derechos por el conflicto armado.
Es aplicable a la consulta previa en las medidas que puede
incidir negativamente en el cumplimiento de la subregla
de consentimiento y participacion libre en los procesos.
Ademas, puede contribuir a identificar factores subyacen-
tes y vinculados al conflicto que puedan incidir negativa-
mente en los procesos de consulta previa. Este sistema
produce los siguientes tipos de informes: Alertas Tempra-
nas coyunturales y de inminencia.

Informes defensoriales, Resoluciones Defensoriales,
comunicados de prensa, capacitacion, investigaciones
coordinadas entre la Delegada para los Grupos Etnicos y la
Delegada para Derechos Colectivos y del Medio Ambiente.
También, apoyo técnico por parte de la Delegada de
Derechos Colectivos y del Medio Ambiente para casos de
consulta previa relacionados con mineria, exploracion,
aprovechamiento de recursos naturales y otros temas
referidos a los derechos territoriales comprometidos en los
procesos de consulta previa.
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Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

La Sentencia SU-121 de 2022 de la Corte Constitucional reitera y refuerza la
proteccion del derecho fundamental a la participacion efectiva de los pueblos
indigenas, en particular los de la Sierra Nevada de Santa Marta, frente a la
afectacion de su territorio ancestral conocido como la "Linea Negra“.

1. Vulneracion del derecho a la participacion: Se comprobé que la proliferacion
de proyectos (POA) en el territorio ancestral afectd gravemente la posibilidad de los
pueblos indigenas de participar en los procesos de consulta previa, lo que llevé a su
retiro de estos espacios.

2. Impacto cultural y ambiental: Las comunidades y otras entidades alertaron
sobre los efectos negativos de los POA en sus practicas tradicionales y en el medio
ambiente.

3. Fallas del Estado: Se identificd desorden administrativo por parte del Ministerio
del Interior en la gestién de procesos de consulta.

4. Requisitos para una participacion efectiva: La Corte sefialé que esta debe
incluir: informacién completa y oportuna, espacios reales de concertacion, libertad
de expresion y posibilidad de incidir en las decisiones.

5. Criterios de afectacion:

e Afectacion directa intensa — exige consentimiento previo, libre e
informado.

e Afectacion directa — requiere consulta previa.

e Afectacion leve — participacién en igualdad de condiciones.

e En caso de duda, se debe aplicar el mecanismo mas garantista (consulta o
consentimiento).

6. Importancia del dialogo intercultural: La caracterizacion de la afectacion desde
la visién de los pueblos indigenas debe presumirse valida, salvo prueba objetiva en
contrario.

7. Territorio como eje de los derechos étnicos: La Corte reconocid la conexion
vital entre los pueblos indigenas y su territorio ancestral, lo cual impone al Estado
deberes reforzados de proteccion.
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Ecuador

Contexto general

Pregunta 1: ;Cual es la legislacion vigente en su pais en materia de derechos
humanos y empresas? ;Qué estipula? Se puede referir a toda regulacion que
verse sobre bienes o servicios captados por algiun derecho humano (el derecho
a la salud, por ejemplo), como a regulaciones especificas que sancionen la
violacion de derechos humanos por parte de empresas. Incluir toda regulacion
que asegure una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales, culturales y ambientales, asi como la
proteccion especifica en caso de grupos vulnerables relacionados con
actividades empresariales®.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, existe variada normativa referente a
temas de derechos humanos y empresas, siendo las siguientes:

En la Constitucién de la Republica del Ecuador, se establecen los principios
fundamentales en materia de derechos humanos, incluyendo la proteccion a la
naturaleza como sujeto de derechos y los derechos del buen vivir a los que tienen
derecho todas las personas que habitan dentro del territorio ecuatoriano,
atribuyendo la obligacién de las personas naturales y juridicas de respetar y
garantizar estos derechos conforme lo sefialado en el articulo 11, numerales 3 y 9
de la Constitucion.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, regula la
jurisdiccion constitucional los mecanismos procesales para garantizar la proteccion
de los derechos reconocidos en la Constitucion e Instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como los derechos inherentes a la naturaleza, mediante la
objetivizacién de los principios de la justicia constitucional.

El Cédigo Organico Integral Penal COIP, tiene la finalidad de regular el poder
punitivo que ejerce el Estado, tipificar las infracciones penales y su consecuente
sancion, mediante un catalogo estructurado de delitos, dentro de los cuales se
encuentran aquellos relacionados con graves violaciones a los derechos humanos
establecido en el Capitulo Primero del Titulo IV; y, en el caso de la transgresion de
los derechos de la naturaleza, estos se encuentran tipificados en el Capitulo Cuarto,
delitos contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha Mama. En el tema de la

% Puntualmente sefiale aquellas normas internas que impongan a las empresas la obligacién de
abstenerse de poner en practica determinadas conductas, al igual que aquella que imponga la
obligacion de adoptar ciertas medidas o contribuir a dar efectividad a los derechos humanos.
Finalmente, si se prevén sanciones (penales o administrativas) para los casos en que las actividades
empresariales den lugar a violaciones de los derechos humanos.

141




+, | REDPO +, | REDPO

Reunidio Especializada Reunién Especializada
+ d(? D_efenso_re_s . + de Defensores
Publicos Oficiais PUblicos Oficiales

responsabilidad penal de personas juridicas en los supuestos previstos en el COIP,
se encuentra desarrollada en el Capitulo Quinto del Titulo | de la norma antes citada.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, regula las formas de organizacién, funcionamiento y control de las
personas naturales y juridicas que conforman la economia popular y solidaria, y su
sector financiero, en el marco del régimen econémico establecido en la Constitucion
de la Republica, con el fin de propender al bienestar social en armonia con la
naturaleza, privilegiando el trabajo, sobre el capital.

La Ley de Compaiiias, reglamenta las instituciones del derecho societario, establece
los tipos de compafias que pueden existir en nuestro pais, los requisitos,
administracion, fines y sanciones. Asegurandose de monitorear el impacto social y
ambiental, con el propdsito de respetar los derechos humanos y de la naturaleza.

El Codigo Organico del Ambiente, tiene el objetivo de garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como,
proteger los derechos de la naturaleza, regulando los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion y tratados internacionales ratificados por
Ecuador.

El Estado ecuatoriano a nivel regional se ha caracterizado por garantizar el respeto
a la vida, derechos humanos, derechos de la naturaleza entre otros, para lo cual ha
sido prioritario la suscripcion y ratificacion de instrumentos internacionales
relacionados a la proteccion de derechos como lo son el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y culturales, el acuerdo de Escazu y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

El Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos (PAN), es un
proyecto que nacié en el afio 2019, cuando Ecuador participé en el proyecto
disefiado y financiado por la Unién Europea (CERALC) y en ese marco, desde el 2020,
se trabaja en la elaboracion de un Plan de Accion Nacional en materia de empresas
y derechos humanos (PAN), alineado con los numerosos tratados y convenios
firmados por el Ecuador en materia de Derechos Humanos y con los Principios
Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos (PRNU).

La Declaracién de la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo insta al Estado ecuatoriano y empresas a respetar, promover los derechos
humanos y contribuir a la proteccién y ejercicio de los mismos reafirmando la
obligacion de garantizar la libertad de asociacién, la libertad sindical, el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la eliminacién de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo
infantil, la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y la promocién de
un entorno de trabajo seguro y saludable.
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Pregunta 2: ;En base a qué marcos normativos y a través de qué instituciones
se previenen, mitigan o compensan los impactos potenciales de las obras y
proyectos de empresas? Por favor, proporcione detalles. ;Existe un organismo
publico competente en este asunto?

En el Estado ecuatoriano existen las siguientes instituciones:

El Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica, tiene la misién de garantizar
la calidad, conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales, mediante el
gjercicio efectivo de la rectoria, planificacidn, regulacion, control, coordinacién y
gestion ambiental y de los recursos hidricos, a través de la participacion de
organizaciones publicas, privadas, comunitarias y la ciudadania, en el marco del
respecto, integridad, responsabilidad y transparencia.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, es el organismo técnico, con
autonomia administrativa y economica, que vigila y controla la organizacion,
actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacién de las compaiias y otras
entidades en las circunstancias y condiciones establecidas por la Ley. Ademas, se
encarga de medir tanto el impacto social y ambiental de las compafiias y el debido
cumplimiento.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, supervisa, controla y vigila a
las organizaciones y entidades que conforman la economia popular y solidaria,
fortaleciendo su sostenibilidad, transparencia y desarrollo, fomentando la inclusion
financiera y el bienestar social en beneficio de la ciudadania y el respeto de los
derechos de la naturaleza.

A través de la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcién territorial Especial Amazoénica y el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2024-060 (Norma Técnica para la Aplicacién del Derecho al Empleo Preferente
Establecido en la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica), se genera la obligacién a todas las
empresas privadas, mixtas o comunitarias, de contratar mano de obra local hasta el
80% de la ndmina requerida de residentes permanentes de la circunscripcion
territorial amazonica.

Pregunta 3: El Estado y las empresas de su pais, ;incorporan en su normativa
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publicados
en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la
Observacion general 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
PIDESC en el contexto de las actividades empresariales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/GC/24), 10 de agosto de 2017.
¢Cuales son las principales dificultades para aplicarlos?
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El Estado ecuatoriano, asumié el compromiso de aplicar los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, motivo por el
cual participd en el aflo 2019 en el Proyecto disefiado y financiado por la Union
Europea CERALC y en ese marco, desde el afio 2020 se ha venido trabajando en el
“Plan de Accion Nacional sobre empresas y Derechos Humanos” (PAN).

Las observaciones Generales No. 24, definen las obligaciones de los Estados en
relacion a las actividades empresariales bajo el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mismo que ha sido suscrito y ratificado por el
gobierno ecuatoriano, en este sentido la incorporacion de normativa enfocada en
salvaguardar los derechos humanos y de la naturaleza es una muestra clara del
compromiso del Estado de enmarcar sus actuaciones dentro de este contexto.

Las empresas nacionales y extranjeras que operan en territorio ecuatoriano, han
comenzado a incorporar los principios rectores en la medida de sus capacidades
operativas y econémicas, ya que algunas de las principales dificultades para su
aplicacion versan directamente sobre el factor econdmico.

La falta de conocimiento sobre los principios rectores y de las observaciones
generales No. 24 del PIDCP, por parte de las empresas y quienes son parte de este
conglomerado dificultan su implementacion.

El monitoreo y la rendicion de cuentas por parte de las empresas en materia de
derechos humanos requiere la implementacion de instituciones que puedan dar un
adecuado control de todas las incidencias que puedan generarse, para tomar las
medidas necesarias. No obstante, al ser un tema relativamente nuevo, adn no se
cuenta con mecanismos solidos de control que puedan realizar esta tarea.

Otro punto a tratarse es el conflicto de intereses que pueden generarse entre las
empresas y los derechos humanos de las poblaciones que puedan ser afectadas
directamente, respecto a sectores con alto potencial de impacto negativo como lo
es la mineria, agricultura y otros, limitando el pleno ejercicio de los principios
rectores, al generarse un conflicto entre el interés social y los derechos humanos.

Pregunta 4: ;La debida diligencia (due diligence), segun la definicion brindada
en los Principios Rectores mencionado en el punto anterior, es un
procedimiento habitual adoptado por las empresas de su pais? ;En qué sectores
econdomicos esta mas avanzado el debate sobre derechos humanos y empresas?
¢En qué sectores es aun incipiente? Indique los factores que podrian explicar
esta situacion.

La debida diligencia en derechos humanos no es un proceso que se apliquen
integramente por las empresas que operan en territorio ecuatoriano, ni aquellas que
operan en Latinoamérica, este debate referente a los derechos humanos y la
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actuacion de las empresas, histéricamente se ha centrado en los sectores con mayor
exposicion a riesgos de abusos, como por ejemplo:

El sector minero y extractivista de recursos naturales no renovables, que generan un
gran beneficio para el Estado y las empresas; pero que al no ser objeto de un control
riguroso, han desencadenado la violacion de derechos humanos, como en el caso
“Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador” el cual se origind por una serie
de violaciones a los derechos humanos de pueblos en aislamiento voluntario por
proyectos de extraccion y actos de violencia en territorios en los cuales habitaban.

El factor que limita la aplicacién de la debida diligencia en materia de derechos
humanos por parte de las empresas es el alto costo que implica este proceso, mismo
que se conforma de investigaciones, auditorias, formacion, capacitacion,
consultorias y sistemas de control, que no todas las empresas, especialmente las
pequehas o medianas, tienen la capacidad econdémica para afrontar estos gastos.

Participacion comunitaria

Pregunta 5:

¢La sociedad civil de su pais participa directamente en los procesos de toma de
decisiones sobre inversiones en proyectos de gran envergadura que puedan
tener un impacto sobre los derechos humanos? En caso afirmativo, ;en qué
condiciones y cuando?

El Estado ecuatoriano reconoce y garantiza la participacion de la sociedad civil,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos indigenas y demas formas de
organizacion licita. Esto se encuentra establecido en el articulo 95 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el cual esgrime que todos los ciudadanos participaran
de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion; siendo este
un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2014), contempla diversos mecanismos
a través de los cuales la ciudadania puede participar en la toma de decisiones, estos
se encuentran principalmente en el Titulo Il sobre la Democracia Directa y en el
Titulo VIII sobre los Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica.

Mecanismos de Democracia Directa:

1. Iniciativa Popular Normativa: Los ciudadanos, asi como las organizaciones
sociales licitas, pueden proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otra institucién con
competencia normativa en todos los niveles de gobierno, esta iniciativa debe
contar con el respaldo de un ndmero no inferior al 0.25% de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.
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2. Referéndum: Este mecanismo permite a la ciudadania pronunciarse sobre

temas de interés publico a través de una votacion, si se trata de una enmienda
constitucional por iniciativa popular, se requiere el respaldo de al menos el
8% del registro electoral nacional.

Consulta Popular: La ciudadania puede solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto, a nivel nacional, con el respaldo del 5% del
registro electoral, y a nivel local, el 10% del registro electoral correspondiente,
los ecuatorianos en el exterior también pueden solicitar consultas sobre
asuntos de su interés con el respaldo del 5% de su registro electoral.

Revocatoria del Mandato: Las electoras y electores pueden revocar
democraticamente el mandato de las autoridades de eleccidon popular por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana y otras obligaciones, la solicitud debe presentarse
después del primer afio de gestidn y antes del ultimo, y requiere un respaldo
proporcional al nUmero de electores de la circunscripcion, que varia entre el
10% y el 25% segun el tamaio de la circunscripcion.

Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica:

1.

Audiencias Publicas: Son instancias habilitadas por la autoridad
responsable, por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y fundamentar decisiones o
acciones de gobierno, la ciudadania puede solicitar audiencias para pedir
informacidn, presentar propuestas o quejas, y debatir problemas de interés
colectivo. Aqui la autoridad debe responder a la peticion en un plazo maximo
de treinta dias.

Cabildos Populares: Son sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania a nivel cantonal para discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal, tienen caracter consultivo. Cada Gobierno Autonomo
Descentralizado cantonal debe realizar al menos un cabildo popular al afio.

Silla Vacia: En las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
habra una silla vacia que sera ocupada por representantes de la ciudadania,
quienes intervendran con voz y voto en funcion de los temas a tratar; las
convocatorias deben realizarse publicamente con al menos setenta y dos
horas de anticipacion, incluyendo el orden del dia y la documentacion
relevante. En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea
Nacional también se implementara este mecanismo o el de "asambleista por
un dia", con voz pero sin voto.

Presupuesto Participativo: Proceso por el cual la ciudadania contribuye
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales en reuniones con las autoridades, los presupuestos participativos
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estan abiertos a organizaciones sociales y ciudadania, fomentando un debate
publico sobre el uso de los recursos estatales y otorgando poder de decision
sobre la orientacidon de las inversiones publicas.

Pregunta 6: ;Existe un proceso de consulta especifico para pueblos indigenas
en la normativa nacional, para los casos en los que un proyecto o empresa
puede afectarles directamente? ;Se ajusta éste al especificado el Convenio
169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? Describa los
procesos y flujos y c6mo garantizan, o no, el derecho a la consulta previa, libre
e informada. ¢Existe algtin procedimiento administrativo especifico —a niveles
nacional y/o estadual- para ser utilizado por personas, familias o comunidades
de pueblos indigenas y/o poblacion rural, para garantizar el control estatal del
cumplimiento del derecho a la consulta y participacion mencionado, por parte
de las empresas en sus proyectos o emprendimientos?

Particularmente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social, para los casos en los que un proyecto
o empresa puede afectar directamente a los pueblos indigenas existe el proceso
denominado consulta previa, libre e informada.

Sobre si se ajusta al Convenio 169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en el caso del Estado ecuatoriano, se debe resaltar que, los principios de
consulta previa, libre e informada, asi como la participacidon en los beneficios y la
recepcion de indemnizaciones por perjuicios, son consistentes con los derechos
establecidos en el Convenio 169, tanto asi que la Corte Constitucional del Ecuador
en su sentencia No. 22-18-IN-/21 ha enfatizado que:

“el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho
a la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, y sera constitucional siempre que su finalidad y su
contenido se interprete y se complemente con la norma constitucional que establece
el derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa
aplicable, las normas del Acuerdo de Escazu y con lo establecido en esta sentencia,
que determinan los elementos necesarios para garantizar este derecho”

Por consiguiente, el derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas es un derecho autéonomo vy
prevalente, diferenciandolo de la consulta ambiental general y que debe ser
complementado con la normativa y jurisprudencia especificas sobre este derecho.

Dentro del procedimiento y flujos para la Consulta previa, libre e informada
encontramos:

1. ldentificacion de la afectacion: Toda decisién o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, es decir,
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cuando un plan o programa de prospeccion, explotacion y comercializacién
de recursos no renovables se encuentra en tierras de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y pueda afectarles ambiental o
culturalmente, se activa el mecanismo de derecho a la consulta previa, libre
e informada.

Sujeto consultante y consultado: El sujeto consultante es el Estado, quien
tiene la obligacion de realizar la consulta, el sujeto consultado son las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que puedan ser
afectadas ambiental o culturalmente, o la comunidad en general cuyo
ambiente pueda ser afectado, en el caso de consulta a pueblos indigenas,
esta se realiza a través de sus autoridades legitimas.

Informacion amplia y oportuna: El Estado debe informar a la comunidad
de manera amplia y oportunamente sobre los planes y programas o sobre la
decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente. En el caso de
la consulta previa a pueblos indigenas, la informacion debe ser libre e
informada, recalcando que en comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, los materiales comunicacionales deben estar
traducidos a su idioma nativo propio.

Plazo Razonable: La consulta previa debe realizarse dentro de un plazo
razonable los plazos especificos para el "Proceso de Participacién Ciudadana
para la Consulta Ambiental" (Qque complementa la consulta previa) estan
detallados en el Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente, con
diferentes términos para las fases informativa y consultiva segun el impacto
del proyecto para las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Participacion y derecho a la expresion de opiniones: Dentro de esta etapa
se busca garantizar el didlogo y debate publico, libre e informado, a través
de mecanismos informativos (como asambleas informativas) y el mecanismo
de consulta (asamblea de consulta), la comunidad puede exponer sus
opiniones, observaciones y puntos de vista, para pueblos indigenas, el
proceso debe efectuarse bajo sus caracteristicas socioculturales vy
organizacionales, respetando sus formas de organizacion y toma de
decisiones.

Valoracion de la opinion: El Estado valorara la opinién de la comunidad de
conformidad con los criterios establecidos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos vy
ratificados.

Decision en caso de oposicion: Si del proceso de consulta resulta una
oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o
no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente motivada de la
instancia administrativa superior correspondiente, adicionalmente, en caso
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de dar continuidad al proyecto pese a la oposicidén, la resolucidon
administrativa debera detallar los parametros que minimicen los posibles
impactos, los métodos de mitigacion, compensacién y reparacion de los
dafos del lugar.

8. Beneficios e indemnizacion: Al momento de ejecutarse el programa o
proyecto, los pueblos indigenas tienen derecho a participar en los beneficios
que esos proyectos reporten asi como recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que puedan causarse.

Particularmente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social, para los casos en los que un proyecto
o empresa puede afectar directamente a los pueblos indigenas existe el proceso
denominado consulta previa, libre e informada.

Sobre si se ajusta al Convenio 169/1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en el caso del Estado ecuatoriano, se debe resaltar que, los principios de
consulta previa, libre e informada, asi como la participacidon en los beneficios y la
recepcion de indemnizaciones por perjuicios, son consistentes con los derechos
establecidos en el Convenio 169, tanto asi que la Corte Constitucional del Ecuador
en su sentencia No. 22-18-IN-/21 ha enfatizado que:

“el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho
a la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, y serd constitucional siempre que su finalidad y su
contenido se interprete y se complemente con la norma constitucional que establece
el derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa
aplicable, las normas del Acuerdo de Escazu y con lo establecido en esta sentencia,
que determinan los elementos necesarios para garantizar este derecho”

Por consiguiente, el derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas es un derecho autonomo y
prevalente, diferenciandolo de la consulta ambiental general y que debe ser
complementado con la normativa y jurisprudencia especificas sobre este derecho.

Dentro del procedimiento y flujos para la Consulta previa, libre e informada
encontramos:

1. Identificacion de la afectacién: Toda decisién o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, es decir,
cuando un plan o programa de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables se encuentra en tierras de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y pueda afectarles ambiental o
culturalmente, se activa el mecanismo de derecho a la consulta previa, libre
e informada.
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Sujeto consultante y consultado: El sujeto consultante es el Estado, quien
tiene la obligacion de realizar la consulta, el sujeto consultado son las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que puedan ser
afectadas ambiental o culturalmente, o la comunidad en general cuyo
ambiente pueda ser afectado, en el caso de consulta a pueblos indigenas,
esta se realiza a través de sus autoridades legitimas.

Informacion amplia y oportuna: El Estado debe informar a la comunidad
de manera amplia y oportunamente sobre los planes y programas o sobre la
decision o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente. En el caso de
la consulta previa a pueblos indigenas, la informacién debe ser libre e
informada, recalcando que en comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, los materiales comunicacionales deben estar
traducidos a su idioma nativo propio.

Plazo Razonable: La consulta previa debe realizarse dentro de un plazo
razonable los plazos especificos para el "Proceso de Participacion Ciudadana
para la Consulta Ambiental" (que complementa la consulta previa) estan
detallados en el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, con
diferentes términos para las fases informativa y consultiva segun el impacto
del proyecto para las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Participacion y derecho a la expresion de opiniones: Dentro de esta etapa
se busca garantizar el dialogo y debate publico, libre e informado, a través
de mecanismos informativos (como asambleas informativas) y el mecanismo
de consulta (asamblea de consulta), la comunidad puede exponer sus
opiniones, observaciones y puntos de vista, para pueblos indigenas, el
proceso debe efectuarse bajo sus caracteristicas socioculturales vy
organizacionales, respetando sus formas de organizacién y toma de
decisiones.

Valoracién de la opinion: El Estado valorara la opinion de la comunidad de
conformidad con los criterios establecidos en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos vy
ratificados.

Decision en caso de oposicion: Si del proceso de consulta resulta una
oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o
no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente motivada de la
instancia administrativa superior correspondiente, adicionalmente, en caso
de dar continuidad al proyecto pese a la oposicidon, la resolucidon
administrativa debera detallar los parametros que minimicen los posibles
impactos, los métodos de mitigacion, compensacion y reparacion de los
dafios del lugar.
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8. Beneficios e indemnizacion: Al momento de ejecutarse el programa o
proyecto, los pueblos indigenas tienen derecho a participar en los beneficios
que esos proyectos reporten asi como recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que puedan causarse.

Pregunta 7: ;Existen medidas de proteccion especifica para los derechos de los
pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y explotacion minera, de
hidrocarburos, etc.?

En el caso del Estado ecuatoriano, existen medidas de proteccion especificas para
los derechos de los pueblos indigenas ante las actividades de exploracion y
explotacion minera, de hidrocarburos, et; por ejemplo el articulo 558 numeral 10 del
Cdédigo Organico Integral Penal sefiala que dentro de estas medidas se encuentran
la suspensién inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando
al ambiente cuando existe un riesgo de dafio para las personas, ecosistemas,
animales o la naturaleza; independientemente de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental.

Adicionalmente, existen otras medidas de proteccion dentro de la legislacion
ecuatoriana establecidas especificamente en el Cddigo Organico del Ambiente
(COAM):

Es asi, que su articulo 292 del COAM establece un régimen obligatorio de prevencion
y reparacion para operadores de proyectos, obras o actividades frente a dafos
ambientales, ya que cuando existen amenazas inminentes, se impone la adopcién
inmediata de medidas preventivas, mientras que, cuando el dafio ya ha ocurrido, se
establece una jerarquia imperativa de medidas reparatorias que deben aplicarse sin
necesidad de acto administrativo previo en el siguiente orden: "71.Contingencia,
mitigaciéon y correccion; 2.Remediaciéon y restauracion; 3. Compensacion e
indemnizacion; y, 4.Seqguimiento y evaluacion.”

Asimismo, el Articulo 292.A ibidem prescribe que la restauracion debera realizarse
in situ, sefalado que para casos de daiflo permanente o irreversible, la restauracion
se ejecutara en lugar contiguo, adyacente o cercano, entre las medidas restaurativas,
se dispone especificamente el establecimiento de areas especiales “para la
conservacion de la biodiversidad, incluyendo: Bosques y vegetacion protectores,
corredores de conectividad y zonas de amortiguamiento (cuando la zona colinde con
drea protegida)”.

Por otra parte, el Articulo 293 del mencionado codigo establece dos obligaciones
concurrentes para prevenir nuevos dafios ambientales: i) El operador debe
implementar de manera inmediata y oportuna medidas que eviten y detengan la
expansion del dafo producido, asi como la ocurrencia de nuevos dafios vy ii) El
operador debera notificar inmediatamente a la Autoridad Ambiental Competente
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sobre: La ejecuciéon de actividades preventivas y la persistencia de amenazas de dafo
ambiental, a pesar de las medidas adoptadas.

Adicionalmente, el articulo 309 del Cédigo Organico del Ambiente esgrime las
medidas provisionales preventivas, las cuales se podran aplicar solamente mediante
acto administrativo debidamente motivado, ya que estas estan destinadas a
interceptar el progreso del acto ilicito, prevenir y evitar nuevos dafios o impactos
para asegurar la inmediacion del presunto responsable y garantizar la ejecucion de
la sancion.

Algunas de esas medidas son: la orden de inmediata paralizacién o suspensién total
o parcial de actividades, la retencidon o inmovilizacion de especimenes, sus partes,
material bioldgico, productos y derivados, entre otros; la clausura provisional de
centros de almacenamiento, transformacién y comercializacién; y, las demas
previstas por el ordenamiento juridico nacional.

Finalmente, se debe resaltar que dentro del Estado ecuatoriano la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional también permite la aplicacidon
de medidas cautelares (autbnomas o en conjunto), las cuales tiene como finalidad
prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un derecho cuando exista la
interposicion de garantias jurisdiccionales como lo son las acciones de proteccidn
(amparo constitucional).

Mecanismos judiciales y Rol de la Defensa Publica

Pregunta 8: ;Qué mecanismos judiciales estan a disposicion de la poblacion
cuando existe una amenaza o una violacion real de los derechos humanos
causada por la actuacion de las empresas? ;Se facilita el acceso a la justicia
cuando los afectados son grupos con derechos diferenciados, como pueblos
indigenas y comunidades tradicionales? ;Son estos instrumentos eficaces para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos?
Identifique los cambios fundamentales necesarios para mejorar la eficacia de
estas disposiciones.

Las garantias jurisdiccionales establecidas en el capitulo tercero de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y consolidadas por la Ley de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional permiten la tutela de los derechos fundamentales
constitucionales.

Las garantias jurisdiccionales contempladas en el ordenamiento constitucional
ecuatoriano son: accion de proteccion, accion de habeas corpus, accion de acceso a
la informacidn publica, accion de habeas data, accion por incumplimiento, la accion
extraordinaria de proteccion y las medidas cautelares.
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El articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC), expresa que la finalidad de todas las garantias jurisdiccionales es la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral por los dafios
causados por su violacion.

Las medidas dispositivas ordenadas en las sentencias de garantias jurisdiccionales,
tienen los siguientes efectos segun la sentencia 36-21-1S/23 de la Corte
Constitucional del Ecuador:

Al respecto, esta Corte se ha pronunciado indicando que “las medidas que
involucran dejar sin efecto actos vulneratorios a derechos
constitucionales, se ejecutan de forma inmediata a partir de la notificacion
a las partes procesales con la sentencia constitucional, sin que sean
necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion”. (El
énfasis me pertenece)

Finalmente, ante una inejecucion o defectuosa ejecucion de la sentencia dictada en
contra de una persona juridica, la accion de incumplimiento es el mecanismo idéneo
para proteger a las personas del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
concretas dispuestas en una decisién constitucional.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 1325-15-EP/22, expresa que,
en virtud de los articulos 86.1 de la Constitucién del Ecuador y articulo 9 literal a de
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las garantias
jurisdiccionales presentadas por las comunidades, pueblos y nacionalidades gozan
de actio popularis, es decir:

“[...] Ante lo cual, este Organismo considera indispensable aclarar que
conforme lo ordenan los articulos 86.1 de la CRE y 9.a de la LOGJCC, las
acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucién,_gozan de actio popularis, de modo, que pueden ser
presentadas por cualquier persona o grupo de personas sin que se
requiera de una legitimacion especial o interés directo para
interponerlas; mas aun tratandose de la proteccion de derechos
colectivos de los pueblos indigenas, que en algunos escenarios presentan
caracteristicas particulares, como en el caso de los pueblos no contactados y en
aislamiento voluntario.” (El resaltado y subrayado me pertenece)

Por lo tanto, a la luz de los principios de plurinacionalidad e interculturalidad, se
garantiza el acceso a la administracion de justicia a las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asi como, los usos y costumbres y derecho
indigena a través de una interpretacion intercultural, conforme lo sefiala la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 112-14-JH/21:
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“(...) 98. En todo caso, la interpretacion intercultural no puede limitarse a
ciertos elementos aislados como la inclusién de un traductor o un peritaje
dentro de la causa, reduciéndolo a una mera formalidad. La autoridad
judicial debe considerar estos y otros medios como recursos para lograr
la comprension de la otra cultura, privilegiando los que hagan posible el
dialogo intercultural directo. Entre tales medios pueden considerarse visitas
a la respectiva comunidad indigena por parte del juez, jueza o corte,
dialogos con las autoridades indigenas, sabios y/o ancianos, mesas de didlogo,
audiencias, peritajes, uso de material bibliografico, documental o audiovisual
con calidad investigativa y académica que permitan realizar esta
interpretacion, siempre dando preferencia a las partes del conflicto. Esto
deberd ser examinado por la autoridad judicial competente segiin las
circunstancias del caso en concreto, buscando alcanzar un auténtico
conocimiento y entendimiento intercultural (.)”  (El énfasis me
pertenece).

El articulo 57 de la Constitucion del Ecuador establece dos tipos de consultas en
relacion a los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

La primera consulta, establecida en el numeral 7 del referido articulo, es la consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable sobre: “planes y programas
de prospeccion, explotaciéon y comercializacién de recursos no renovables que se
encuentren en las tierras de dichas comunidades y que puedan afectarles ambiental,
social o culturalmente.”

La segunda consulta, establecida en el numeral 17 del articulo 57, se refiere a la
consulta prelegislativa, que opera frente a medidas legislativas y administrativas
“que puedan afectar derechos colectivos”. Estas consultas han sido desarrolladas por
la Corte Constitucional, entre otras, en las sentencias No. 20-12-IN/20, 3-15-1A/20 y
22-18-IN/21 y operan cuando se trata de comunidades indigenas.

La Constitucién consagra la participacion ciudadana, pero del que ademas se
derivan derechos especificos como las consultas a los pueblos y nacionalidades
indigenas establecidas en el articulo 57 o la consulta ambiental del articulo 398.

La Corte Constitucional en la sentencia No. 22-18-IN/21 sefialé que tanto la consulta
ambiental (art. 398 CRE) como la consulta previa, libre e informada (art. 57.7 CRE):
“buscan involucrar a sus titulares en los procesos de toma de decisiones y en las
decisiones relativas a proyectos que tengan un impacto en el territorio o en el
ambiente, respectivamente. Por esto es importante, para ambos derechos, cada uno
con sus particulares caracteristicas, el acceso constante, libre y gratuito a la
informacion sobre los proyectos, la participacion social en la toma de decisiones, la
consulta y la aplicacion de estandares que puedan favorecer el ejercicio de derechos”.

Por consiguiente, el acceso a la justicia en el Estado ecuatoriano garantiza el
principio de maxima autonomia de los pueblos indigenas y comunidades
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tradicionales tanto en los procesos judiciales como en las consultas a los pueblos y
nacionalidades indigenas establecidas en el articulo 57 o la consulta ambiental del
articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Corte Constitucional en la sentencia No. 1178-19-JP/21, en relacion a los
instrumentos eficaces para proteger y garantizar los derechos fundamentales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, expresa:

“La Corte Constitucional ha senalado que las garantias jurisdiccionales estan
disenadas por la Constitucion para tutelar los derechos de personas que se
encuentran en situacion de desequilibrio frente al poder.” (El énfasis me pertenece)

Asi mismo, en cuanto a la eficacia de las garantias jurisdiccionales para garantizar
los derechos fundamentales, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No.
1693-17-EP/20, expresa:

31. Entre estos principios, se encuentra la rapidez y la formalidad
condicionada. La rapidez determina que el proceso de garantias
Jurisdiccionales tome el menor tiempo posible, cinéndose a los plazos
previstos para el efecto, a fin de que responda oportunamente frente a la
vulneracién de derechos. Por este motivo, no admite incidentes o formas de
proceder que retarden el dgil despacho de la causa. En tanto, que la formalidad
condicionada, propende a que la jueza o juez exija el cumplimiento tnicamente
de aquellas formalidades necesarias para preservar la naturaleza de la garantia
Jurisdiccional que esta conociendo, y asi, cumplir con su finalidad que es la
proteccion de los derechos.” (El énfasis me pertenece).

Por consiguiente, a través de las garantias jurisdiccionales, el Estado ecuatoriano si
garantiza la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, el debido proceso, el
derecho a la defensa y los demas derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos en favor de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Pregunta 9: ;La Defensoria Publica Oficial de su pais esta en capacidad de
brindar asistencia juridica gratuita para el ejercicio de los derechos humanos
frente a las actividades del sector econémico, especialmente cuando se trata
de grandes empresas nacionales y multinacionales?

Describa el papel que cumple la defensoria publica en relacién con el acceso a
la justicia en estos casos y si vigila el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la participacion social en los procesos de toma de decisiones sobre
los planes de desarrollo del pais. Indique si existe alguna unidad, programa o
grupo especifico dentro de la Defensoria Publica de su pais que realice esta
asistencia y se enfoque o dedique a monitorear los avances y retrocesos en el
debate sobre derechos humanos y empresas.
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El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
prioridad la atencién especializada en los ambitos publico y privado a las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, en este sentido, la misma atencién prioritaria la
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales y antropogénicos.

El articulo 75 de la Constitucion de 2008 de Ecuador (CRE) establece que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, y que en ningln caso quedard en
indefension.

En su articulo 76 N° 7 letra a) de la CRE, establece que “nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”, y en el literal g)
del mismo articulo garantiza a toda persona el derecho a ser asistida en los
procedimientos judiciales por una abogada o abogado de su eleccién, o por
defensora o defensor publico.

Para la consecucion del derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de las personas y grupos de atencion prioritaria, el
constituyente originario creo la Defensoria Publica del Ecuador (Art. 191 CRE), a fin
de garantizar el pleno e igual acceso de la justicia de las personas que, por su estado
de indefensidon o condicién econdmica, social o cultural no puedan contratar los
servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

De igual manera, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial sefala las funciones de
la Defensoria Publica, en el articulo 286, prescribe que a la Defensoria Publica le
corresponde, entre otras, la “..prestacion gratuita y oportuna de servicios de
orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial, a las personas que no
puedan contar con ellos en razén de su situacion econémica o social; garantizar el
derecho a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y competente;
Garantizar la defensa publica especializada para las mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas
indigenas; Autorizar y supervisar el funcionamiento de los servicios juridicos prestados
en beneficio de personas de escasos recursos econémicos o grupos que requieran
atencion prioritaria por parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria
Publica..."

La Ley Organica de la Defensoria Publica, publicada en el Registro Oficial Quinto
Suplemento No. 452 de 14 de mayo de 2021 y el Reglamento a la Ley Organica de
la Defensoria Publica de fecha 23 de enero de 2024, tienen por objeto regular y
normar los procesos de la Defensoria Publica y de la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica, compuesta por los Consultorios Juridicos Gratuitos de las
universidades y demas organizaciones, en el ejercicio de sus atribuciones
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constitucionales y legales para la prestacion gratuita y oportuna de los servicios de
asesoria en todas las materias e instancias y asistencia legal y patrocinio en las lineas
de atencion que se detallan a continuacion: “1. En representacion de la presunta
persona infractora; 2. En representacion de la o el adolescente en conflicto con la Ley,
3. En la solicitud y tramite de los beneficios penitenciarios de las personas sentenciadas
durante la ejecucion de la pena, de conformidad con la ley; 4. La defensa de las
victimas; 5. En materia de ninez y adolescencia; 6. En materia laboral; 7. En las causas
de inquilinato; 8. En materia de movilidad humana y, 9. En garantias jurisdiccionales,
se prestara el patrocinio en todas aquellas determinadas en la Constitucion y la Ley.”

Sobre esta base, la Defensoria Publica a la luz de los principios de no regresividad y
progresividad de los derechos constitucionales esta en la capacidad de garantizar el
patrocinio y defensa técnica, por medio de esta, el acceso a la justicia de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos victimas de violaciones
de derechos humanos ocasionadas por empresas.

Entre las atribuciones y facultades que ha otorgado el constituyente originario a la
Defensoria Publica del Ecuador, no contempla la vigilancia del derecho de acceso a
la informacion publica y el derecho a la participacién social, por las siguientes
consideraciones:

El articulo 215, nUmero 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que la Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais, y tendrd como atribucion, el
patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de proteccidén, habeas
corpus, acceso a la informacién publica, habeas data, incumplimiento, accidn
ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los servicios
publicos o privados;

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — LOTAIP
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.245 de 7 de febrero
del 2023, establece en su articulo 12 que la Defensoria del Pueblo es el "6rgano rector
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, encargado de la
promocién y vigilancia de las garantias establecidas en la ley y su reglamento”. (El
énfasis me pertenece)

Entre las principales atribuciones de la Defensoria del Pueblo establecidas en el
articulo 13 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
estan las siguientes:

"Art. 13.- Atribuciones. La Defensoria del Pueblo tendra las siguientes atribuciones:

1. Promover el ejercicio, promocion y cumplimiento del derecho humano de acceso a
la informacion publica; 2. Monitorear y vigilar reqgularmente el cumplimiento de esta
Ley por parte de los sujetos obligados establecidos en el articulo 8 de esta Ley, para
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garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién;(...) 4. Promover,
patrocinar e interponer a solicitud de cualquier persona natural o juridica o por
(niciativa propia, acciones constitucionales de acceso a la informacién publica, cuando
un pedido de informacién no ha sido oportunamente respondido, la informacién ha
sido negada o se considere que la informacion entregada es incompleta o contiene
informacién falsa;(...) 17. Velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos
establecidos en la presente Ley."

La LOTAIP (2023) en el articulo 5 establece que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica se aplicaran los principios de: “a) accesibilidad e
integridad; b) buena fe; c) celeridad; d) disociacion; e) gratuidad; f) igualdad y no
discriminacion; g) in dubio pro actione; h) in dubio pro petitor; i) maxima publicidad,
J) participacion ciudadana; k) rendicion de cuentas; |) supremacia del interés publico;
y, m) transparencia.” (El énfasis me pertenece).

En virtud de la presente ley, corresponde a la Defensoria del Pueblo proteger,
respetar, promover y garantizar que la informacion publica sea accesible, oportuna,
completa y fidedigna, para el ejercicio de los derechos ciudadanos contemplados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

Sin embargo, lo anterior no insta a que la Defensoria Publica del Ecuador, por
intermedio de las garantias jurisdiccionales, al ser mecanismos de proteccion de los
derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, garantice el
acceso a la justicia de las personas que por su estado de indefension o condicion
econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal y
patrocinio para la proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica del Ecuador cuenta con la Escuela Defensorial, organismo de
especializacion, formacion y capacitacion, que planifica e implementa cursos
generales o especializados a los defensores publicos a nivel nacional.

Entre sus competencias y facultades estan las siguientes:

- Identificar las necesidades de formacién y capacitacion continua y
especializada de los servidores de la Defensoria Publica.

- Formular y ejecutar programas y planes de capacitacién especializada en
estrategias de litigacion y argumentacion juridica, en ciencias juridicas y
afines para los servidores de la Defensoria Publica.

- Coordinar actividades o iniciativas de capacitacién con los consultorios

juridicos de las universidades y de otras organizaciones que integran la Red
Complementaria de la Defensa Juridica Publica.

- Promover la cooperacion nacional e internacional con fines de
especializacion, formacién continua y capacitacion.
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Sin embargo, entre sus competencias y facultades, no esta la de monitorear los
avances y retrocesos en el debate sobre derechos humanos y empresas.

El constituyente originario ha otorgado explicitamente a la Defensoria del Pueblo del
Ecuador la competencia de “Promover la difusién publica, la educacién, la asesoriaq,
la incidencia y el_monitoreo de los derechos humanos y de la naturaleza’, asi
como lo expresa el articulo 22 literal c de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.
(El énfasis me pertenece).

El articulo 16 del Reglamento de Atencién de Casos de Competencia de la
Defensoria del Pueblo, sefala: "Seguimiento y verificaciéon de cumplimiento de
sentencias, dictdmenes, resoluciones y acuerdos reparatorios. - Constituye el conjunto
de actividades que se desarrollan para monitorear el cumplimiento de una
sentencia constitucional, dictamenes, resoluciones v acuerdos reparatorios
cuando asi lo ha ordenado el Juez o autoridad competente " (El énfasis me pertenece).

Sin que lo anterior obste para que la Defensoria Publica del Ecuador, en caso
de patrocinar en materia constitucional a personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, solicite al juez constitucional la modulacion de la
sentencia por cumplimiento defectuoso de la persona juridica accionada; o, en su
defecto, interponga una accién de incumplimiento para proteger a las personas del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones concretas dispuestas en una
decision constitucional.

Pregunta 10: ;Existe algun precedente judicial que haya fijado estandares en
materia de violacion a los derechos humanos por parte de empresas a partir de
proyectos de desarrollo?

10.1.- La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 1214-18-EP/22 instituye
un precedente relativo a la procedencia y alcance de una accién de habeas corpus
frente a las retenciones en las zonas de transito o “internacionales” de los
aeropuertos.

La Corte Constitucional analizé las sentencias de primera y segunda instancia
emitidas dentro de la accidén de habeas corpus No. 17240-2018-00006, y declaro
vulnerados los derechos a la motivacién y a la seguridad juridica.

Luego de verificar los presupuestos excepcionales para la procedencia del examen
de meérito, la Corte resuelve la accién de habeas corpus presentada por Nina
Guerrero, en calidad de defensora publica, a favor de un grupo de personas
migrantes de nacionalidad camerunés y nigeriana, inadmitidas a territorio nacional
y retenidas en la zonas de transito o internacionales del Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre; y declara la vulneracion de los derechos a la libertad personal,
integridad personal y principio de no devolucion.
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La Corte Constitucional del Ecuador, en el parrafo 105 de la sentencia, enfatiza las
garantias minimas que tiene las personas a quienes se limite el ingreso a territorio
nacional, y a quienes se retenga temporalmente en el aeropuerto previo a su
traslado al ultimo puerto de embarque, tales como: “[...] a) No ser incomunicadas en
cuartos de detencion u otro tipo de instalaciones; b) Ser informada(s) de las razones
por las cuales se limité su ingreso a territorio nacional; c) Acceder a un intérprete o
traductor cuando asi lo requieran; d) Solicitar proteccion internacional con las debidas
garantias de dicho procedimiento,; e) Comunicarse con el consulado de su pais y poder
acceder a asistencia consular; f) Contar con una defensora o defensor de su eleccion,
0 en su defecto, recibir asistencia legal por parte de la Defensoria Publica y la
Defensoria del Pueblo, las cuales deben ser inmediatamente notificadas por los
agentes de migracion ante una inadmision en el aeropuerto; g) Activar los
mecanismos legales que consideren necesarios e idoneos frente a esta limitacion a su
derecho a migrar, entre otras ."

La Corte Constitucional del Ecuador considera que la retenciéon de las personas
cameruneses y nigeriana en la sala de inadmitidos del aeropuerto se dio en
condiciones incompatibles con su dignidad humana y su integridad personal, en la
medida en que no contaron con: un espacio lo suficientemente amplio para pasar
todas las noches que fueron retenidos en dicha sala; acceso a ventilacién y luz
natural; acceso a sanitarios con suficiente privacidad; como alimentacion adecuada,
oportuna y suficiente; y fueron victimas de agresiones tanto fisicas como
psicoldgicas por parte de los agentes que los custodiaban.

Los servicios aeroportuarios en el pais se encuentran concesionados a distintas
empresas, como en el presente caso a la Corporacidén Quiport S.A. En tal virtud, la
Corte Constitucional expresa que estas tienen la obligacion de respetar y garantizar
los derechos de las personas a quienes se limite el ingreso a territorio nacional, y a
quienes se retenga temporalmente en el aeropuerto, tal como lo menciona en el
parrafo 148 de la sentencia:

"148. Esta Corte reconoce que los servicios aeroportuarios en el pais se
encuentran concesionados a distintas empresas, como es el caso de la
Corporacion Quiport S.A., en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre. Ahora bien,
conforme lo expuesto en esta sentencia, en la medida que las zonas de trdansito o
internacionales de los aeropuertos no excluyen las obligaciones de respeto y
garantia de los derechos de las personas, es obligacion del Ministerio de Gobierno,
como entidad a cargo del control migratorio, vigilar y supervisar que se respeten y
garanticen los derechos de las personas rechazadas o en situacion de expulsion,
devolucién o salida, y por tanto en situacion de retencion o detencion en dichas zonas.”
(El énfasis me pertenece).

La Corte Constitucional del Ecuador resolvié aceptar la accion extraordinaria de
proteccion interpuesta por la Defensoria Publica del Ecuador, y declaro la
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vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia de motivacion y a la
seguridad juridica.

10.2.- La sentencia 1141-19-JP/25 emitida el 14 de febrero de 2025, es una sentencia
de revisidn de garantias jurisdiccionales, que en su momento fue patrocinada por la
Defensoria Publica del Ecuador.

La accionada fue la Empresa Eléctrica Provincial Galapagos - ELECGALAPAGOS S.A,
que tiene por objeto generar, transportar, distribuir y comercializar energia eléctrica
en la provincia de Galapagos.

En el parrafo 64 de sentencia 1141-19-JP/25, la Corte Constitucional del Ecuador
expresa lo siguiente:

“64. Para ello, este Organismo considera imprescindible que los prestadores del
servicio publico de electricidad, en el marco de sus competencias, cuenten con
mecanismos para la atencion especializada de mujeres en contexto de
violencia. De este modo, cuando el propietario de un bien inmueble solicite el retiro
del medidor de energia eléctrica, pero la empresa eléctrica tenga previamente el
conocimiento de que la usuaria del suministro del servicio eléctrico de tal medidor es
victima de violencia, es necesario que la empresa implemente una politica de
atencion especial. Asi, las empresas que prestan el servicio eléctrico, en el marco de
sus competencias, podrian emitir un instrumento mediante el cual se establezca
una politica de atencion especial para situaciones como las de Maria y se
propongan mecanismos _alternativos para no privar del servicio eléctrico a
mujeres que sufren violencia de género y que, como consecuencia de aquella,
puedan verse privadas del servicio bdsico de energia eléctrica.” (El énfasis me
pertenece).

La Corte Constitucional expres6é que las acciones y omisiones de ElecGalapagos
ademas de vulnerar el derecho a la integridad personal de la accionante (art. 66.3.b
CRE), también transgredié de manera conexa sus derechos a la vida digna (art. 66.2
CRE) y vivienda adecuada (art. 30 CRE), al haber retirado el medidor de energia
eléctrica sin considerar su contexto de violencia de género ni adoptar medidas
adecuadas y oportunas para su proteccion como parte de un grupo de atencién
prioritaria reconocido en el articulo 35 de la Constitucion.

En tal virtud, la Corte Constitucional resolvié aceptar la accién de proteccion
planteada por la accionante y determin6é que la empresa eléctrica ElecGalapagos
vulnero al derecho a la integridad personal en conexidad con el derecho a la vivienda
adecuada y digna reconocidos en los articulos 30 y 66 nimeros 2 y 3 letra b de la
Constitucion, por el retiro del medidor de energia eléctrica sin considerar su
contexto de violencia de género ni adoptar medidas para su proteccion.

10.3.- La sentencia 1072-21-JP/24 emitida el 21 de noviembre del 2024 - Caso
Furukawa Plantaciones del Ecuador C.A
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La accionada es la empresa Furukawa, de capital japonés, que se establecid en Santo
Domingo de Los Tsachilas en 1963, se dedica al cultivo y procesamiento de abaca,
una planta de la que se obtienen fibras vegetales muy resistentes, utilizadas en la
fabricacion de papel, por su dureza, también es materia prima en las industrias textil
y automotriz.

La Corte Constitucional del Ecuador en el presente caso revisé las acciones de
proteccion que un conjunto de personas afectadas planted en contra de Furukawa
Plantaciones del Ecuador C.A. y de varias entidades publicas (Ministerios del Trabajo,
Salud, Inclusion Econémica y Social, Educacion y Gobierno), de los hechos del caso
se desprendid que, por mas de cinco décadas, Furukawa mantuvo en sus haciendas
una practica analoga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba.

La Defensoria Publica del Ecuador intervino en la causa 1072-21-JP la peticidon de
terceros interesados a favor de Daynis Rosario Ortiz Cacierra y los demas ex
trabajadores de la empresa Furukawa al contrastar con sus relatos la vulneracion de
los siguientes derechos: igualdad y no discriminacion, vida digna, trabajo, salud,
educacién, agua, alimentacion; seguridad social, vivienda adecuada, identidad y la
prohibicién de esclavitud y servidumbre.

En la audiencia publica realizada el 9 de abril del 2024 ante la Corte Constitucional
del Ecuador, la Defensoria Publica del Ecuador patrocind a la Sra. Daynis Rosario
Ortiz Cacierra y al Sr. Luis Richard Vega Chamba en representacion de un grupo de
veinte personas, diligencia en la cual relataron sus experiencias al cosechar abaca
dentro de las haciendas de Furukawa, identificaron los campamentos y las haciendas
en las que vivieron, describieron las condiciones de vida indignas de los
campamentos y explicaron sus funciones en el proceso productivo del abaca y las
jornadas extenuantes de trabajo a las que estaban sometidos.

En tal virtud, la Corte Constitucional del Ecuador, en el parrafo 183 de la sentencia
determino que:

“183. Las declaraciones de Maria Cecilia Castillo, Daynis Ortiz Cacierra y Luis
Richard Vega Chamba son coherentes con las declaraciones de los accionantes que
fueron identificados como victimas. Furukawa en ningun momento controvirtié sus
afirmaciones en la audiencia y este Organismo no encuentra razones para no
considerarlas fiables. Al contrario, la Corte considera que estas declaraciones
fueron genuinas y se fundamentaron en afirmaciones verosimiles sobre las
condiciones en que vivieron estas personas. Al haber demostrado la calidad de
abacaleros, Maria Cecilia Castillo, Luis Richard Vega y Daynis Ortiz Cacierra
también son afectados.” (El énfasis me pertenece).

La Corte Constitucional del Ecuador seiiald que, el sistema de produccion del abaca
en las haciendas de Furukawa consistia en aprovecharse de personas en condiciones
de extrema vulnerabilidad para que vivan en campamentos dentro de las haciendas
y cosechen abaca en beneficio de Furukawa.
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La Corte Constitucional determina que, en los campamentos dentro de las haciendas
de Furukawa no tenian luz, agua potable, instalaciones sanitarias basicas ni acceso
a servicios de educacion y salud.

Ademas, se establecidé que la empresa Furukawa utilizaba distintas figuras
contractuales en el marco de la servidumbre de la gleba con el fin de dotar de una
aparente legalidad a esta practica y, desde 2011 hasta 2019, utilizd contratos de
arrendamiento suscritos con personas en situacion de extrema vulnerabilidad.

Por consiguiente, la sentencia declaré que Furukawa viold la prohibicion de la
esclavitud en perjuicio de las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas,
anulando su dignidad humana; y, como reparacién integral ante los actos de
Furukawa, la Corte ordend a la empresa el pago de una reparacién econdmica por
dafno inmaterial y material, asi como disculpas publicas.

La sentencia también declaré que las entidades publicas accionadas omitieron su
deber de adoptar medidas de prevencion y proteccidon ante la servidumbre de la
gleba. La Corte determind que, previo a 2018, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Salud debieron conocer la situacién en la que se encontraban las y los abacaleros
y arrendatarios y adoptar medidas al respecto, ya que las medidas adoptadas por
las entidades publicas accionadas posterior a 2018 fueron insuficientes.

Como reparacion integral, la Corte ordend la creacion de una politica publica
interinstitucional dirigida a atender y superar las causas estructurales que
favorecieron la servidumbre de la gleba. Ademas de la politica publica
interinstitucional, que estara a cargo principalmente del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y del Ministerio del Trabajo, la Corte ordena disculpas publicas,
reformas legales dirigidas a evitar la impunidad corporativa y eliminar las practicas
analogas a la esclavitud y otras formas precarias de trabajo agricola existentes en el
pais, la creacion de un documental sobre la servidumbre de la gleba que afect6 a
abacaleros y arrendatarios y de expresiones artisticas que generen memoria sobre
los hechos, la declaracion de un dia de conmemoracion de las victimas de Furukawa
y la difusion de la sentencia.

A la actualidad, la Defensoria Publica del Ecuador se encuentra realizando los
impulsos procesales necesarios para garantizar que Furukawa Plantaciones del
Ecuador C.A. cumpla con las medidas de reparacién dictadas en la sentencia No.
1072-21-JP y acumulados.
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