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PRESENTACION DEL ,
INFORME DE INVESTIGACION

LAURA GOTTERO

Este documento compendia los avances de investigacion producidos en el marco del Proyecto Amilcar
Herrera-UNLa (convocatoria 2017) “Acceso a la justicia en la interrelacién entre derecho a la salud y
habitat digno en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora: estudio de caso sobre la Cuenca Matanza-
Riachuelo (2017-2019)”, desarrollado en el marco del Instituto de Justicia y Derechos Humanos (UNLa)
por un equipo interdisciplinario’ conformado por docentes investigadores y estudiantes de posgrado de la
institucion. Se trata de una publicacidén que muestra resultados en progreso, puesto que el proyecto que
contextualiza esta linea de investigacion aun tiene un afio mas de desarrollo. Este informe tiene caracter
de avance y actualizacion pues no contiene resultados finales de la propuesta, que estaran disponibles
a finales del afio 2019.

No obstante el contexto de produccion de los conocimientos publicados en este documento, resulta im-
portante aclarar que el equipo de investigacion formado por Julieta Rossi, Sergio Perdoni y Leonel Bazén
comenzo a trabajar de forma previa a este proyecto. Como antecedente inmediato, el grupo cuenta con
la labor realizada en el proyecto Amilcar Herrera-UNLa (convocatoria 2015) “Ley Provincial de Acceso
Justo al Habitat. Un estudio sobre su implementacion en el caso del Municipio de Lanus”, dirigido por
Victoria Kandel y Julieta Rossi en el periodo 2016-2017. El informe final de dicho proyecto aport6 los
primeros resultados de indagacidn respecto de la situacion ambiental y habitacional en la zona de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, en los territorios comprendidos por las jurisdicciones de Lanus y de Lomas
de Zamora. Fundamentalmente, los resultados finales del proyecto permitieron la construccién de vias
de profundizacién de las investigaciones, aportando direccionalidad y nuevos interrogantes al objeto de
estudio, asi como nuevas discusiones desde el campo de los derechos humanos y el acceso a la justicia.

Asi es como, a partir de las conclusiones planteadas en ese proyecto anterior, la presente propuesta se
conformd como un plan de investigacion focalizado en la situacién de dos barrios del Conurbano Sur de
la Provincia de Buenos Aires (PBA), que se consideran paradigmaticos respecto de las vulneraciones
al derecho al habitat como derecho humano entrelazado con otros —como la salud, el medio ambiente
sano, la no discriminacion, etc.—, a partir de las deficiencias y obstaculos de implementacion de la Ley
de Acceso Justo al Habitat (N° 14.449, sancionada en 2012) y de las asignaturas pendientes en torno al
cumplimiento de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la llamada “causa Men-
doza”. Este caso sentd un precedente fundamental e histérico en materia de demandas colectivas que
visibilizaron la interdependencia de los derechos humanos como una obligacion inescindible del accionar
del Estado que debe concretarse a partir de la formulacion de politicas publicas y de la generacion de ins-
titucionalidad especifica, como es el caso de la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
creada mediante la Ley nacional N° 26.168 (2006).

A su vez, cabe destacar que la Universidad Nacional de Lanus (a través del Instituto de Justicia y Dere-
chos Humanos) formé parte desde su creacion, del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat por lo que

1 El grupo de investigacion que desarrolla el proyecto citado y que participa en esta publicacion esta compuesto por Laura Gottero (di-
rectora), Julieta Rossi (codirectora), Sergio Perdoni y Leonel Bazan (investigadores integrantes del equipo). Soledad Arenaza participd
en calidad de investigadora externa.
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pudo observar de primera mano, los debates y controversias suscitados en torno a la implementacion de
la Ley de Acceso Justo al Habitat.

En este escenario politico y normativo, este proyecto actualmente en desarrollo se plantea la indaga-
cion en las vulneraciones de derechos de las personas que habitan Lanus y Lomas de Zamora. Ambos
territorios se estudiaron desde la perspectiva del derecho al habitat, a la salud y del acceso a la justicia
como instancia interdisciplinaria que trasciende la judicializacion propiamente dicha, aunque ésta haya
sido parte elemental de las estrategias de los actores sociales identificados en este problema de inves-
tigacion. La segunda fase de este proyecto se plantea —a través del abordaje metodologico del estudio
de caso— el estudio focalizado de estas problematicas en los barrios de Villa Jardin (Lanus) y Nueva
Esperanza (Lomas de Zamora).

Araiz de dicha premisa de investigacion, este proyecto actualmente en curso posee como objetivo princi-
pal caracterizar el estado de implementacion de los distintos instrumentos y herramientas que contempla
la Ley Provincial de Acceso Justo al Habitat (N° 14.449) en el sur del conurbano de la PBA, més pun-
tualmente —como ha sido anticipado— en los Municipios de Lanus y de Lomas de Zamora. A su vez,
pretende estudiar el grado de conocimiento que existe sobre la ley por parte de los érganos provinciales
y municipales responsables de su aplicacion, asi como por los destinatarios y personas afectadas por el
déficit habitacional existente en la provincia de Buenos Aires y las acciones de difusion y capacitacion
emprendidas a tal efecto. En este contexto, se entiende que la interrelacion del derecho a la salud y el
derecho al habitat, englobados desde un enfoque de acceso a la justicia, permite considerar como los
avances o las discontinuidades en aquéllos se interrelacionan y producen un impacto en la constitucién
del acceso a la justicia como via amplia y heterogénea de proteccidn y garantia de los derechos humanos
en el ambito de estudio de este proyecto.

Para el desarrollo de esta investigacion, el proyecto previé varias lineas de indagacion y estudio: por un
lado el andlisis de politicas publicas con el fin de ofrecer insumos y andlisis actualizados para pensar la
cuestion problematica pero, por el otro, una dimension de transferencia donde se compartieran debates
y reflexiones entre actores académicos, sociales, politicos y organizacionales implicados en el problema
de investigacion identificado. De esta manera, el proyecto pretendié constituirse en un espacio de inter-
cambio y construccion de interrogantes y respuestas colectivas respecto del derecho al habitat y a la
salud a partir de la implementacién del fallo de la llamada “causa Mendoza” y de la implementaciéon de la
Ley N° 14.449 como dimensiones inescindibles de un mismo abordaje institucional por parte del Estado
nacional, provincial y los municipios involucrados.

El analisis presentado en este documento constituye un estudio multidimensional y diacrénico respecto
del acceso concreto al derecho al habitat, a partir del grado de implementacién observado de la Ley N°
14.449, manteniendo como tel6n de fondo el cumplimiento de lo estipulado por la sentencia de la “causa
Mendoza®, que establecié medidas concretas para el orden de gobierno nacional, provincial y local para
proteger y reparar la vulneracion de derechos sufrida por los/as habitantes de todos los barrios situados
en la zona de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Este informe, sin embargo, no sitia su mirada directamente en la situaciéon de los barrios, sino que
‘lee” estos territorios a partir del estudio de las politicas publicas provinciales y locales asociadas con la
cuestion indagada, asi también del accionar institucional de las agencias del Estado que —en los tres
niveles— se encontrarian interpelados para generar planes y medidas de transformaciéon de acuerdo
con lo previsto por la Ley N° 14.449. La evaluacion respecto de los avances, estancamientos y desafios
suscitados en términos de politicas e institucionalidad es lo que permite que las y los autoras/es de este
informe puedan caracterizar la situacién de los/as habitantes de los barrios estudiados, desde la interre-
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lacion entre el derecho al habitat y el acceso a la justicia como dimension transdisciplinaria que excede la
judicializacidn propiamente dicha, aunque ésta haya sido un elemento imprescindible para las estrategias
de demanda y visibilizacién por parte de los sectores afectados.

Ademas del estudio de caso focalizado en las dinamicas normativas y politicas de LanUs y Lomas de
Zamora sobre la implementacion de la LAJH y su institucionalidad asociada, este informe presenta un
abordaje historico que permite comprender los procesos de conformacion de esos territorios en sintonia
con el establecimiento de nucleos laborales y productivos de la zona. Estas dindmicas signaron el modo
de distribucién poblacional y las caracteristicas socio-demograficas presentes en los inicios de los Muni-
cipios de Lanus y de Lomas de Zamora, los que generaron tendencias de vulnerabilizacién del derecho
al habitat, al medio ambiente sano y a la salud que se mantienen hasta el presente, tanto en materia de
contaminacion ambiental como en materia de impericia, omisiones y corrupcion respecto de las relacio-
nes entre Estados y sectores privados de produccion, que no cumplen en conjunto con las obligaciones
de proteccion de derechos la salud de las poblaciones situadas en la zona de la Cuenca. Esta situacion
representa un desafio prioritario para los Estados locales y el de la PBA, mas alla de las gestiones de
gobierno particulares, asi como da cuenta de la necesidad de implementar enfoques de trabajo desde el
paradigma de los derechos humanos, que permita evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado —en cualquiera de sus niveles— a través de la puesta en préactica de norma-
tiva a través de la accion de las agencias del Estado y de la formulacion de politicas publicas.

Por otra parte, el informe resalta durante todo su desarrollo lo que constituye el componente ejemplar de
esta experiencia, y que condensa su capacidad para replicar resultados en otras situaciones similares.
Se trata de los procesos de visibilizacion, demanda y organizacién motorizados por los propios sectores
afectados: habitantes de los barrios situados en la zona de la Cuenca que realizan cotidianamente ac-
tividades de documentacion, denuncia, sistematizacion de informacién y demandas de explicaciones y
soluciones ante los responsables politicos de los gobiernos locales y del Estado provincial. La dinamica
desarrollada por estos actores sociales permite observar su paulatina configuracién como interlocutores
legitimos en el campo de discusion, asi como la adquisicion y profundizacion de conocimientos sobre
derechos humanos y obligaciones del Estado que se articularon con sus significativos e importantes
aprendizajes previos de indole social, comunitaria y politica. La experiencia cosechada a partir de estas
trayectorias de organizacion, a pesar de la atencién fragmentaria y espasmddica por parte de todos los
niveles estatales, constituye uno de los puntos fuertes de este caso que el informe se propone resaltar
y reconocer en sus paginas. Sobre todo porque, mas alla del valor intrinseco de estos procesos, son los
que definieron y consolidaron el componente social y comunitario de las articulaciones interinstituciona-
les e intersectoriales que se generaron al interior de espacios especificos como el Consejo Provincial de
Habitat y Vivienda —agencia que sufri6 sus propios embates al interior del Estado—, y en el marco de
iniciativas como las del Cabildo Abierto por un Habitat Digno, cuya segunda edicion se realiz6 en el afio
2018.

Esperamos que este informe constituya un aporte importante para la actualizacién de los datos cuali-
cuantitativos sistematizados y de la discusion sobre el grado de cumplimiento del derecho al habitat
y del acceso a la justicia, en el caso estudiado, desde la perspectivas que analizan los procesos de
implementacion, tanto de las politicas publicas como de la normativa que garantiza la concrecion de un
habitat digno como medio para la realizacion de otros derechos fundamentales, como la salud, el medio
ambiente sano y la no discriminacién en un sentido integral, por referir sélo una parte de la red de dere-
chos humanos que se conectan y se influyen mutuamente en los casos concretos. Los resultados aqui
sintetizados tienen el proposito de constituir puntos de partida de la discusion social, politica, académica
y comunitaria, y ello no s6lo debe ser un objetivo de un proyecto de investigacion como éste, sino parte
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de la misién institucional de una Universidad con un compromiso de larga data por los derechos huma-
nos —como es la Universidad Nacional de Lanus—, que posee un espacio especifico de investigacion,
docencia e incidencia en este campo donde los que participamos en esta publicacion desarrollamos
nuestras tareas cotidianas: el Instituto de Justicia y Derechos Humanos. De alli que lo mejor que puede
suceder con este documento —y que esperamos que sea asi— es que continue siendo alimentado y
transformado en la interaccion y en el debate colectivo, como una muestra evidente de la perspectiva
dinamica y multidimensional que es inseparable de los abordajes desde los derechos humanos.

10 —
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PARTE I
DEFICIT HABITACIONAL Y POLITICAS PUBLICAS
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Para comprender la historia territorial de la provincia de Buenos Aires, es necesario tener en cuenta que
ésta ha transcurrido con la preeminencia de la l6gica de reproduccion del capital (I6gica econdmica) por
sobre la l6gica de reproduccion de la vida (l6gica de supervivencia social) e inclusive por sobre la légica
del Estado, las politicas publicas y la reproduccion del poder politico (I6gica politica). En ese contexto, el
mercado inmobiliario ha tenido una actividad significativa a lo largo de todo el siglo XX y en el lapso trans-
currido del XXI. Producto de este frenesi del mercado, que baso su actividad rentistica en la produccion
de lotes urbanos, entre 1979 y 1980, el nimero de manzanas urbanas se multiplicé aproximadamente 14
veces, pasando de alrededor de 12.000 a cerca de 150.000, Bozzano et al (1995).

Desde las primeras décadas del siglo XX, pero particularmente a partir de los inicios de la década de
1980, cerca de medio millén de familias® se fueron asentando en villas, asentamientos, propiedades
indivisas y otras formas irregulares e informales; asi, en la actualidad, segun la informacién del Registro
Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (creado por la Ley N° 14.449)* llegan a ocupar
cerca de 150 km? de suelo urbano o suburbano de residencia. Esta situacion constituye un signo claro
de la imposibilidad de concebir a esta ciudad como resultado exclusivo de rentas diferenciales urbanas,
industriales y agrarias, ni de manifestaciones de circuitos econdmicos de produccién, distribucion y con-
sumo. Evidencia, en particular, la escasa, pobre, ineficiente o nula capacidad (y voluntad) que ha tenido
el Estado a lo largo de estas décadas para intervenir en la regulacion en materia de produccion de suelo
urbano.

Las consecuencias de este gigantesco vacio no se limita a lo que algunos medios de comunicacion sue-
len denominar el “caos del conurbano”, sino que se traduce fundamentalmente en la penuria de cientos
de miles de familias que —a lo largo de varias generaciones— han tenido que lograr por su cuenta (de
manera individual o colectiva, y muchas veces comunitaria) la produccion de su lugar de vida, su habitat,
su infraestructura urbana basica, sus servicios, etc. Asi pues debieron proveerse por si mismos/as de sus
condiciones de vida, en medio de grandes dificultades desde el punto de vista material, legal y ambiental.

Esta escasez en materia de politicas publicas de produccion y/o regulacion del suelo urbanizable contrasta
con una sobreoferta historica de lotes urbanos que, en diferentes momentos del devenir de la aglomeracion,
han sufrido importantes variaciones en cantidad y calidad, pero que ha estado signada casi en exclusividad
por el interés del sector inmobiliario privado. Esto resultd asi porque cuando el Estado intervino —aunque
lo haya hecho de manera anérquica, confusa, irregular, tibia, minima— generd que el sector inmobiliario se
retirara casi por completo de la produccidn de suelo accesible a los sectores populares, como sucedi6 con

*  Elaborado por Sergio Perdoni.

2 Tomamos esta clasificacion del trabajo de Pedro Pirez (1995). En Revista Ciudades, 28, octubre-diciembre, RNIU, México.

3 Segun el Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos, el nimero de hogares en villas y asentamientos precarios en los par-
tidos de la Region Metropolitana de Buenos Aires asciende a 368.607 hogares.

4 El Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos se encuentra disponible en http:/www.mosp.gba.gov.ar/subsecretarias/reg

vilyasent.php,
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la emision del decreto-ley 8912/77, normativa que viene a establecer una serie de estandares y regulacio-
nes para la subdivision y produccidn de suelo urbano, estandares que son demasiado elitistas y que, por lo
tanto, anulan la posibilidad de generar lotes urbanos a los sectores populares.

En relacion con las medidas deficientes o directamente inexistentes de regulacién del mercado de suelo
que nuestra historia politica y juridica presenta, dice Luciano Pugliese:

N Las particularidades de este mercado ameritan necesariamente un arbitraje entre
interés publico e interés de los particulares, si se pretende democratizar el acceso a la
ciudad, mejorar las condiciones de vida y moderar las abruptas transferencias de ingresos
entre sectores sociales. Sin embargo, los grandes procesos de “produccion de suelo ur-
bano” entre nosotros se han resuelto primordialmente en base a la ldgica rentistica de los
agentes inmobiliarios, en el marco de una falta de definiciones estratégicas de la autoridad
publica, cuando no de regulaciones elementales (Pugliese, 2004: 4).

Antes de 1940, el fendmeno de la suburbanizaciéon masiva que caracterizé a la década siguiente ain no
se habia manifestado: la dimension social de la segregacion estaba definida, en mayor medida por las
diferencias entre los sectores urbanos (norte, oeste y las dos ramas del sector sud), antes que por las
diferencias en el sentido de los ejes radiales (centro-periferia).

La ciudad, el territorio urbano de la Aglomeracion Gran Buenos Aires, es también escenario de ambitos
donde la valorizacién del territorio supone determinantes sociales y ambientales que los diversos actores
sociales definen en sus practicas cotidianas. También es resultado de la lucha por la supervivencia de
millones de personas que producen la ciudad con el objetivo de garantizar su vida cotidiana de la mejor
manera posible, en contra muchas veces de los intereses y las acciones de quienes sostienen que la
ciudad no es para quien desea vivir en ella, sino para quien puede pagarla, o, en palabras de Oscar
Oszlak, para quienes son “merecedores” de la ciudad®: “Cualquiera no puede vivir en ella. Hay que hacer
un esfuerzo efectivo para mejorar el habitat y las condiciones de salubridad e higiene. Concretamente:
vivir en Buenos Aires” (Fernandez Wagner, 2008: 28)°. En 1982 asumi6 Guillermo Del Cioppo como
intendente, luego de ser responsable de la Comisién Municipal de la Vivienda y continu6 el trabajo de
una ciudad para pocos afirmando: “No puede vivir cualquiera en ella. Hay que hacer un esfuerzo efectivo
para mejorar el habitat, las condiciones de salubridad e higiene. Concretamente vivir en Buenos Aires no
es para cualquiera sino para el que la merezca, para el que acepte las pautas de una vida comunitaria
agradable y eficiente. Debemos tener una ciudad mejor para la mejor gente® (citado en Oszlak, 1991).

2. LA PERIFERIA DE LOS POBRES. ANTES DEL DECRETO-LEY 8912/1977

Durante los afios de la Primera Guerra y la posguerra, el acceso a la vivienda obrera en Argentina estaba
enmarcado en las pésimas condiciones socio-econdmicas a las que los sucesivos gobiernos sometieron
a la clase trabajadora. A las consecuencias del conflicto bélico se sumo la crisis econdémica mundial y, en
el contexto liberal reinante, sus efectos recayeron gravemente sobre los trabajadores. En los primeros
afios de la crisis del '29 muchas fabricas cerraron, creando asi verdaderos ejércitos de desocupados. De

5 En relacion con el titulo de su libro “Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urbano” (1991), Buenos Aires: Humanitas-
CEDES, Reeditado por UNTREF en 2017.

6  Palabras del Intendente Municipal de la dictadura civico-militar, Brigadier Cacciattore, responsable del desalojo violento de miles de
habitantes de la ciudad.
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esta manera, aparecieron las primeras villas miseria del pais: las “Villas Desocupacion” y los “Barrios de
las latas” en Puerto Nuevo:

N Entre 1930 y 1932 el régimen corporativista de José Evaristo Uriburu implemento
drasticas medidas represivas para sofocar cualquier intento de protesta por parte de los
trabajadores, ante el profundo deterioro de los salarios y las condiciones de vida. Simulta-
neamente, los niveles de desempleo aumentaron de manera alarmante y fueron medidos
por primera vez en el Censo Nacional de 1932, que registrd 87.223 desocupados en la
ciudad de Buenos Aires sobre un total de 333.997 personas sin empleo en todo el pais.
Ese mismo afio, se establecié en torno a la Ultima darsena de Puerto Nuevo, el barrio co-
nocido como Villa Desocupacion, ubicado sobre “los terrenos baldios de la costa del Rio
de la Plata, frente al Club de Pescadores, hoy Avenida Costanera, entre las calles Canning
y Avenida Sarmiento (Snitcofsky, 2015: 54).

3. EL PERONISMO

En el caso de las acciones en torno al hébitat, el gobierno de de J.D.Perdn (en sus dos mandatos) pro-
curd disminuir el conflicto social a través de la resolucion de las necesidades de las familias trabajadoras
y la activacion de la economia interna: “A partir de 1943, a través de la puesta en marcha de una politica
de créditos baratos, se alienta la industria de la construccién como factor de acumulacién y se subsidia la
demanda con el propdsito de promover una redistribucion de ingresos y de estimular la demanda interna”
(Isuani, 1989, citado en Ldpez (s/d): 51). Desde el afio 1943, los créditos de fomento pasaron a ser la
operatoria con mayor participacion relativa en la actividad del Banco Hipotecario Nacional, proporcion
que seguira aumentando hasta el afio 1953.

Ya en junio de 1943, durante el gobierno encabezado por Rawson, se dicta el primer decreto sobre
locaciones urbanas. De esta forma, comenzd un prolongado periodo donde se intervino el mercado a
través de la legislacion sobre alquileres. La accion estatal cred la proteccion necesaria para el usuario de
escasos recursos y se equilibraron los términos de la oferta y la demanda. Los mecanismos mas usados
fueron la restriccion y suspension de los desalojos, la prorroga de los contratos de alquiler y la rebaja en
los precios de los alquileres. Mas adelante se decretaria la obligatoriedad de denunciar las viviendas des-
ocupadas. Estas y otras formas de regulacién fueron desapareciendo en las décadas subsiguientes, con-
forme el Estado fue dejando en manos del mercado los principales resortes de la produccion del habitat.

En este sentido, las viviendas desocupadas continuaron siendo un factor de especulacién que repercutid
en los valores de la vivienda en general, y por lo tanto, en las posibilidades de acceso justo al habitat
para los sectores de bajos recursos. Ello por cuanto en las ultimas décadas, tanto en la Ciudad como
en la provincia de Buenos Aires la construccion no estuvo motorizada por politicas publicas orientadas a
resolver la crisis habitacional, sino que se convirtid en una alternativa de ahorro e inversion, cuando no de
especulacion, impulsada por el mercado, y por la ausencia, ineficiencia o inobservancia de mecanismos
de regulacion por parte del Estado en sus diferentes niveles.

Las décadas posteriores a las politicas publicas que signaron los afios de gobierno peronista (1946-
1955), mostraron una proliferacion descontrolada del sistema de loteos populares. Este sistema fue
comandado por las grandes inmobiliarias privadas, pero que permitieron el acceso al suelo suburbano,
en condiciones deficitarias de infraestructura y servicios, a vastos sectores populares y de las clases
trabajadoras en general, durante las décadas de 1960 y 1970 fundamentalmente.
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Efectivamente, este sistema de loteos —en areas suburbanas, muy alejadas de los centros urbanos,
las redes de transporte, etc.— significé un enorme negocio para los agentes inmobiliarios, algunos de
los cuales eran famosos (Luchetti, Kanmar, Vinelli, etc.). Estos subdividian una parcela rural para luego
vender los lotes en cuotas, con una baja tasa de interés. Esto, a su vez, significd para estos sectores
la posibilidad de acceder a una vivienda individual familiar mediante los sistemas de autoconstruccién
y ayuda mutua. A pesar de los traslados a grandes distancias que implicaba la localizacién de estos
loteos, la politica de subsidio al transporte publico de aquellos tiempos permitié que vastos sectores de
trabajadores, que llegaban a la ciudad en el marco de un contexto econdmico de expansion del empleo
industrial, encontraran un espacio donde producir y reproducir la vida. Por otro lado, garantizaba la ren-
tabilidad del sector inmobiliario que de otro modo no habria podido colocar en el mercado los lotes en
esas condiciones.

Paralelamente, la ausencia de servicios e infraestructura comunitaria gener6 procesos de organizacién
barrial en pos de proveer a las nuevas barriadas de servicios esenciales. Asi fue como nacieron las juntas
vecinales, sociedades de fomento, clubes de barrio, etc., todas formas nuevas y originales en las que se
podia apreciar el potencial de los sectores populares para organizarse en la produccion de su hébitat y
la reproduccién de su vida. Estas practicas constituiran formas prefigurativas de acciéon comunitaria que
se grabarian en la memoria popular, y que servirian en el futuro como nucleos de organizacion en las
barriadas mas pobres, para hacer frente a la crisis social y econémica que desataria el neoliberalismo al
finalizar el milenio.

Durante los afios del terrorismo de Estado en Argentina (1976-1983), las politicas publicas en torno al
habitat popular pueden resumirse en tres ejes: liberalismo, erradicacion y represion. En efecto, durante
la década de 1970 se produjo un nuevo escenario resultante de la combinacién de los planes de erra-
dicacion de las villas de la Ciudad de Buenos Aires, y de la expulsidn de sectores trabajadores y clase
media-baja a raiz de la construccion de las autopistas urbanas, asi también por la finalizacion del ciclo
de loteos populares que habia signado las décadas anteriores por la emision del decreto-ley 8912/77.

Las acciones y respuestas del Estado frente a este momento de inflexion fue, por un lado, la violencia y
relocalizacién compulsiva para sectores populares, y por otro lado, unos tibios intentos de generar nue-
vos asentamientos para los sectores medios bajos.

Paraddjicamente, la respuesta fue, en el caso de la provincia de Buenos Aires, el inicio de un nuevo ciclo
de produccion de habitat y organizacién colectiva, y derivado de esto, la aparicién de nuevas formas
de produccion del habitat que pasaron a denominarse, de manera genérica, como “asentamientos”. El
decreto-ley 8912/77 de la provincia de Buenos Aires (de ordenamiento territorial), emitido durante la
dictadura militar, ponia fin a la politica de loteos a bajo precio. Cuando empiezan a sentirse los efectos
de su aplicacion, los sectores populares —que ademas veian fuertemente deterioradas sus condiciones
econdmicas merced a los efectos devastadores de la politica econdmica del por entonces Ministro de
Economia Martinez de Hoz— se encuentran casi imposibilitados de acceder al suelo urbano, salvo en el
por entonces reducido mercado informal de villas y asentamientos.

Cabe sefialar que la politica oficial en materia de ordenamiento territorial no previé ninguna politica
alternativa de produccion de suelo y habitat para los sectores populares. Hacia el afio 1981, un grupo
de organizaciones de base vinculadas con la Iglesia catdlica y particularmente con las “comunidades
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eclesiales de base” de la Didcesis de Quilmes —a cuyo frente estaba Monsefior Novak, un Obispo de
posiciones progresistas, con un fuerte compromiso en la lucha por los derechos humanos durante la
dictadura—, comenzd un proceso de ocupacion y toma de tierras que condujo a la formacion de muchos
barrios populares, como La Paz, 2 de Abril, etc. Este modo de organizacién constituyd una experiencia
novedosa e inédita de produccion de habitat popular; téngase en cuenta que, como ha sido referido,
se trataba de un proceso de luchas populares por el acceso a la tierra y la vivienda, en plena dictadura
civico-militar. Lo interesante de esta experiencia no se agota en el propio proceso de ocupacion y toma,
sino en la organizacion popular, no sélo para la construccion de las viviendas, sino en general para todos
los aspectos que hacen a la produccion de la ciudad desde la sociedad civil.

De aquellas experiencias surgieron, afios mas tarde, otras similares (barrio Tambo en La Matanza, don-
de nacié la Federacion de Tierra y Vivienda), o la propia experiencia de resistencia de los Movimientos
de Desocupados, que también abrevaron en aquellas luchas historicas. Es el caso de los Movimientos
de Trabajadores Desocupados (MTD) de San Francisco Solano y de Almirante Brown, entre otros, que
eclosionaron en la crisis neoliberal de comienzos del siglo XXI. Estas luchas y formas de organizacion
colectiva aportaron también a la construccidén de muchos movimientos sociales que aun en nuestros dias
sostienen las luchas por el habitat.

El panorama de los ultimos afios en relacion con la produccidn del habitat en la Region Metropolitana de
Buenos Aires presenta una aparente paradoja: mientras que entre el 2003 y el 2015 se construyeron mas
viviendas que en ningun otro periodo en la historia argentina, también se produjo un enorme crecimiento
tanto de los asentamientos informales (con tomas de tierra) como en las villas en Ciudad de Buenos Aires
y PBA.

En efecto, el Plan Federal de Vivienda construyd durante ese periodo un total de alrededor de 300.000
viviendas que, sumadas a los 215.000 mejoramientos y ampliaciones, sumaron mas de medio millén de
unidades. Este numero, si bien fue el mas importante de la historia en relacion con el lapso en el que se
concreto, estuvo muy lejos de cubrir una demanda creciente. Esta demanda en aumento fue producto
de la ausencia casi absoluta de politicas publicas en materia de produccion de habitat para sectores
populares.

Sin embargo, en paralelo al desarrollo de estos procesos, el periodo presenta un significativo numero de
tomas de tierras para la creacion de asentamientos informales, mayormente —pero no unicamente- en la
CABA 'y el Gran Buenos Aires, por parte de sectores de la poblacion que recibieron por lo general res-
puestas erraticas e insuficientes, cuando no directamente violentas. Un punto culmine de este proceso
lo constituye la violenta represion a la toma del Parque Indoamericano, que costé la vida de 2 personas
en manos de las fuerzas de seguridad federales y del GCBA'. A esto debe sumarse la importante ayuda
que significo para miles de familias de sectores medios, la puesta en marcha del programa de créditos

7 Si bien no existen estadisticas confiables en cuanto al niumero de fallecidos a causa de conflictos por el habitat, en los ultimos 20
afios se contabilizan no menos de 10 muertes en ocasiones de desalojos o intentos de desalojos. En la violenta represion del Parque
Indoamericano, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dos personas perdieron la vida a manos de las balas policiales. Segun el
CELS las consecuencias gravisimas de la represion siguen impunes, a pesar de que la investigacion realizada ‘permitié probar’ que
las muertes de Rossemary Chura Pufia y Bernardo Salgueiro sélo podian explicarse como resultado del accionar de las fuerzas de se-
guridad (CELS, 2014) Cravino, Maria Cristina, 2014. \Véase también, Cravino, Maria Cristina, Derecho a la ciudad y conflictos urbanos.
La ocupacion del Parque Indoamericano (2014). Editorial de la Universidad Nacional General Sarmiento, Buenos Aires.
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blandos y accesibles para la construccion, compra, refacciéon y ampliacion de viviendas denominado
‘PRO.CRE.AR Bicentenario”.

Esta aparente “paradoja” (el aumento en la construccion de viviendas conjuntamente con el aumento de
la toma de tierras) no es tal si tenemos en cuenta que, durante el mismo periodo, los agentes inmobilia-
rios privados gozaron de una gran libertad de movimiento debido a la ausencia de regulaciones. Y en el
caso de existir estas Ultimas, se observd una intolerable incapacidad del Estado para implementarlas,
como es el caso de las urbanizaciones privadas para sectores de altos ingresos. El crecimiento econé-
mico del periodo incremento las expectativas de rentabilidad de los inversores privados de todo tipo, que
buscaron en la propiedad el “reaseguro” de sus inversiones, lo que se tradujo en un fuerte y constante
aumento de los precios del suelo y la vivienda. Esto se constato, por ejemplo, en el caso del PROCREAR,
dado que el aumento de la demanda de suelo para construir generé un ambiente especulativo que llevo
a los precios de los terrenos disponibles a niveles exageradamente elevados.

Por ultimo, para comprender mas ampliamente los conflictos derivados de la lucha por el derecho a la
ciudad, es necesario ahondar en las causas que generan un crecimiento sostenido de la demanda de
suelo urbanizable que aqui se esbozan brevemente. EI modelo de agronegocios que produce commodi-
ties para la exportacion, la mineria a cielo abierto que contamina el agua y destruye las formas de vida
tradicionales, los cambios en la produccidn rural que se mecaniza y genera cada vez menos puestos
de trabajo, la irrupcion de formas combinadas de produccidn agropecuaria y capital financiero (pools de
siembra, feed lot) expulsan a cientos de miles de campesinos, indigenas y pequefios productores de su
habitat histérico (el campo, el monte) y los empujan a poblar los espacios mas degradados e inhumanos
de la ciudad. En tanto que dichas formas productivas, insostenibles desde el punto de vista social y am-
biental son presentadas como motores del progreso econdmico, la modernidad, la inclusion en el mundo
de la alta tecnologia, etc., la vida de estos desplazados que llegan a las ciudades a asentarse donde
pueden y como pueden, a trabajar en condiciones de superexplotacion, a mendigar una moneda en el
semaforo, a sobrevivir en base a los planes sociales, etc., es estigmatizada y sefialada como causante
de los problemas de inseguridad, falta de higiene, etc.

Profundizando ahora en el area que ocupa nuestro estudio en particular, los partidos de Lanus y Lomas
de Zamora presentan algunos elementos de conjunto y también algunas particularidades que vale la
pena destacar. En primer lugar, ambos comparten la caracterizacién genérica de pertenecer a la de-
nominada “primera corona”; es decir, el “anillo” de partidos que limitan con la CABA o proximos a ésta
(Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes, La Matanza —que comprende sectores de las 3 co-
ronas—, Tres de Febrero, San Martin, Morén, Hurlingham, Ituzaingd, Vicente Lopez y San Isidro). Esta
area se caracteriza por un tejido urbano mas o menos denso, con una alta densidad poblacional, y una
presencia industrial significativa que comenzé a reducirse a partir de la desindustrializacion que inici6 la
dictadura civico-militar de 1976-83 y se acentu6 en el periodo de la convertibilidad y la posterior crisis de
los afios 2001-2002. Si bien el periodo inmediato posterior permitié una recuperacion de ciertos sectores
industriales —en particular algunos ligados al mercado interno— esto no significé una recuperacion del
caracter fabril de los barrios de la regidn, puesto que las actuales tendencias de localizacién industrial se
orientan a sectores de servicios compartidos como los Parques Industriales y a una mayor conectividad
terrestre y fluvial vinculada a las autopistas y la hidrovia del Parana.
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La mayor parte del proceso de urbanizacién de los partidos referidos se dio durante el primer ciclo de
metropolizacion de Buenos Aires, que va desde la tltima década del siglo XIX y las primeras cuatro dé-
cadas del siglo XX.

En el caso de Lanus, por ejemplo, para la primera década del siglo XX la superficie urbanizada ya cubria
la mitad del municipio actual; en 1948 sélo quedaba menos de un cuarto del area del partido sin urbani-
zar, y en 1965 esta superficie se habia reducido a sélo un 3%. Por lo tanto, la escasez de grandes vacios
urbanos capaz de coexistir con una planta residencial de una alta densidad como se ha sefialado consti-
tuye un obstaculo para que este sector denominado “primera corona” en general y los partidos de Lanus
y Lomas en particular recuperen el uso de suelo mixto que caracterizo buena parte de su historia urbana.

En este sentido, no obstante, cabe destacar que tanto en términos de tejido urbano como en lo que res-
pecta al ordenamiento territorial y los usos del suelo predominantes en esta area se trata de un espacio
con altos niveles de heterogeneidad, en el que se yuxtaponen una trama urbana densa, el uso industrial
de pequefia y mediana escala —en gran parte abandonado actualmente—, la residencia en propiedad
horizontal y las areas degradadas en las que se localizan villas y asentamientos precarios. Esta hetero-
geneidad implica, no obstante, algunas particularidades: si bien la estructura del tejido urbano es la que
corresponde al desarrollo histérico del momento de mayor auge y crecimiento de la regidn, su actualidad
esta signada por algunas transformaciones recientes. Como sefialan Kozak y Vecslir (2012), para el
partido de Lanus:

N El tejido urbano resultante se caracteriza por conformar un tipo de “homogeneidad
dentro de la heterogeneidad” que responde a la repeticion regular (homogénea)de una
manzana formal y funcionalmente compleja(heterogénea).Dentro de esta malla, los proce-
sos recientes de transformacion “via mercado” han incidido en dos sentidos: la renovacion
de antiguos barrios o areas centrales, y la verticalizacion o aparicion de nuevos formatos
residenciales dentro de la trama tradicional de la “ciudad genérica”, en algunos casos
modificando relaciones preexistentes entre distancia social y distancia espacial. Con dife-
rentes grados de explicitacion, distintas politicas urbanas han acompafiado estos procesos
a través de cambios en los Cadigos de edificacion y planeamiento, disefio del mobiliario
urbano y otras operaciones de espacio publico y la promocidn de centros comerciales “a
cielo abierto”, entre otras medidas (Kozak y Vecslir, 2012: 3)
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Mapa 1. Partidos de Lanus y Lomas de Zamora
Fuente: elaboracion propia sobre la base del RPPVAP.

Lanus es el partido que sobresale por su mayor porcentaje de territorio con uso industrial, el que abarca
casi un 40% del total del partido, aunque cabe considerar que se trata de usos mixtos con presencia
muy significativa del uso residencial. Dichas areas se localizan en una franja lindante a la Cuenca del
Riachuelo y, a partir de esa zona, se extiende en forma continua hacia el sur un espacio con una concen-
tracion industrial menor. Otra zona industrial se localiza en el limite con el Partido de Avellaneda, en las
localidades de Lanus Este y Monte Chingolo. Existen también dentro de este partido dos areas comer-
ciales, localizadas una en Valentin Alsina y otra entre Remedios de Escalada y Lanus Este. El resto del
Partido es casi exclusivamente asignado a uso residencial dominante.

Estas caracteristicas urbanas son el resultado de un proceso histérico de ocupacién y organizacién
del territorio que, aun con sus particularidades, reproducen los patrones que fueran sefialados para el
conjunto de la Region Metropolitana de la provincia de Buenos Aires (RMBA). Para los casos de Lanus
y Lomas de Zamora, podemos sefialar ademas que la formacion de las primeras villas es posterior a su
aparicion en el nucleo central de la Ciudad de Buenos Aires (década del 30), aunque no demasiado ale-
jada en el tiempo (década del 40). Como sostienen Di Virgilio y Vio (2009), las villas se localizan en areas
préximas a la ciudad central y en las zonas inundables contiguas al rio Matanza-Riachuelo:

N Las primeras villas metropolitanas surgen a fines de la década de 1930 con las ca-
sillas que utilizaron los inmigrantes desocupados asentados en Puerto Nuevo (Villa Espe-
ranza). Posteriormente, la construccion por parte del Estado de viviendas transitorias para
la poblacion con necesidades habitacionales que llega a la ciudad da lugar a la formacion
de la Villa de Retiro (actual Villa 31). En la década de 1940, aparecen nuevos nucleos en
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los municipios aledafios. En los partidos de la primera corona, las villas de emergencia se
localizan proximas a la ciudad central y en la cercania de las zonas industriales y las cuen-
cas inundables de los rios Matanza-Riachuelo y Reconquista (Di Virgilio y Vio, 2009: 11).

A partir de la década de 1980, la regién estudiada atraviesa el proceso de ocupacion y tomas de tierras
que fueron sefialados en parrafos anteriores. Esto se da particularmente en Lomas de Zamora y, en me-
nor magnitud, en Lanus, puesto que para este periodo el area urbana se encontraba consolidada y con
menos disponibilidad de tierra vacante. Por otra parte, el partido de Lomas de Zamora constituye, junto
a los partidos lindantes de Esteban Echeverria y La Matanza, una de las regiones con asentamientos
localizados en areas de criticidad ambiental, dada fundamentalmente por su baja cota, lo que la convierte
en una zona inundable.

El siguiente mapa permite apreciar la gran superficie del partido ocupada con asentamientos con proble-
matica ambiental®.

iudadelafies o 7 R H lLa Boca
1 LN ==_—VilStirg Parque Chacabuca  Pardue Patricios l i
S Liniers - 1514 M U{\
3 X’ Barracas I\
i Pargue Avellaneda \‘. / ~ s 4 4 b
e & JMueva Pompeya, L] ck Sud
Mataderos > A L I |
S X A

|0y, 8
Lomas de| e b !
: villatSoldati A |Avellaneda. 4
Mirador - ~ P ; 2
. e Tl seiCrucecita

Villa Insupegable  villa Lugano -~ fr ool ]

< T / we y
5 Q ! Sarandi L
. - N &
S f( -
!

R P :

Ladablada yjjja.padero i
N S

« Tapiales

/
Lanus Oeste

Aldo Bonziy

e = 4
AR e,
- -~ "

{ Lanus Este

ario Remed{os de
Escallada

P n,
(ludadfvﬂa K’y N\, ¥

- P

#Ionle Chingolg,

Banfield
{ |

\ yoprida !
54 nl‘r? I‘.‘Iaré ]' San José

Lomas de Zamora P R
Berazategui

S

=@ ST
- Villa Espafii
: ° /
Barrio Bpo — = 5 » Ranelagh
Lagina 1 - _____f.afael Calzada ;
de-Rocha Adrogue B 8 — v
2 7 4
s i is Gl ! = -~ Vi
RNEOS Luﬂs,Gw | ﬁﬂaypule | Florencio Varela ourigues r
-
G { Gofnador ————=—=Zeballoy /
DK T | ulio'A. Costa T 4
Ménte Grande Maifnas Argentinas i Don Orione Bosques 4 !
7 i Aeco¥omo -
*/ & v , g SR G y \ L

Mapa 2. Villas y Asentamientos con problematica ambiental
Fuente: elaboracion propia sobre la base del RPPVAP.

En el marco de los vaivenes sociales, politicos y econémicos de las Ultimas décadas, y por efectos de
la escasa o nula intervencion publica en el mercado de tierras y produccion de habitat, el proceso de
ocupacion y produccion de habitat por parte de los sectores populares no se ha detenido. En algunos
periodos en particular, este proceso fue motorizado, por ejemplo en junio de 1985 a raiz de las terribles
inundaciones que afectaron a la region, y se mantuvo con un ritmo mas o menos constante a lo largo de
las Ultimas 4 décadas. Las zonas que protagonizaron estos procesos, algunas con ocupaciones y asen-

8  Lacategoria corresponde a la utilizada en el Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios, cit.
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tamientos de larga data, fueron Cuartel IX, Ing. Budge, Arroyo Unamuno, Villa Fiorito, Santa Catalina y
Nueva Esperanza, entre el curso meandroso del Riachuelo-Matanzas y la rectificacion, lindante con el
partido de Esteban Echeverria, entre otros.

El barrio Nueva Esperanza (Lomas de Zamora) nacié aproximadamente en el afio 2000, con unas 500
familias ocupantes, numero que rapidamente crecié hasta duplicarse en muy pocos meses. En el afio
2002 se sanciond la ley de expropiacion para el barrio, que judicializada, aun no se ha materializado.
Segun el RPPVAP (2019) viven alli alrededor de 1600 familias.
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Mapa 3. Ubicacion del Barrio “Nueva Esperanza”
Fuente: elaboracion propia sobre la base del RPPVAP.

Entre los casos mas recientes se destaca el de Campo Tongui (hoy “Barrio 17 de noviembre”) ocupado
en 2008, por la magnitud sin precedentes que presenta esta toma, tanto en lo que tiene que ver con su
superficie, como por la cantidad de familias que alli se encuentran. La ocupacién del Campo Tongui fue
organizada por familias provenientes de barrios aledafios y se planteé desde el principio en espacios
designados en parcelas o lotes. Alli, vecinos y vecinas abordaron inmediatamente la construccion con
los materiales y recursos que tenian a mano: primero, montaron carpas, a las que reemplazaron luego
por casillas de madera y chapa, hasta que tiempo mas tarde se logré alcanzar algunas edificaciones de
ladrillos.
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Mapa 4. Asentamiento “Campo Tongui” (2008)

Fuente: elaboracion propia sobre la base del RPPVAP.

Imagen 1. Imagen aérea del predio “Campo Tongui”,
algunas semanas después de producirse la toma.
Fotografia: Sergio Perdoni
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PARTE II

LA LEY DE ACCESO JUSTO AL HABITAT. UN CAMBIO DE
PARADIGMA EN LA REGULACION DE LAS POLITICAS DE HABITAT
POPULAR

1. INTRODUCCION

En el afio 2012, la Legislatura de la provincia de Buenos Aires sanciond la Ley N° 14.449 de Acceso Justo
al Habitat (en adelante, LAJH, Ley N° 14.449 o la Ley). Esta norma ha sido considerada de vanguardia
porque concibe a la vivienda, al habitat digno y a la ciudad como derechos humanos fundamentales.
Asi también, en tanto aporta un conjunto de instrumentos de regulacion, financiamiento, movilizacion
de suelo, participacion social y produccion de habitat social para intervenir en el mercado inmobiliario
atendiendo a los intereses de los sectores populares.

La LAJH se propone romper con la preeminencia —que data de varias décadas— de la l6gica del merca-
do por sobre los derechos y las necesidades de las mayorias. En efecto, dicha Ley propone la aplicacion
de una serie de instrumentos de intervencidn directa sobre la dindmica del mercado inmobiliario, con el
fin de generar oferta de suelo y vivienda para los sectores medios y bajos, constituyendo una excepcion
al paradigma mercantilista del suelo y la vivienda (CELS, 2015).

La sancién de esta norma fue posible debido a la confluencia de trayectorias de lucha compartidas entre
diversos partidos politicos, legisladores, funcionarios publicos y organizaciones sociales —algunas de
ellas reunidas en el Foro de Organizaciones de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la Provincia de Bue-
nos Aires (FOTIVBA)—, junto a instituciones académicas como el Instituto del Conurbano de la Universi-
dad Nacional de General Sarmiento (ICO-UNGS) y el entonces Centro de Justicia y Derechos Humanos
de la Universidad Nacional de Lanus (hoy Instituto de Justicia y Derechos Humanos).

La reglamentacién de dicha ley en el afio 2013 fue fuertemente resistida y se logré también gracias a
aquella alianza multisectorial, alianza que actualmente continua desempefiando un rol fundamental en la
garantia de que la aplicacion de la ley no se diluya en un enredo burocratico y retérico sin ningun efecto
real en el territorio. Varios de los actores que participan en esta red son parte del Consejo Provincial de
Vivienda y Habitat, 6rgano creado por la propia ley para el asesoramiento y seguimiento de las politicas
que deben adoptarse, segun relataremos en las siguientes paginas.

En definitiva, esta Ley resulta una herramienta clave para abordar el déficit habitacional de los sectores
populares y enfrentar los condicionantes estructurales que impiden democratizar el acceso a la vivienda
digna y el derecho a la ciudad en la provincia de Buenos Aires; derechos humanos garantizados tanto en
la Constitucion nacional como en la provincial y en varios tratados internacionales de derechos humanos
con jerarquia constitucional®.

*  Elaborado por Julieta Rossi, Soledad Arenaza, Sergio Perdoni y Leonel Bazan.

9  Constitucion Nacional, art. 14 bis, Constitucién de la PBA, art.36, inc. 7; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, art. 11; Convencion Americana de Derechos Humanos, art. 26, entre los mas relevantes.



ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

De acuerdo con los fundamentos del proyecto de la LAJH, en el periodo 2003-2012, el Estado Nacional
habia alcanzado mas de 900.000 soluciones habitacionales, sumandose, a partir de ese momento, el
Programa de Crédito Argentino (PRO. CRE. AR.), con el objetivo de otorgar una linea de financiamiento
de 400 mil créditos para construir viviendas en los siguientes cuatro afios. Sin embargo, segun se sefiala
también en los fundamentos de la LAJH, pese a los avances en la ejecucidn y realizacion de soluciones
habitacionales y de infraestructura social, “el déficit urbano habitacional estructural no ha podido revertir-
se, razon por la cual se impone elaborar nuevas soluciones™.

La PBA es la jurisdiccion que mas se habia beneficiado con el reparto de fondos asignados a los planes
federales de vivienda durante las gestiones anteriores (previas a Mauricio Macri), mientras los niveles
de desocupacion habian descendido de un 32,9% en 2001 a un 6,0% en 2010 de acuerdo con los datos
registrados por el Ultimo censo. En ese contexto de fuerte inversion publica destinada a las politicas de
vivienda, de menor desigualdad social, y de mayor poder adquisitivo de los ingresos, la desproporcion
entre la oferta y la demanda de vivienda adecuada no habia disminuido sustantivamente (UNLa, 2012).

Por otro lado, el decreto ley 8912/77 que regula el ordenamiento territorial y el uso del suelo en la PBA opera
como una barrera de acceso a la vivienda para los sectores populares, al exigir estandares de urbanizacion
que encarecen el costo del suelo urbano, sin prever instrumentos de planificacion y gestidn urbana que ga-
ranticen el acceso a tierra urbanizada conforme a estos estandares por parte de los sectores de la poblacién
que no pueden afrontar su costo. Como consecuencia de ello, la poblacién mas empobrecida de la PBA se
ve obligada a resolver su necesidad habitacional a través de la informalidad que la propia norma condena a
lailegalidad, en un circulo que se completa con normas procesales que distan de cumplir con los estandares
de derechos humanos aplicables al derecho a la vivienda y posibilitan los desalojos forzosos.

En este contexto, el cambio de paradigma en la concepcion de la politica de vivienda se sustent6 en los
mismos principios que dieron basamento a la construccion legal del “derecho a la ciudad” en Brasil, con
el Estatuto de la Ciudad adoptado en 2001 (Fernandes, 2010)", y en Colombia, con la sancién de la Ley
388/97. En rigor, fue el intercambio de estas experiencias regionales con un sector de la universidad
publica anclada en el Conurbano Bonaerense —que posteriormente ocuparia espacios de gestion en
el Ministerio de Obras Publicas e Infraestructura de la provincia— y con un conjunto de organizaciones
sociales nucleadas en FOTIVBA, lo que daria forma a los instrumentos contenidos en la LAJH".

La resistencia opuesta por los desarrolladores inmobiliarios a la sancién del proyecto de LAJH atraveso
toda la discusion parlamentaria, con una fuerte intervencion de los medios de comunicacion en el debate.

10  Cfr. Fundamentos de la Ley N° 14.449, disponibles en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/f-14.449.html.

11 Brasil ha sido pionero en establecer una normativa especifica sobre politica urbana tomando como eje el derecho social a la vivienda.
El Estatuto de la Ciudad fue sancionado en 2001 como producto de persistentes reclamos y manifestaciones sociales que visibiliza-
ron y pusieron en el centro de la agenda de gobierno la necesidad de su sancién. El Estatuto de la Ciudad rompid con la tradicién
de larga data del derecho civil y sent6 las bases del nuevo paradigma politico-juridico de la tierra urbana y el control del desarrollo
territorial. Ademas, avanzo sobre el principio de las “funciones sociales de la propiedad y de la ciudad, reemplazando asi el paradigma
individualista del Cadigo Civil brasilero de 1916” (Fernandes, Edésio, 2010). El Estatuto otorga a los municipios una amplia gama de
posibilidades para la construccion de un nuevo orden urbano que revierta la exclusion social y segregacion espacial en Brasil y que
sea “mas eficiente en lo econdémico, mas justo en lo politico y méas sensible al espectro completo de cuestiones sociales y ambientales
existentes” (Ibid, pag. 150).

12 En 2005, los mismos actores —universidades del conurbano y organizaciones agrupadas en el FOTITBA- habian conformado el
Movimiento por la Reforma Urbana que derivd posteriormente en la creacion de “Habitar Argentina”, una iniciativa multisectorial por
el derecho a la tierra, la vivienda y el habitat, orientada a generar diversos proyectos de ley para promover el acceso al habitat y a la
vivienda. En ese contexto, emergeria una discusion creciente aunque aun primigenia sobre nuevas regulaciones urbanas.
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Los puntos mas resistidos del proyecto se focalizaron en la participacion de los municipios en la valoriza-
cion inmobiliaria producida por la accidn estatal en el caso de los grandes emprendimientos inmobiliarios,
y en la obligacién de edificar inmuebles en estado ocioso o con obras paralizadas, cuyo incumplimiento
permite aplicar un impuesto progresivo en el tiempo y expropiar el inmueble de persistir el incumplimiento
por 5 afios. En la retorica de los medios, avanzaba la ley que venia a “quitar tierras a los countries™® o
que “facultaba a los municipios a expropiar inmuebles de particulares para vivienda social”*.

Convertida en ley por el Senado de la PBA el 29 de noviembre de 2012, el entonces administrador general
del Instituto de la Vivienda de la provincia de Buenos Aires manifesto: “puede sonar comunista, pero solo es-
tamos modificando una ley de 1977 votada en la Ultima dictadura militar**. Cuatro dias después, el diputado
nacional Francisco de Narvaez present6 un amparo judicial en representacion del conjunto de propietarios
de la PBA, solicitando la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 50, 51, 64 y siguientes de la
LAJH, fundando su legitimacion en su condicion de diputado y argumentando, como basamento juridico, la
defensa del derecho de propiedad y su inviolabilidad, y la libertad de decision de los propietarios de terre-
nos'®. El recurso fue rechazado por el Tribunal de Trabajo N° 4 de La Plata al dia siguiente, sobre la base
de argumentos de indole procesal. Sin embargo, al dictar su resolucion el tribunal aprovechd para poner de
manifiesto la categoria de “clases inferiores” que habia asignado el diputado Francisco De Narvaez a los
beneficiarios de la LAJH. Asi, el juez Martiarena expreso: “Entiendo, en antitesis con nuestros legisladores
aqui accionantes, que los bonaerenses debemos hacernos cargo de los problemas sociales de nuestros
conciudadanos, a quienes aquéllos se refieren como ‘clases inferiores’, y a las que, segun su pensamiento,
debiera atender ‘el Estado’, al parecer, comprendido como una entelequia™’.

Si bien se vio fortalecida tras el rechazo del amparo, la LAJH no fue publicada en el Boletin Oficial hasta
diez meses después, en octubre de 2013. La publicacién “se adelantd” a la resolucion judicial de una
medida de innovar solicitada por el entonces defensor oficial del fuero de responsabilidad penal juvenil
de La Plata, en el marco de la causa “Péez, Rocio Abigail c/Secretaria de Nifiez s/Amparo”, en la cual
se solicitaba la publicacién y reglamentacion de la LAJH con el fin de garantizar el derecho a la vivienda
de la amparista y su hija, vulnerado por la falta de operatividad de la politica publica creada por la Ley'®.

Tres meses después de haber sido publicada, la Ley N° 14.449 fue reglamentada parcialmente por el
decreto 1061/2013, omitiéndose varios articulos relativos a los instrumentos de regulacion del suelo y de
gestion democratica de la ciudad en la reglamentacion. Segun Reese, “luego paso un largo tiempo (6 0
7 meses mas) hasta junio pasado (2014) para empezar a aplicar algunas de las cuestiones, como armar
el Consejo de Habitat que la ley obliga. Y en verdad tampoco se hizo por voluntad politica propia, sino
porque en junio de ese afio mil personas bloquearon la Plata y entramos a la Legislatura y de esa manera
a la semana siguiente la Fiscalia se dign6 a llamarnos™.

13 La Nacion, “Avanza el proyecto para quitar tierras a countries”, 19/10/2012. Disponible en: http:/www.lanacion.com.ar/1518541-avan-
za-el-proyecto-para-quitar-tierras-a-countries

14 La Nacién, “Polémica: Los municipios bonaerenses podran expropiar terrenos baldios”, 24/10/2012. Disponible en: http://www.lana-
cion.com.ar/1520146-polemica-los-municipios-bonaerenses-podran-expropiar-terrenos-baldios

15 La Nacidn, “Es ley la cesion de tierras de los countries bonaerenses para viviendas sociales”, 29/11/12. Disponible en: http://www.
lanacion.com.ar/1531672-los-countries-bonaerenses-deberan-ceder-tierras-para-viviendas-sociales

16  Infobae, “De Narvaez presentd un recurso de amparo contra la Ley de Habitat". Disponible en: https://www.infobae.com/2012/12/04/684806-
de-narvaez-presento-un-recurso-amparo-contra-la-ley-habitat-bonaerense/

17  Cfr. 24baires.com, “Rechazan amparo contrala Ley de Countries que presentd De Narvéez por «imisorion, 5/12/2012. Disponible en http://www.24baires.
com/provincia/8037-rechazan-amparo-contra-la-ley-de-countries-que-presento-de-narvaez-por-irrisorio/

18 Asuvez, el CELS, la CTA, la FOTIVBA Yy la Universidad Nacional General Sarmiento (UNGS) presentaron una carta al gobernador y
vicegobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli y Gabriel Mariotto respectivamente, en la que exigieron a las autoridades
provinciales la implementacion efectiva de la Ley de Acceso Justo al Habitat.

19 Reese, Eduardo, Ley de Acceso Justo al Habitat. Una caja de herramientas, en Observatorio del Conurbano bonaerense. Disponible en:
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Como ha sido anticipado en lineas anteriores, la Ley N° 14.449 introduce un cambio fundamental en
el enfoque de la politica publica, articulando las politicas de vivienda con los procesos de produccion y
crecimiento de las ciudades en los que participan actores estales y privados, como los desarrolladores
inmobiliarios

Ante la necesidad de abordar la complejidad del problema habitacional, la LAJH persigue ampliar el
objeto de la accion estatal atendiendo a la diversidad del déficit urbano habitacional y a las causas que
lo originan®. En esta linea, y como elemento de crucial importancia, la ley limita la actividad de los de-
sarrolladores inmobiliarios y de los propietarios de inmuebles, estableciendo limites a la especulacion
inmobiliaria y obligaciones urbanisticas a su cargo. Esta nueva regulacion es particularmente relevante
si se considera que el decreto-ley 8912/77, que reglamenta el ordenamiento territorial y el uso del suelo
en la provincia de Buenos Aires, segun ya referimos, ha operado como una barrera para el acceso a la
vivienda y a la ciudad para los sectores de menores ingresos (UNLa, 2012).

La Ley N° 14.449 entiende al habitat como un derecho social y colectivo y promueve el acceso a la vi-
vienda entendido como un derecho mas amplio que un techo con cuatro paredes, de conformidad con
las interpretaciones estipuladas por organismos internacionales de derechos humanos, como el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 6rgano que supervisa el cumplimiento del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?'. En esta linea, la LAJH concibe al habitat
como un derecho humano individual y colectivo a acceder a una vivienda en un lugar adecuado y en
condiciones para vivir dignamente, con espacio suficiente y servicios publicos como agua potable, cloa-
cas, electricidad, recoleccion de residuos y transporte publico. A su vez, incorpora el derecho colectivo
a la ciudad que implica acceder, en condiciones de igualdad, a los servicios y oportunidades que ofrece
una ciudad, como atencidn de la salud, jardines maternales, escuelas, oportunidades de empleo, plazas,
conectividad a internet y actividades culturales (cfr. arts. 11y 15).

La LAJH establece, ademas, una serie de principios rectores para hacer efectivo el acceso justo al habi-
tat, que deben orientar la interpretacidn y aplicacion de la ley. Ellos son: la promocidn del el acceso a la
vivienda y a la ciudad, la funcién social de la propiedad, el reparto equitativo de cargas y beneficios en la
produccion y el crecimiento de la ciudad y la gestion democratica de la ciudad (cfr. capitulo 2, Principios
Rectores; articulos 10 a 14).

El principio de la funcién social de la propiedad incentiva, entre otras cuestiones, un uso social y am-
bientalmente sostenible de la tierra, evitando que sea retenida sin uso y que se especule por un mayor
valor, o que los terrenos sean abandonados y se tornen baldios?. Por su parte, el reparto equitativo de

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/?p=1722
20 De ello dan cuenta los fundamentos de la norma al sefialar que: “En los ultimos afios, y més alla del esfuerzo estatal mencionado, ha

aumentado el déficit de suelo urbano y viviendas para sectores sociales medios y bajos. Asimismo se ha acrecentado y densificado
la poblacion que habita en villas y asentamientos. Por otra parte se ha producido una fuerte concentracion de la renta urbana que
se materializa a través de la realizacion de practicas especulativas por parte de los desarrolladores y propietarios, lo cual da como
resultado una gran cantidad de inmuebles deshabitados y terrenos baldios aptos para ser edificados pero que se encuentran retenidos
a la espera del aumento del valor del suelo”. Fundamentos de la Ley N° 14.449 disponibles en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/
legislacion/f-14.449.html

21 Comité DESC, Observaciones Generales N° 4y N° 7. A este respecto véase, Arenaza, Soledad (2016).

22 Enlas Ultimas décadas, algunos paises han incorporado en sus constituciones o en los sistemas legales internos el reconocimiento de
que la propiedad debe cumplir una funcion social y/o ambiental. Al menos desde la normativa, en varios paises, la concepcion civilista
e individualista de la propiedad privada ha dado paso a una nocién mas acotada, donde el derecho a la propiedad puede y debe estar
sujeto a restricciones vinculadas a intereses sociales y colectivos. Precisamente, el concepto de la funcién social de la propiedad
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cargas y beneficios en la produccion y el crecimiento de la ciudad implica, por ejemplo, que los municipios
tienen la potestad de participar en el mayor valor adquirido por la tierra privada debido a la construccion
de caminos, servicios, o al dictado de normas urbanas. En tanto, la gestion democratica de la ciudad
propicia procesos de toma de decisiones que aseguren la participacion activa, protagénica, deliberante y
autogestionada de la comunidad en general, de los ciudadanos en particular y, en especial, de las orga-
nizaciones o asociaciones civiles que fomenten el acceso al habitat y a la vivienda.

La Ley N° 14.449, como instrumento provincial y local dirigido a garantizar los derechos a la vivienda, al
habitat digno y a la ciudad, instaura un sistema legal de derechos y obligaciones, que precisa y determina
el contenido de las politicas que el Estado debe impulsar y, a su vez, reconoce legalmente a los sectores
populares bonaerenses como titulares de derechos, con capacidad de demandar determinadas respues-
tas publicas. La LAJH procura cambiar la l6gica de la relacidn entre el Estado y las personas destinatarias
de la ley: “no se trata solo de personas con necesidades insatisfechas, que reciben beneficios asistencia-
les o prestaciones fruto de la discrecionalidad estatal, sino de titulares de derechos que tienen el poder
juridico y social de exigir del Estado ciertos comportamientos” (Abramovich y Pautassi, 2009: 311)%.

En este sentido, desde una perspectiva colectiva, las personas que habitan de los barrios bonaerenses
encuentran fundamento juridico a las politicas de integracion urbana de villas y asentamientos en la
titularidad del derecho a la ciudad®, como instrumento de exigibilidad que condensa los objetivos que
persigue esta normativa provincial. Es decir, los derechos que establece la Ley N° 14.449 son titulos
exigibles ante instancias administrativas y judiciales, que fijan un marco legal y restringen los margenes
de discrecionalidad politica de la provincia y los municipios frente al grave déficit urbano-habitacional en
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas en esta area.

En este marco, la LAJH materializa, ademas, principios centrales del enfoque de derechos humanos
como el principio de igualdad y no discriminacion en su faceta sustantiva o estructural, que concibe la in-
tervencion positiva del Estado para compensar desigualdades de larga data y garantizar el acceso a de-
rechos de los grupos en situacion de mayor desventaja socio-econémica®. En funcion de ello, el Estado,

remite a la posibilidad de establecer cargas y obligaciones a los propietarios, es decir, restricciones a las prerrogativas clasicas de
uso, disfrute y disposicion para desalentar la concentracion de la tierra y/o de su retencién con fines especulativos. El rol activo del
Estado interviniendo en las condiciones del mercado inmobiliario y generando instrumentos legales y de gestion del suelo basados en
el principio de la justa distribucién de las cargas y beneficios que produce el crecimiento de las ciudades, es central para posibilitar una
distribucion y acceso a la tierra y a la vivienda mas justo y equitativo (cfr. IPPDH, 2014: 141).

23 En palabras de Abramovich y Pautassi: “Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas solamente como el
cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para dar cumplimiento a las obligaciones juridicas, imperati-
vas y exigibles, impuestas por los tratados de derechos humanos. Los derechos demandan obligaciones y las obligaciones requieren
mecanismos de exigibilidad y cumplimiento” (Abramovich y Pautassi, 2009:305).

24 Elconcepto de derecho a la ciudad se remonta al afio 1968 cuando el sociélogo Henri Lefebvre publico un libro con el nombre “Derecho
ala Ciudad”. Segun Lefebvre, el derecho a la ciudad no debia concebirse como el derecho de acceso a las ciudades tal como eran,
sino como el derecho a una vida urbana transformada, renovada (Arenaza, 2016:33). Luego, otros autores han continuado desarro-
llando este concepto, como por ejemplo David Harvey y Jordi Borja. Para Harvey —~Urbanismo y desigualdad social (1992)-, el derecho
a la ciudad no es simplemente el derecho a lo que ya esta en la ciudad, sino el derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente
distinto. Para Jordi Borja —“Espacio publico y derecho a la ciudad”. Viento del Sur. Por una izquierda alternativa (2011)-, es un espacio
politico, donde es posible la expresion de voluntades colectivas; un espacio para la solidaridad, pero también para el conflicto. Es la
posibilidad de construir una ciudad en la que se pueda vivir dignamente, reconocerse como parte de ella, y donde se posibilite la dis-
tribucion equitativa de diferentes tipos de recursos (de trabajo, de salud, de educacion, de vivienda), asi como de recursos simbdlicos
(participacion, acceso a la informacion, etc.). Wacquant —Los Condenados de la Ciudad (2007)-, por su parte, se refiere a las “zonas de
no derecho” resultantes de los procesos de marginalidad avanzada, producto a su vez del nuevo régimen de relegacion socioespacial
y cerrazon excluyente. Las relaciones y las significaciones vividas en los guetos o zonas relegadas constituirian, segun este autor, una
nueva “ciudadania marginal” signada por su segregacion racial y de clase (sintesis elaborada en Ozlak, 2018).

25 Véase, Saba, Roberto (2016).
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al planificar y disefiar sus politicas de habitat debe centrar su accionar y sus recursos en aquellos grupos
que, desde el punto de vista del ejercicio de derechos, se encuentran en una situacion de desigualdad
estructural. La ley materializa esta obligacion al priorizar la resolucion del déficit habitacional que afecta a
las “familias bonaerenses en situacion de pobreza critica y con necesidades especiales” (art. 2). En este
mismo orden, la LAJH determina que las inversiones del Poder Ejecutivo, los municipios y las empresas
prestadoras de servicios publicos deberan priorizar en sus planes de obras y de inversion aquellas desti-
nadas a la mejora de las condiciones de habitat de los sectores de menores recursos (art. 65).

Adicionalmente, la Ley incorpora otros lineamientos medulares de la perspectiva de derechos, tales
como: la participacion social en la formulacion, ejecucion y monitoreo de las politicas publicas; el acceso
a informacion necesaria para ejercer debidamente los derechos y controlar la efectiva y adecuada imple-
mentacion de las politicas; la produccidn de informacion a efectos de promover una supervision apropia-
da de la marcha de las medidas en curso y eventualmente su reorientacion y ajuste; y el acceso a meca-
nismos de reclamo y exigibilidad de los derechos y garantias previstas en la ley (IPPDH, 2014). Al mismo
tiempo, incorpora la obligacién de utilizar el maximo de los recursos disponibles para la efectivizacion del
derecho a la vivienda y al habitat (cfr. art.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y art. 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en tanto prevé mecanismos de
redistribucion y recaudacion de recursos provenientes de la renta urbana y de las valorizaciones inmobi-
liarias, entre otros (cfr. IPPDH, 2014).

A fin de materializar estos derechos y principios, se establecen diferentes instrumentos de actuacién y
mecanismos cuya aplicacion corresponde a los Municipios y al Estado provincial. Algunos de estos ins-
trumentos buscan intervenir de manera directa sobre las condiciones urbano habitacionales deficitarias,
mejorandolas gradualmente. En esta linea, la Ley establece una politica de integracion socio-urbana
de villas y asentamientos precarios (seccion Il, articulos 26 a 36), una politica de fomento del crédito y
asistencia técnica para la mejora del habitat y de inversiones prioritarias (seccion I, articulos 37 a 43) y
la promocién de nuevos barrios a través de la generacion de lotes con servicios (seccion |, articulo 17).

Por otra parte, otros instrumentos de actuacion regulados en la norma, segun adelantamos, buscan inter-
venir sobre los procesos de produccion y crecimiento de las ciudades, generando condiciones estructura-
les para el desarrollo de las politicas de vivienda y habitat. Con este objetivo, la Ley establece una politica
de promocion de procesos de produccion social del habitat y de urbanizaciones planificadas (seccion |,
articulos 18 a 25), determina la obligacién de disponer suelo para los sectores de menores ingresos (sec-
cion IV, articulo 44 y 45), y consagra la participacion de la comunidad en las valorizaciones inmobiliarias
generadas por la accion urbanistica del Estado (seccion V, articulos 46 a 54), entre los mas relevantes.

Entre los mecanismos que se prevén para hacer efectiva la gestion democratica de la ciudad, cabe desta-
car los organos o instancias conformados por distintos actores institucionales y sociales como las Mesas
de Gestidn para la integracion socio urbana de villas y asentamientos precarios, el Consejo Provincial de
Vivienda y Habitat y, como logica derivacion de esta instancia de participacion provincial, los Consejos
Locales de Vivienda en los distintos Municipios

En este punto consideramos que la ldgica de participacion social, el acceso a la informacidn y exigibilidad
de derechos es clave para reforzar y otorgar poder y herramientas concretas a la poblacion para el re-
clamo y la efectivizacion de los derechos previstos en la ley. La participacion y el acceso a la informacion
—ademas de ser derechos sustantivos fundamentales— representan derechos instrumentales de gran
potencia como canales para demandar por el efectivo cumplimiento de los derechos a la vivienda y al
habitat. Por ello, hacemos foco particularmente en ellos.
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4.1. La conformacion del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat

A finales de 2014 y en respuesta a la movilizacion de las organizaciones sociales, los organismos de
derechos humanos y los partidos politicos que promovieron la sancién de la LAJH, el Poder Ejecutivo
convoco a sesiones preparato

rias para conformar el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat (CPVH) creado por su articulo 60. Dicho
Consejo puede actuar como érgano multiactoral de consulta y asesoramiento de las politicas y progra-
mas en materia de habitat, y se encuentra integrado por representantes del Ministerio de Infraestructura
de la PBA, de los Municipios, del Poder Legislativo provincial, asi como de universidades, organizaciones
sociales y colegios profesionales. Como referimos, la UNLa integra este consejo por el sector de las
universidades?®.

Su presidente es el Director Provincial de Acceso Justo al Habitat y la vicepresidencia es actualmente
ejercida por el Consejo Social de la Universidad Nacional de la Plata. La autoridad de aplicacion de la
ley es el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires, a través de la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda (actualmente Subsecretaria de Tierras y Acceso
Justo al Habitat)?.

En marzo de 2015 comenzaron a funcionar las sesiones ordinarias mensuales, las que se mantuvieron
ininterrumpidamente hasta la actualidad?. EI Consejo adopt6 un reglamento de funcionamiento susten-
tado por un importante proceso participativo?®. Hasta el momento, todas las decisiones de este érgano se
tomaron por medio de consensos en un ambito de discusion plural (CPVH, 2016). La institucionalizacién
de este espacio y su creciente consolidacion fueron claves para exigir al Poder Ejecutivo el cumplimiento
de su obligacion de producir informacion y garantizar su acceso, como sucedié con el Registro Publico
Provincial de Villas y Asentamientos creado por la Ley, o con informacion relativa a los recursos afecta-
dos al desarrollo de politicas y programas de habitat.

La labor del Consejo en estos afios se puede resumir en dos grandes lineas de accion: por un lado, el

26  Actualmente, integran el Consejo: Confederacion de Trabajadores Argentinos de la provincia de Buenos Aires, Foro de Organizaciones
de Tierra, Infraestructura y Vivienda, Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular, Movimiento Evita, Federacion de Tierra,
Vivienda y Habitat, Centro de Estudios Legales y Sociales, Universidad Nacional de Lanus (Instituto de Justicia y Derechos Humanos),
Universidad Nacional de la Plata (Consejo Social), Universidad Nacional de General Sarmiento (Instituto del Conurbano), Colegio de
Arquitectos de la provincia de Buenos Aires, Consejo Profesional de Agrimensura de la provincia de Buenos Aires, Colegio de Escri-
banos de la provincia de Buenos Aires, Municipalidad de la Matanza, Municipalidad de Moreno, Municipalidad de Florencio Varela,
Municipalidad de Benito Juarez, Municipalidad de Guamini, Municipalidad de Roque Pérez, Municipalidad de Brandsen y diputados/as
y senadores/as provinciales.

27 Las politicas de planificacion y ordenamiento del territorio son competencia de la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y
Territorial dependiente del Ministerio de Gobierno, por disposicién legal del Decreto 8912/77, de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo. Cabe tener en cuenta que el Decreto 8912/77 asigna la responsabilidad primaria del ordenamiento territorial a los Municipios,
siendo obligatorio para cada partido como instrumento sectorial. No obstante, las ordenanzas correspondientes a las distintas etapas
de los planes de ordenamiento adoptadas por los respectivos Consejos Deliberantes, s6lo pueden sancionarse tras ser aprobadas por
el Poder Ejecutivo Provincial.

28 ElConsejo ha emitido tres informes de gestion donde da cuenta de las actividades y acciones llevadas adelante durante los afios 2015,
2016y 2017.

29 El reglamento se encuentra disponible en: http://190.188.234.6/registro/files/participacion/consejeros/1/Reglamento%20Interno%20

Consejo%20Provincial%20de%20Vivienda%20y%20Habitat. pdf

29 —


http://190.188.234.6/registro/files/participacion/consejeros/1/Reglamento%20Interno%20Consejo%20Provincial%20de%20Vivienda%20y%20Habitat.pdf
http://190.188.234.6/registro/files/participacion/consejeros/1/Reglamento%20Interno%20Consejo%20Provincial%20de%20Vivienda%20y%20Habitat.pdf

ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

gjercicio responsable y activo de sus funciones como forma de impulsar la aplicacién de la LAJH, su
difusién, la solucién de conflictos y la presion sobre el Poder Ejecutivo provincial para que las politicas
publicas en materia de habitat y vivienda no sufrieran la paralisis total con la que eran amenazadas™®. Por
otro lado, el tratamiento y avance concreto en algunos puntos especificos de la LAJH, tanto en su articu-
lado como en su aplicacion. Esto permitio lograr algunos avances significativos que se mencionan en lo
que sigue y se desarrollan con mas detalle en la proxima seccion: a) la modificacion del art. 70 de la Ley;
b) el Protocolo para relocalizaciones; c) el disefio de un programa de capacitacién para actores locales
(no implementado); d) méas recientemente, presentaciones en torno al pedido de inconstitucionalidad del
art. 231 bis del Codigo Procesal Penal.

Asimismo, las sesiones del Consejo terminaron conformando un &mbito en el que se otorga la voz a refe-
rentes de los barrios, que atraviesan distintas problematicas o conflictos y que, aun no siendo consejeros,
son recibidos para escuchar sus testimonios y reclamos frente a la autoridad de aplicacion de la Ley y en
algunas ocasiones emitiendo comunicados o notas expresando preocupacion frente a temas especificos.

Puede senalarse un tercer eje de trabajo, vinculado con la labor de los/as consejeros/as en sus ambitos
locales de actuacion: municipios, organizaciones sociales, universidades, etc. Estas tareas son comparti-
das con el resto del Consejo, puesto que constituyen una forma de contribuir a sus funciones especificas.
En este sentido, lo/as consejeros/as que son representantes de los municipios hicieron aportes significa-
tivos al transferir sus experiencias sobre la gestion del habitat en el nivel local, para lo cual también com-
partieron ordenanzas municipales relevantes para que pudieran servir de modelo a otros municipios.*'

Adicionalmente, los actores sociales que conforman el Consejo juegan un papel sumamente relevante
en la difusion de la Ley y la capacitacion en los instrumentos que ésta crea, impulsando especialmente
la conformacion y/o fortalecimiento de Consejos Locales de Habitat a nivel municipal. Estas instancias
de participacion en el territorio se entienden como motores indispensables para la aplicacidn de la Ley.
En el transcurso de estos afios se conformaron diferentes Consejos Locales que tienen distintos estatus
de acuerdo con la situacion en cada municipio: Moron®, La Plata®, Villa Gesell*, Esteban Echeverria,
Avellaneda, Aimirante Brown®, Hurlingham?, Bahia Blanca®, Cafiuelas®, Ramallo, Patagones®, Chas-
comus*, Moreno*, Malvinas Argentinas*, José C. Paz, San Isidro y Tigre. En otros casos —como Quil-
mes Yy Florencio Varela— existen Consejos en funcionamiento con anterioridad a la aprobacion de la Ley.

Dentro de las propuestas de difusion y capacitacion que se generaron en el Consejo, se priorizo el forta-
lecimiento de los actores del territorio tanto de las organizaciones de base como de los equipos técnicos
municipales, para una mejor aplicacion de la norma, a través de diversas modalidades de capacitacion.

30 Como parte de estas acciones de impulso y visibilizacion, en el afio 2018 se realizo el Il Cabildo Abierto por un Habitat Digno en la
ciudad de La Plata.

31 Como ejemplo, podemos citar la Resolucion del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat del 2 de junio de 2017 en el que se adhirié y
declar6 de interés del Consejo el Programa de Intervencién Integral (en asentamientos precarios) llevado adelante por el Municipio de
Malvinas Argentinas.

32 Municipio de Morén, Ordenanza 16954/15.

33 Municipio de La Plata, Ordenanza 11218.

34 Municipio de Villa Gesell, Decreto 985/15.

35  Municipio de Aimirante Brown, Ordenanza 10675/16.

36 Municipio de Hurlingham, Ordenanza 8534/16.

37  Municipio de Bahia Blanca, Ordenanza 18675/16.

38  Municipio de Cafiuelas, Ordenanza 3159/16.

39  Municipio de Carmen de Patagones, Decreto 497/16.

40  Municipio de Chascomus, Ordenanza 4802/16.

41 Municipio de Moreno, Ordenanza aprobada el 28-12-16 que crea el Consejo y el Registro de Cartografia Social.

42  Municipio de Malvinas Argentinas, Decreto 985/15.
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En este sentido, se realizaron multiples jornadas, encuentros o reuniones en los distritos de la provincia,
con la participacion de integrantes del Consejo* y se socializaron materiales de difusion y formacion
realizadas por diversas organizaciones e instituciones*.

4.2. La implementacion de los instrumentos y herramientas de la Ley

En cuanto al proceso de implementacidn de los distintos instrumentos de la ley, es necesario tener en
cuenta el régimen de responsabilidades y prioridades publicas en materia de politicas urbano habitacio-
nales que se encuentra definido por los articulos 2, 5y 16 de la Ley N° 14.449, que en sintesis expresa
que: a) la adopcion de politicas de vivienda y habitat constituye una obligacion juridica exigible; b) el Es-
tado Provincial es el encargado de la ejecucion de las politicas necesarias para la satisfaccion progresiva
del derecho a una vivienda y a un habitat digno, en exclusiva o en conjunto con los gobiernos municipales
y, finalmente: c) esta responsabilidad publica debe ser ejercida teniendo en cuenta las demandas socia-
les y, de modo prioritario, atendiendo la situacién de las familias bonaerenses con pobreza critica y con
necesidades especiales.

La LAJH completa el régimen de responsabilidad atribuyendo ciertas obligaciones y deberes diferencia-
dos a la autoridad provincial y a los municipios, mientras que define otros compromisos que se asumen
en forma conjunta y necesariamente coordinada entre esos dos niveles de gobierno. Asi, dentro de los
instrumentos de actuacion que crea la normativa, la autoridad provincial tiene especificamente a su cargo
la implementacién de la politica de lotes con servicios y el fomento del crédito para la mejora del habitat
(articulos 17 y 37). Por su parte, los municipios tienen a su cargo el desarrollo de zonas de promocién
del habitat social y reservas de tierra para estos mismos fines, ademas de fijarse la atribucién municipal
de participar en las valorizaciones inmobiliarias producidas por las acciones urbanisticas (articulos 44,
45 y 46). Por ultimo, se determinan responsabilidades conjuntas, por las cuales tanto la autoridad pro-
vincial como los municipios deben promover procesos de organizacion colectiva, contribuir al desarrollo
de instrumentos adecuados para canalizar la participacion social, garantizar el acceso a la informacion
en las instancias de planificacion y gestion del habitat (articulos 57, 58 y 59), conformar el registro de la
demanda urbano habitacional, promover la generacion de suelo urbano y la integracion socio-urbana de
villas y asentamientos y como presupuesto de esta politica, la creacion del Registro Publico Provincial

43 Amodo de ejemplo, el Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento y el Centro de Estudios Legales y So-
ciales llevaron adelante, el dia 2 de noviembre de 2016 un encuentro con funcionarios municipales, organizaciones sociales y expertos
en habitat y derechos humanos, con el fin de debatir sobre los avances, las dificultades y las posibilidades de implementacion de la
Ley de Acceso Justo al Habitat a nivel local, para dar respuesta a los problemas de acceso a un hébitat digno; la Universidad Nacional
de Lanus y el Centro de Estudios Legales y Sociales llevaron adelante la jornada “Construyendo ciudades justas e inclusivas: avances
y desafios para la implementacion de la Ley de Acceso Justo al Habitat” el dia 1 de diciembre de 2016. Esta actividad tuvo el objetivo
de difundir el nuevo paradigma que establece la LAJH en materia de politicas de habitat, vivienda y derecho a la ciudad, asi también
debatir los avances y desafios de su implementacion con particular referencia en los Municipios del Sur. La jornada cont6 con la partici-
pacion de funcionarios de Lomas de Zamora, Florencio Varela, Lanus, Avellaneda, la subsecretaria de Tierras, Vivienda y Urbanismo
de la provincia de Buenos Aires, y de integrantes de organizaciones territoriales y académicas. Por su parte, el Consejo Social de la
Universidad Nacional de la Plata participa en las iniciativas vinculadas al dictado de la Diplomatura de Produccion de Habitat y Gestion
integral del Territorio y en 2018 ha dictado el Curso de Produccion de Habitat y Gestion Integral del Territorio para mujeres nucleadas
en el programa Ellas Hacen.

44 Al respecto, véase, Asociacion Civil Madre Tierra, Manual sobre la Ley N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat de la provincia de
Buenos Aires (2016), disponible en http://www.madretierra.org.ar/galeria/publicaciones/14.449.pdf; Centro de Estudios Legales y So-
ciales (CELS), Ley de acceso justo al habitat: guia para su aplicacién (2017), disponible en https://www.cels.org.ar/web/wp-content/
uploads/2017/08/Manual ley habitat.pdf; Instituto de Justicia y Derechos Humanos, Manual en Derechos Humanos, “Modulo: El dere-
cho a vivir en la Ciudad” (autora: Soledad Arenaza) (2016), Universidad Nacional de Lants-UNLa, disponible en Recuperado de http:/
ijdh.unla.edu.ar/publicaciones-detalle/24/modulo-el-derecho-a-la-ciudad-y-a-lavivienda.
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de Villas y Asentamientos (en el ambito de la autoridad de aplicacion), la provisién de infraestructura,
equipamiento comunitario y espacios verdes y la construccion de viviendas, entre otras (Bustos, 2016).

No obstante, la mayoria de las herramientas previstas en la Ley son de aplicacién municipal, es decir, que
requieren que los Estados Locales dicten normativas especificas para hacerlas operativas.

Bustos (2016) sefiala que pocos han sido los avances de aplicacion concreta hasta 2016. Luego de ese
afio, una serie de cambios politico-institucionales vinculados a la gestion provincial no ha hecho sino
sumir a la politica de habitat en un estado de incertidumbre e infectividad. Las medidas adoptadas han
sido escasamente significativas en la materia.

De los 135 partidos de la PBA, solo un exiguo porcentaje utiliza las herramientas provistas por la LAJH
para la solucion del déficit urbano habitacional. Desde ya que esta generalizacion presenta matices, pues
mientras existen avances en la implementacién de los instrumentos de participacién —concretamente
a través de la creacién de Consejos Locales de Habitat en una multiplicidad de municipios segun ya
referimos—, han sido nulos 0 muy escasos los avances en la implementacion de los instrumentos de
planificacién del suelo para sectores populares (como las zonas de promocién del habitat popular), de
los instrumentos de promocion y desarrollo (como la obligacién de edificar en el caso de los inmuebles
ociosos, derruidos o abandonados®) y de los instrumentos de redistribucion de los costos y beneficios
del desarrollo urbano (como la participacion de los municipios en la valorizaciones inmobiliaria generada
por la accion del Estado®, o el impuesto progresivo a los inmuebles ociosos).

Una de las aplicaciones méas concretas de la LAJH ha sido la asignacién de recursos a municipios y
organizaciones no gubernamentales provenientes del Fondo Fiduciario Provincial “Sistema de Financia-
miento y Asistencia Técnica para la Mejora del Habitat”. Este Fondo fue creado por la propia Ley para
financiar las necesidades de las familias de bajos recursos con déficit urbano habitacional, que no sean
consideradas sujetos de crédito por la banca formal*’. De acuerdo con los informes de gestion, durante
los ejercicios 2014 y 2015* se entregaron 25 subsidios a municipios de la Regién Metropolitana de Bue-

45 Municipio de Bahia Blanca, Programa de Movilidad del Suelo Urbano Inactivo, Ordenanza 17.515, y Municipio de Guamini, Ordenanza
05/2014. Tienen instrumentos de movilizacién del suelo, previos a la 14.4449: Moreno, Cafiuelas, San Fernando, Esteban Echeverria
y Brandsen.

46  Municipio de La Plata, Ordenanza 10993; Municipio de Aimirante Brown, Contribucién obligatoria por la valorizacién inmobiliaria,
Ordenanza Fiscal 10684/15, arts. 220-224, Ordenanza Tarifaria 10685/16, art. 176; Municipio de Bahia Blanca, Ordenanza 18675/16;
Municipio de Moreno, Proyecto de Ordenanza 2016- Contribucion para el Desarrollo Integral; Municipio de Ramallo, Ordenanza 2016-
plusvalias a la ordenanza impositiva. Tienen instrumentos de captacion de plusvalias, previos a la 14.449: San Fernando, Vicente
Ldpez, La Plata, Moreno, Morén, General Pueyrredon y Lujan.

47  El financiamiento del Fondo opera a través de los siguientes programas y subprogramas: 1) Programa de Financiamiento para Infraes-
tructura de Redes Publicas Domiciliarias € Intradomiciliarias de Servicios Basicos, Obras Complementarias y/o Equipamiento Comunitario
para Municipios: tiene como objeto el financiamiento de mano de obra y materiales para construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
servicios de infraestructura basicos (agua, cloaca y gas), obras complementarias (cordon cuneta, alcantarillado, saneamiento hidraulico,
pavimento y alumbrado pUblico) y equipamiento comunitario (proyectos para el desarrollo barrial que fomenten la integracion de los veci-
nos y fortalezcan el sentido de pertenencia). Desde el punto de vista organizativo, la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda
brinda el subsidio, capacitacion y asistencia técnica al Municipio. Luego monitorea las distintas etapas de implementacion, solicita informes
y propone ajustes en caso de ser necesarios. 2) Microcréditos: EI Subprograma propone el financiamiento de materiales de construccion,
mano de obra, artefactos, insumos para inicio, refaccion, terminacion y/o mejora de vivienda familiar; gestion de aprobaciones municipales,
subdivisiones y escrituracion; acceso a servicios de infraestructura basica domiciliaria e intradomiciliaria y adquisicion parcial o total de lo-
tes. Los recursos no son reembolsables para la Subsecretaria, los mismos se constituyen en fondos rotatorios para las Organizaciones de
Microcréditos, permitiendo asi la replicabilidad del subprograma. 3) Subsidio a ONG: prevé el financiamiento de proyectos habitacionales
y de urbanizacion, que promuevan procesos de organizacion colectiva y autogestion del habitat y cuyo objetivo se centre en promover una
mejor calidad de vida de la poblacién en el marco de un habitat ambientalmente sostenible (Bustos: 2016).

48 El Fideicomiso fue puesto en funcionamiento en febrero de 2014, no obstante su principal fuente de financiamiento (la contribucion
adicional sobre el impuesto inmobiliario a inmuebles baldios), comenzo a recaudarse en 2013.
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nos Aires para obras de infraestructura y equipamiento comunitario por un monto total de $131.884.083.
En el mismo periodo se entregaron 45 subsidios a organizaciones sociales de microcrédito, beneficiando
a 2.500 familias por un monto aproximado de $8.970.000, y $8.540.407 en subsidios a ONGs para obras
de infraestructura, equipamiento comunitario y proyectos habitacionales.

Explica Bustos (2016) que la desigual distribucion de los recursos entre municipios y organizaciones
se basaria en los requisitos impuestos para ser considerada una organizacion de microcrédito, que re-
presentan una exigencia considerable para las organizaciones. Mas allé de esto, su analisis pone de
relieve el hecho de que sélo el 6% de la totalidad de los recursos asignados a los partidos del Conurbano
($149.394.490) fue destinado a microcréditos (beneficiando a 2.500 familias), a pesar de que de acuerdo
con el Censo 2010 (INDEC) hay 463.805 hogares en viviendas que requieren mejoramiento edilicio o
conexion intradomiciliaria de servicios, y 58.592 hogares que requieren ampliacion de la vivienda porque
poseen hacinamiento critico (3 0 mas personas por cuarto). Si los microcréditos tienen como uno de sus
objetivos la entrega de recursos reembolsables a las familias que no pueden resolver esas deficiencias,
resulta del todo insuficiente el porcentaje de recursos destinado a estos fines en funcién del déficit.

Desde su conformacion, el Fondo Fiduciario de la LAJH se ha integrado, principalmente, sobre la base
de una unica fuente de financiamiento: la contribucion adicional especifica sobre el impuesto inmobiliario
correspondiente a los predios baldios. Si bien la LAJH contempla otras fuentes de recursos —como las
asignaciones provinciales previstas por la Ley de presupuesto, o los recursos provenientes de planes
nacionales para la mejora 0 solucion habitacional—, éstas son canalizadas a través de otros érganos
y programas. Esto presenta el riesgo de que la politica de acceso justo al habitat se torne una politica
marginal dentro de una politica habitacional que no ha cambiado de paradigma.

Este riesgo se incrementd en 2016 con la declaracion de la emergencia en materia de infraestructura, ha-
bitat, vivienda y servicios publicos, sancionada por la Ley 14.812 por el plazo de un afio prorrogable por
igual término, con “la finalidad de paliar el déficit existente y posibilitar |a realizacion de las acciones ten-
dientes a la promocion del bienestar general”. A través de esta norma, se flexibilizaron los mecanismos
de contratacion en las areas de infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos. Se agrega a ello
que en 2017 se designd a un miembro de la Camara Empresaria de Desarrolladores Urbanos (CEDU)
como Director Provincial de Ordenamiento Urbano, organismo que tiene a su cargo la planificacion del
territorio, con competencias relativas a la aprobacion y regulacion de los barrios privados*.

Por otro lado, en un contexto de aumento de los desalojos violentos en la PBA (CPVH: 2017), el Consejo
Provincial de Vivienda y Habitat logré impulsar la sancién de la Ley 14.875, mediante la cual se suspen-
dieron los desalojos de villas y asentamientos inscriptos en el registro creado por la LAJH por el plazo de
un afio, medida que fue prorrogada el 31/08/2017 con la sancién de la Ley 14.939%,

A su vez, en materia legislativa, el Consejo impulsé un proyecto de ley por el que se propone la modifi-
cacion de los articulos 26, 28, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley N° 14.449%'. El proyecto propicia eliminar de
la LAJH el limite temporal para que los barrios informales puedan ser incorporados al Registro Publico

49 Pagina/12, “Atendido por sus propios duefios”, 08/06/2017, disponible en: https://www.pagina12.com.ar/42750-atendido-por-sus-pro-
pios-duenos

50 De acuerdo con la sintesis de gestion 2017 elaborada por la Direccion Provincia de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial,
por aplicacion del articulo 28 de la Ley N° 14.449 durante 2017 se produjeron 17 suspensiones de desalojos en los partidos de Azul,
Mercedes, San Nicolas, La Plata, Hurlingham, Mar del Plata, Villa Gesell, Zarate y Campana, por lo cual “quedaron amparadas 2.348
familias” (CPVH: 2017).

51 Este proyecto de ley fue presentado por la diputada y consejera Alicia Sanchez.
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Provincial de Villas y Asentamientos, teniendo en cuenta que la demanda es constante y cambiante.
Respecto de los articulos que refieren al sistema de financiamiento de la ley, se plantea incluir la tema-
tica de acceso al suelo teniendo en cuenta las dificultades existentes en la materia. Asimismo, se eleva
el porcentaje de la contribucién adicional que se aplica a los lotes baldios y se afecta un porcentaje del
Fondo Fiduciario al pago de indemnizaciones de expropiaciones y compra de inmuebles para generar
suelo urbano y regularizar villas y asentamientos. EI Consejo se encuentra también trabajando en una
nueva reglamentacion de la Ley N° 14.449 en la cual se incluirian regulaciones que afectan al Decreto
8912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo.

Asu vez, el 22 de mayo de 2016, la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires adoptd el Protocolo de actuacién para
casos de Relocalizaciones previsto en el articulo 29 de la LAJH, mediante la Resolucion N° 22/2016). El
texto final se elabor6 integramente sobre la base del “Proyecto de ley de estandares minimos y de protocolo
de actuacion para casos de relocalizaciones” que habia sido formulado por las organizaciones del Consejo
de Vivienda y Habitat y presentado a las autoridades de la Subsecretaria a fines del afio 2015.

El protocolo fija estandares de actuacién durante la ejecucion de la totalidad del proceso de relocali-
zacion, que es considerado como medida de “Ultima ratio” y sujeto a cumplir una serie de etapas que
regulan el antes, el durante y el después de estos procedimientos. A su vez, determina la creacion de una
mesa de gestion participativa, integrada por los afectados/as, el Estado en sus niveles provincial y muni-
cipal, el Poder Legislativo provincial y la Defensoria del Pueblo. La Subsecretaria de Tierras, Urbanismo
y Vivienda tiene la obligacion de crear un “Plan Director” que guiaré el proceso de relocalizacion, el cual
debe ser puesto a consideracion de la Mesa de Gestidn Participativa. Asimismo, fija un procedimiento
especifico para ejecutar las relocalizaciones, dispone las caracteristicas y condiciones que debe reunir
las viviendas a proveer a los hogares sujetos a relocalizacion, regula la modalidad de realizacion de los
censos de la poblacién involucrada, contempla los requisitos a cumplir por las notificaciones y establece
un periodo de supervision de los procedimientos cumplidos.

Finalmente, cabe destacar que este protocolo entrd en vigencia a instancias de un fallo judicial que re-
suelve sobre la situacion de familias en riesgo ambiental y déficit urbano habitacional, asentadas en la
ribera de los arroyos El Gato y Maldonado (“27264-Asesoria de Incapaces N° 1 — La Plata c/Fisco de la
PBA'y Otros s/Amparo”) del Fuero Contencioso Administrativo de la PBA, donde juez Luis Arias (en ese
entonces a cargo del juzgado interviniente), ordend la utilizacién de dicho instrumento con fundamento
en la LAJH (Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, 2016).

4.3. El Registro Publico de Villas y Asentamientos precarios: instrumento clave de
informacion del Estado provincial y los municipios para el diseio de politicas de
integracion socio-urbana

Tal como se refirié anteriormente, uno de los avances significativos en la implementacion de la Ley
ha sido la creacion del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (en adelante,
RPPVAP, “el Registro Provincial” o “el Registro”), disefiado como un instrumento de actuacion especifi-
camente dirigido a contribuir a |a realizacion de las politicas de integracion socio-urbana de villas y asen-
tamientos precarios. Estas politicas abarcan el conjunto de acciones que de forma progresiva, integral y
participativa, tienden a la construccion, mejora y ampliacion de las viviendas, del equipamiento social y
de la infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la elimina-
cion de barreras urbanas, cuando existieran, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento
y mitigacion ambiental, el redimensionamiento parcelario y la regularizacién dominial (cfr. art. 27).

34 —



ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

El Registro se crea en el ambito de la Subsecretaria de Tierra, Urbanismo y Vivienda de la PBA y posee
las siguientes funciones: a) constituir la herramienta unica y centralizada de relevamiento, captacion y
registro de datos para la implementacion del régimen de integracidn socio-urbana de villas y asentamien-
tos precarios; b) desarrollar sus funciones en coordinacion permanente con los Municipios; c) relevar,
documentar, estudiar y registrar de modo pormenorizado la ubicacion, caracteristicas y condiciones de
las villas y asentamientos precarios existentes a la fecha de promulgacién de la ley; d) actualizar pe-
riodicamente la informacion relevada e integrarla a un Sistema de Informacién Geografica; ) elaborar
proyectos integrales para asegurar el establecimiento permanente de los ocupantes con acceso a los
servicios basicos necesarios, pudiendo establecer restricciones al dominio en los titulos de propiedad.

Estas funciones que enmarcan la gestion del Registro Provincial deben ser comprendidas en el contexto
integral de la Ley N° 14.449, donde los municipios tienen un rol importante en su puesta en marcha efec-
tiva, debido a que son actores territoriales que —junto con las organizaciones sociales— conocen y tienen
contacto de modo directo con la realidad y las necesidades de los barrios bonaerenses.

En este sentido, la politica de integracion socio-urbana de villas y asentamientos precarios y los instru-
mentos que la norma prevé para su implementacion, se encuentran dentro de aquellas acciones publicas
cuya responsabilidad comparten la autoridad provincial y los municipios. Por ello, por un lado, el Registro
creado en el ambito de la Autoridad de Aplicacion provincial, debe desarrollar sus funciones en coordinacion
permanente con los Municipios y, por otro lado, los planes de integracion socio urbana que desarrolla la
autoridad provincial son sometidos a consideracion y aprobacion previa de una mesa de gestion, en la cual
los Municipios tiene un importante papel, ademas del rol de otros actores competentes (articulos 28 y 36).

El tipo de participacion que tuvieron los Municipios en la elaboracion del Registro es un ejemplo de las
obligaciones legales compartidas por los distintos niveles de gobierno involucrados. Si bien la PBA se
encuentra a cargo de la titularidad del Registro y centraliza la informacion, el relevamiento barrial sélo fue
posible por medio de la interaccion de otra serie de actores, entre los que los Municipios desempefian un
papel central, ademas de otras dependencias publicas provinciales, el sector académico, organizaciones
sociales y de la sociedad civil. Por ello, desde el punto de vista operativo, para lograr la viabilidad de esta
politica de produccidn de informacion, se tornd indispensable el vinculo territorial y la “proximidad” del
nivel de gobierno municipal, entendida ésta como la dependencia publica administrativa con conocimien-
to directo de la realidad urbana y habitacional de los barrios que integran sus respectivas jurisdicciones.

De hecho, este procedimiento de trabajo compartido se sintetizo en un protocolo entre los municipios y
la autoridad provincial, que describe el circuito implementado®. Segun surge del referido protocolo, en
las distintas etapas metodoldgicas que materializaron el Registro, los municipios intervinieron prelimi-
narmente en su elaboracion al contestar los pedidos de informacién remitidos desde la provincia. Luego
cumplieron un rol importante para completar y validar la informacion suministrada para la identificacion
y caracterizacion de los barrios. Finalmente, intervinieron de modo decisivo en el proceso administrativo
de inscripcion de cada tipo de barrio relevado en sus respectivas jurisdicciones.

Esta iniciativa participativa obligd a poner en dialogo y sistematizar con criterios comunes propuestos por
la Ley N° 14.449, diferente informacion que hasta el momento se encontraba de forma fragmentada y dis-

52 El circuito consta de 5 pasos: 1. La Autoridad Provincial notifica al intendente, via correo postal y electrénico, sobre la apertura del
Registro, solicitando que designe un responsable municipal; 2. El responsable municipal ingresa al sistema para incorporar y/o validar
la informacion del mapeo preliminar de cada uno de los barrios y envia el/los Folio/s correspondiente/s a la Autoridad Provincial; 3. La
Autoridad Provincial valida y/o completa los datos cargados. Luego, notifica al Municipio los Folios a inscribir en el Registro para su
ratificacion o rectificacion; 4. EI Municipio confirma o actualiza los datos y vuelve a enviar la informacion; y 5. La Autoridad Provincial
dicta el acto administrativo de inscripcion del barrio en el Registro, y la adjunta en el sistema informatico. Por Ultimo, progresivamente
se ira incorporando la documentacién que se genere en el marco del régimen de integracién socio-urbana (cfr. SSTUyV, 2015:14).
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persa en distintos registros publicos y académicos. Esta circunstancia incentivé la articulacion e incluso
la creacion de institucionalidad especifica para implementar esta politica registral. La ausencia histérica
de informacion publica sistematizada y continua sobre vivienda y habitat en la provincia de Buenos Aires
requiere un esfuerzo de tal envergadura, que exige necesariamente la confluencia y articulacién de mul-
tiples instancias actorales y de gobierno, tanto del ambito publico como de los sectores académicos, las
organizaciones sociales y de la sociedad civil.

De acuerdo con el informe de gestion del afio 2015 de la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda
dependiente del Ministerio de Infraestructura de la Provincia,

N El Registro Publico Provincial de Villas y asentamientos Precarios (RPPVAP)
creado en el marco de la Ley N° 14.449, se concibe como la herramienta unica y cen-
tralizada de relevamiento y captacion de datos para la implementacion del “régimen de
integracion socio-urbana” (articulo 28). Es de actualizacion periddica y de construccion
progresiva, e integra informacién social, catastral, dominial, urbana y de antecedentes de
intervenciones en cada uno de los barrios inscriptos. Su elaboracion permite sistematizar
y avanzar en un diagnostico mas preciso para definir las politicas publicas elaborando pro-
yectos de actuacion de acuerdo a su perfil socio urbano, y considerando los instrumentos
y encuadres legales existentes (SSTUyV, 2015: 13).

El Registro tomé como insumo principal: la base de villas y asentamientos de los 24 partidos del Gran
Buenos Aires desarrollada por la Universidad Nacional de General Sarmiento, asi como diversas fuentes
de informacion complementaria, entre otras las de la Agencia de Recaudacién de la provincia de Buenos
Aires (ARBA), Direccion Provincial de Estadisticas, Un Techo para mi Pais, estudios académicos o de
investigaciones particulares, imagenes satelitales de alta resolucion, entre otras. También, se sistemati-
zaron registros historicos de la propia Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda.

Por lo expuesto, el proceso de produccién de informacién para la construccion del Registro tuvo dis-
tintas etapas e involucrd a diversos actores: universidades, diferentes agencias y niveles de gobierno,
organizaciones sociales y ONG's. En la instancia de validacion y carga de datos, participaron de forma
conjunta la SSTUV, los Municipios y las organizaciones sociales que, en diferente grado, suministraron
informacién para la identificacion y caracterizacion de los barrios (SSTUyV, 2015: 14).

El Registro Provincial es mucho mas que un registro administrativo. Constituye un instrumento de diag-
ndstico del déficit urbano habitacional pero mas importante aln, representa una herramienta central para
la actuacion de los distintos niveles de gobierno responsables de las politicas de integracidn de villas y
asentamientos en la provincia de Buenos Aires.

4.3.1. Los principales resultados del Registro Publico Provincial*

4.3.1.a. Magnitud media y distribucion a nivel provincial

El cruce entre las principales variables vinculadas con la Ley N° 14.449 arroj6 los primeros datos cuan-
titativos en términos poblacionales y territoriales. A noviembre de 2015, la Provincia de Buenos Aires

53  Este apartado presenta datos del analisis realizado en el Informe de Gestidn de la SSTUyV sobre la implementacion de la Ley N°
14.449 en 2015, particularmente en sus péginas 14 a 23.
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contaba con 1.579 villas, asentamientos precarios y otras tipologias mixtas inscriptas —o en proceso
de inscripcidn— en el Registro, en el total de una superficie total de 14.708 hectareas donde habitan
aproximadamente 417.932 hogares. Estas magnitudes son equivalentes al 2,6% de la superficie urbana
y al 8,7% de los hogares de la Provincia de Buenos Aires.

Datos mas recientes de febrero de 2019 publicados en el Registro arrojan la cifra de un total de 1808
villas y asentamientos precarios, divididos en las siguientes categorias: 446 Villas; 968 Asentamientos
Precarios y 394 catalogados como “otros™*. Este grupo variado de formas de habitat precario esta habi-
tado por cerca de medio millon de hogares®, y se desconoce con exactitud el nimero de habitantes, pero
éste sin dudas sobrepasa el millon de personas.

m Villas

M A. Precarios

1 Otros

Grafico 1. Distribucion de asentamientos precarios de la RMBA por categoria
Fuente: elaboracion propia de acuerdo con los datos del RPPVAP.

De este total, 1278 villas y asentamientos® estan localizados en los partidos de la Region Metropolita-
na de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin, Hurlingham, ltuzaingo,
José C. Paz, La Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, La Matanza, Merlo,

54  En esta categoria se incluyen las siguientes formas de asentamientos precarios y/o informales: conjunto habitacional tomado, asen-
tamiento consolidado, asentamiento historico consolidado sobre dominio publico, informalidad dispersa, villa consolidada, nucleo ha-
bitacional transitorio tugurizado, asentamiento consolidado sobre tierra fiscal, ocupacion de predio ferroviario, fabrica tomada, barrio
con problemas dominiales, plan social usurpado, ocupacién de camino de sirga, loteo irregular, ocupacion de casas ferroviarias y
casillas anexas, loteo popular, villa urbanizada (parcial o completamente) , loteo social planificado, y un nimero importante de formas
combinadas.

55  Lainformacion disponible en el RPPVAP a febrero de 2019 no permite desagregar la cantidad exacta.

56 A partir de aqui, utilizamos la denominacién “asentamientos precarios” (AP) como modo genérico de englobar al conjunto de formas
de habitat precario presentes en la provincia y relevados por el RPPVAP
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Moreno, Morén, Pilar, Pte. Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Vicente, Tigre, Tres de Febre-
ro, Vicente Lopez y Zéarate; correspondiendo el 82,06% a las villas de la provincia, el 68,9% a los asen-
tamientos precarios y el 62,18%, a las restantes formas de ocupacién, con un total de 386.625 hogares,
lo que representa el 92,99% del total provincial.

La proporcion de superficie urbana ocupada por este tipo de barrios aumenta progresivamente desde el
tercer cordon hacia la Ciudad de Buenos Aires y se reduce significativamente en el interior de la provincia
de Buenos Aires. Al mismo tiempo, la densidad de hogares en relacidn a la superficie urbana que ocupan,
presenta sus mayores indices en el primer corddn y decrecen hacia el tercer corddn y el interior de la
provincia.

Al respecto, el Informe de gestion de la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda antes citado sos-
tiene que: “Dentro de la RMBA [Regidén Metropolitana de Buenos Aires] la problematica se destaca en
los partidos del sur del conurbano bonaerense, particularmente en Lomas de Zamora, Quilmes, Almirante
Brown y Florencio Varela. Entre estos cuatro partidos se concentran 272 barrios del RPPVAP donde habitan
alrededor de 122 mil familias. Por su parte, La Plata es el partido con mas barrios registrados (128 casos y
algo mas de 20 mil hogares). Sin embargo, si consideramos las familias afectadas, el Partido de La Matanza
es quien ocupa el primer lugar con 53.254 hogares en 115 barrios registrados” (SSTUyV, 2015: 15).

Especificamente, respecto de los distintos tipos de barrios, en 2015 se registraron un total de 851 asen-
tamientos, que equivale a un porcentaje de 54%; un total de 413 villas, que corresponde al 26%, y 316
barrios clasificados como otros, es decir un 20%.

En cuanto a la distribucidn entre los cordones del conurbano bonaerense, en el primer cordon predomi-
nan las villas y en el resto de los agrupamientos territoriales - segundo y tercer cordon del conurbano y el
interior de la Provincia de Buenos Aires- los asentamientos. De hecho en el tercer corddn, por un lado, los
asentamientos precarios son la tipologia barrial dominante, mientras que el registro de villas es menor,
son mas pequefias y menos pobladas y, por otro lado, tiene suma importancia la llamada “informalidad
dispersa”, que explica los casos considerados como “otros” y se caracterizan por el tipo de “ocupacion
individual, paulatina y atomizada de loteos remanentes” (SSTUyV, 2015: 16).

En términos del analisis del tipo de dominio que existe en el territorio relevado que pone de manifiesto
el Registro, ya sea de dominio privado, publico o mixto, el informe de la SSTUyV (2015) demuestra que
en los barrios de la Provincia predomina el dominio privado (personas fisicas o juridicas privadas) con
un 68,8%, y el resto de barrios se registra en un 31,2% el tipo de dominio mixto o privado del Estado.
No obstante, si en lugar de medir la cantidad de barrios se identifica la superficie analizada, el 68,8%
aumenta a un 76,2% de superficie en la cual predomina el tipo de dominio de particulares y no del Estado.

A'su vez, al realizar el cruce entre las variables tipo de dominio privado del Estado y tipo de Estado, ya
sea nacional, provincial o municipal, se identifico que: “en 41 casos prevalece el dominio municipal, en
22 el provincial y en 17 el nacional, y en los 82 casos restantes existe una multiplicidad de niveles juris-
diccionales en la composicion del dominio” (SSTUyV, 2015: 20).

Por otra parte, teniendo en cuenta las intervenciones publicas registradas en clave de integracion de
villas y asentamientos —ya se trate de politicas publicas habitacionales y/o en materia de regularizacién
dominial—, se constaté que éstas alcanzan el 36,7% de los barrios de la Provincia analizados. Asimismo,
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si se desagrega esta informacion se puede afirmar que: “el 13,5% ha iniciado sélo un proceso de regu-
larizacion y un 13,4% sélo ha recibido intervenciones habitacionales”, al mismo tiempo que solo un 9,8%
ha recibido una intervencién publica de los dos tipos mencionados (SSTUyV, 2015: 22).

Si se estudian estas mismas variables, pero vinculadas con los agrupamientos territoriales, se com-
prueba que en el primer y segundo corddn se registra la mayor ejecucion de politicas de regularizacién
urbana, en comparacion con el tercer cordon y el interior de la Provincia, donde se identifica la mayor
incidencia de las politicas habitacionales (SSTUyV, 2015: 21). El argumento posible que arroja el Informe
de Gestion para entender estos resultados se fundamenta en la mayor antigliedad de los barrios, el me-
nor déficit relativo de infraestructura y equipamiento de este agrupamiento territorial respecto del interior
y una supuesta menor conflictividad alrededor del suelo en el interior (SSTUyV, 2015: 21-23).

Esta tendencia de diferenciacién registrada desde el conurbano bonaerense hacia el tercer cordén y el
interior de la Provincia se repite en relacion con el acceso a la infraestructura, a los servicios publicos y
el equipamiento comunitario. Asi, se constatd un mayor grado de cobertura en el primer cordén que dis-
minuye marcadamente hacia el resto de los agrupamientos territoriales: “se observa un mayor déficit de
equipamiento en el interior de la provincia, y a su vez disminuyendo desde el tercer al primer corddn en
la RMBA. Esto se debe a la mayor dispersion del tejido urbano en el tercer cordén e interior, y a la mayor
compacidad y proximidad de las centralidades urbanas en el primero” (SSTUyV, 2015: 22).

Por Gltimo, al analizar la informacion de acuerdo con los tipos de infraestructura, servicios y equipamien-
to, se observa que el alumbrado publico y la energia eléctrica registran los mayores grados de cobertura
y, en cambio, los mayores déficits se identifican en el acceso a la red cloacal, red de gas, corddn cuneta,
pavimento y agua corriente. Mientras, en términos de accesibilidad, por un lado el servicio del transporte
publico se destaca por su proximidad, teniendo presente la disponibilidad de servicios y la cercania al
barrio y, por otro lado, la unidad sanitaria y la escuela secundaria se identifican como los equipamien-
tos comunitarios mas distantes. Aunque, en suma, se comprueba que la accesibilidad a los distintos
equipamientos y servicios de transporte se encuentran en un radio no mayor a 1 kilémetro en el 69/79%
de los barrios analizados (SSTUyV, 2015: 21-22).

En diciembre de 2015, con el cambio de autoridades politicas provinciales, la estructura institucional que
da marco legal, administrativo, politico y presupuestario a la aplicacién de la LAJH —incluida la depen-
dencia funcional y jerarquica de la autoridad de aplicacion— sufri6 un nimero importante de vaivenes,
entre los que se destacan: modificaciones y reemplazos en sus autoridades, periodos de acefalia, cam-
bios en la dependencia institucional, supresion de funciones y creacién de nuevas areas con superposi-
cion o solapamiento de facultades. En particular, en el 2018 se produjeron cambios institucionales que
tuvieron un impacto directo en la implementacién de la LAJH y que merecen ser descriptos y analizados.

Por un lado, cabe referir la alternancia de autoridades en la Direccion Provincial de Acceso Justo al Ha-
bitat: se tratd de cuatro autoridades en total, mas la restitucidn del Director provincial después de haber
sido removido de su cargo, a lo que se afiade un periodo de acefalia y, por ultimo, la designacion de un
nuevo Director en 2018. A su vez, se modificaron autoridades de la entonces Subsecretaria Social de
Tierras, Urbanismo y Vivienda (actualmente Subsecretaria de Tierras y Acceso Justo al Habitat): tres fun-
cionarios pasaron por el cargo desde 2016: Mauricio Butera, Francisco Echarren, y Evert Van Thooren,
quien continda hasta la actualidad.
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Se produjeron también transformaciones en la estructura ministerial y la desarticulacién de las politicas
de hébitat: en febrero de 2018, la Subsecretaria Social de Tierras y Acceso Justo al Habitat fue trans-
ferida de su dependencia original en el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, a la 6rbita del
Ministerio de Desarrollo Social y pasé a denominarse Subsecretaria Social de Tierras y Acceso Justo al
Habitat (cfr. decreto 62/2018)".

Ademas, se gener6 una superposicion de facultades de distintos organismos: entre las misiones y fun-
ciones asignadas a la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial, se destacan
las de “implementar el Régimen de Integracion Socio-Urbana de Villas y Asentamientos Precarios garan-
tizando la participacion de la comunidad (...); articular y supervisar la ejecucion de las obras de equipa-
miento comunitario, obras de infraestructura basica y mejoramiento habitacional de caracter social dentro
del ambito de su competencia, cuando corresponda de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable”.
No obstante, casi inmediatamente después del cambio de jurisdiccion ministerial, el 5 de marzo de 2018,
la Ley de Ministerios 14.989 cre6 el Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana (OPISU) como
entidad autarquica de derecho publico en la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Al OPISU le
fueron asignadas las siguientes funciones: “Disefiar la planificacién de base para la progresiva creacion
de barrios en donde se encuentran ubicados nucleos habitacionales en estado de precariedad, con la
finalidad de propender a efectivizar su plena integracion a la trama de los municipios, por medio de la
ejecucion, por si 0 por terceros, de las obras de construccion o autoconstruccion y toda otra obra que
sea conducente a la obtencion de los fines mencionados (Ley provincial 14.989, art. 48 inc.3). Asimismo,
dentro de las funciones encomendadas a este nuevo organismo, se encuentra la de velar por el cumpli-
miento de los objetivos y metas de la Ley N° 14.449, asi como, de llevar adelante acciones, programas
y politicas que se encuentran previstas en el Régimen de Integracién Socio-Urbana de Villas y Asenta-
mientos Precarios creado por la LAJH®.

Se observa una yuxtaposicion de funciones entre la referida Direccion provincial y el OPISU, situacion
que contribuye a debilitar ain mas la (de por si) erratica politica provincial en materia de habitat y vi-
vienda. Ello por cuanto no s6lo se divide en multiples organismos una politica que requiere sin dudas de
integralidad en su ejecucion, sino también porque se incorporan mecanismos poco transparentes para
hacerlo. Efectivamente, el OPISU se propone trabajar en “algunos barrios” sin que exista acto adminis-
trativo que sefale cuales seran esos barrios ni mucho menos cuales fueron los criterios utilizados para

57 Véase al respecto el Comunicado emitido por Consejeros del Consejo de Habitat y Vivienda, del 14 de diciembre de 2017, disponible
en http://ijdh.unla.edu.ar/noticia/200/declaracion-de-los-consejeros-del-consejo-provincial-de-habitat-y-vivienda

58 Sefiala el art. 48 de la Ley 14.989, que el OPISU tendré las siguientes funciones: “1. Efectuar un diagndstico y evaluacion integral sobre
el estado de situacion de las villas, asentamientos y nucleos habitacionales transitorios. 2. Llevar a cabo, por si o por terceros, la reali-
zacion de estudios, investigaciones, censos poblacionales y proyectos de factibilidad técnica. 3. Disefiar la planificacion de base para la
progresiva creacion de barrios en donde se encuentran ubicados ncleos habitacionales en estado de precariedad, con la finalidad de
propender a efectivizar su plena integracion a la trama de los municipios, por medio de la ejecucion, por si o por terceros, de las obras
de construccion o autoconstruccion y toda otra obra que sea conducente a la obtencion de los fines mencionados. A tal efecto, podra
interactuar con organizaciones no gubernamentales, empresas del estado, empresas del sector privado, cooperativas y/o organizaciones
sociales para la planificacion y ejecucion de las obras referidas. 4. Formular, implementar y ejecutar los programas y planes habitacionales
que se definan en orden a las villas, asentamientos y nicleos habitacionales transitorios, asi como la atencién de las situaciones de
emergencia y asistencia comunitaria que resulten menester. 5. Velar por el cumplimiento de los objetivos y metas de la Ley N° 14.449 y su
reglamentacion. 6. Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucidn, mejoramiento habitacional y saneamiento ambiental, priorizando
las situaciones de emergencia en villas y barrios de menores recursos. 7. Planificar y coordinar, con los organismos competentes, las
intervenciones necesarias a fin de poder llevar a cabo la apertura de calles y desarrollo e implementacion de servicios basicos como agua
potable, cloacas, red eléctrica, gas natural, participando en la ejecucion de las mismas a través de la suscripcion de convenios con otros
organismos publicos y/o privados, nacionales o internacionales. 8. Colaborar, por medio de la coordinacién con los organismos competen-
tes, con el desarrollo de actividades que tengan por objeto favorecer el desarrollo humano, econémico y urbano integral con la finalidad de
mejorar sustancialmente los indicadores de salud, educacion, acceso a la justicia, regularizacion dominial y seguridad en los barrios”.
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su eleccion. Por informacion difundida a través de algunos medios de comunicacion® y segun informaron
representantes del organismo ante el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, los barrios seleccionados
serian seis (6): “Villa ltati” (Quilmes); “Libertad” (Alte. Brown); “Costa Esperanza” (San Martin); “Pord”
(Lanus); “Carlos Gardel” (Morén) y “La Cava” (San Isidro). Cabe sefialar que a la fecha no se ha pre-
sentado informacién de caracter oficial que dé cuenta de los proyectos elaborados ni de avances en su
ejecucion. Ademas, la creacion del OPISU, con funciones limitadas a la integracién de villas y asenta-
mientos, refleja el regreso a un paradigma de politica publica focalizada en “los pobres” sin intervencién
en el mercado inmobiliario.

Otras dificultades que aparecen relacionadas con la falta de integralidad de las politicas de habitat estan
dadas por la falta de articulacién entre las iniciativas y medidas de orden provincial y las que lleva ade-
lante el Estado nacional. EI caso mas emblematico de esta falta de articulacion es el que surgié con la
creacion del Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP) a
través del decreto 2670/2017 y los cambios en la legislacion nacional en relacion con los instrumentos
para la regularizacion dominial, con la sancion de la Ley 27.453. Esta ley declara la utilidad publica y
sujeta a expropiacion de los inmuebles en los que se asientan los barrios populares relevados en el
RENABAP —existentes al 31 de diciembre de 2016— y cuya propiedad no sea del Estado Nacional.
La dificultad radica en que no existe compatibilidad técnica entre el RPPVAP (Registro Provincial) y el
RENABAP (Registro Nacional) en cuanto al registro de villas y asentamientos, sus limites, la metodologia
para censar a su poblacion, etc. Esto provoca que exista una diferencia de registro de 260 barrios en el
ambito de la provincia®.

Por otra parte, todas estas dilaciones y obstaculos en la aplicacion plena y efectiva de la Ley N° 14.449
se enmarca —como ya hemos sefialado— en un proceso de desintegracion de los organismos provin-
ciales responsables del desarrollo territorial, la tierra y la vivienda, lo que ha deteriorado su capacidad
de gestion, y logré desarticular la ejecucion de las politicas publicas en torno al habitat y la vivienda, al
separar las funciones de ordenamiento territorial de las de produccion de habitat para los sectores mas
vulnerables, como si ambas dimensiones estuvieran desvinculadas entre si.

En suma, la desarticulacion y desintegracion de la politica de habitat provincial se observa graficamente
al comprobar que los tres organismos mas importantes que existen hoy en el nivel provincial —aunque
si se considera al OPISU, este numero se eleva a cuatro— se encuentran en orbitas ministeriales dife-
rentes: el Instituto Provincial de la Vivienda, en el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos; la
Direccién de Ordenamiento Urbano Territorial (DOUT), encargada de la aplicacion del decreto 8912/77,
en la orbita del Ministerio de Gobierno®'; la Subsecretaria Social de Tierras y Acceso Justo al Habitat, en
el Ministerio de Desarrollo Social y la OPISU, en la Jefatura de Gabinete.

59  Ver, por ejemplo, “Planes para 2018: Vidal busca urbanizar seis grandes villas de la provincia, entre ellas la Carlos Gardel de Morén”,
Primer Plano Online (11/12/2017), disponible en http://www.primerplanoonline.com.ar/index.php/2017/11/12/planes-2018-vidal-busca-
urbanizar-seis-grandes-villas-la-provincia-ellas-la-carlos-gardel-moron/

60 Esta estimacion fue brindada por el Director Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial, Ivan Rabade, en la reunion
plenaria del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat del 7 de agosto de 2018 (previo a la sancion de la Ley 27.435). En la misma
sesion plenaria, el Consejo Provincial dejé sentada su posicion en relacion a la Ley, solicitando al ejecutivo provincial que elaborara un
proyecto de Convenio entre la provincia y la AABE (Agencia Administradora de Bienes del Estado, autoridad de aplicacion de la Ley)
para que el RPPVAP y sus criterio de identificacion de barrios) sea tomado como base en el ambito provincial para su inclusion en el
RENABAP, lo que al dia de la fecha no se ha verificado.

61 La Ley de Ministerios (14.989) establece que el Ministerio de Infraestructura y Servicios PUblicos tendra entre otras funciones: “El
ordenamiento urbano vy territorial, en el marco del Decreto Ley 8912/77”.
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5.1. El funcionamiento del Consejo en el nuevo contexto

A pesar de las dificultades sefialadas, el Consejo de Habitat y Vivienda no dejé de sesionar nunca, y en
algunas oportunidades lo hizo a solicitud de la Vicepresidencia del cuerpo, atento a la falta de convocato-
ria formal por parte de la Presidencia (autoridad de aplicacion), o durante los periodos de acefalia. Desde
el afio 2016 a la actualidad, el Consejo sesiond de manera regular e ininterrumpida. En algunos casos,
el tratamiento de algunos temas especificos implicd la realizacion de reuniones organizadas al efecto.

A pedido del Consejo, en algunas oportunidades se consigui6 contar con la presencia de funcionarios
provinciales o nacionales de los cuales se considero que debian estar presentes en las reuniones del
Consejo, dada su competencia especifica afin, o bien por alguna problematica en particular. Asi, estu-
vieron presentes funcionarios de la OPISU, la DOUT —asisti6 personal técnico, no asi funcionarios de
jerarquia politica y con capacidad de tomar decisiones— y el RENABAP. Lamentablemente, la presencia
de estos funcionarios fue circunstancial y no cumplieron con el compromiso de formar parte activa y
permanente del Consejo.

Vale la pena destacar también que, a pesar de los vaivenes politicos e institucionales, los equipos técni-
cos y los/as trabajadores/as del Consejo han realizado aportes sustantivos y técnicamente impecables,
en la medida en que las autoridades les permitieron avanzar. Entre los ejemplos que sustentan esta ob-
servacion, se cuentan la actualizacion permanente del RPPVAP, el informe correspondiente al programa
‘Lotes con servicios”, o los informes técnicos de los/as abogados/as para el Amicus Curiae presentado
a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia (SCJP) en torno al pedido de inconstitucionalidad del art.
231 bis del Cddigo Procesal Penal, referido en esta seccion.

1Por Ultimo, en el contexto descripto, ha sido usual la negativa, evasiva o dilacion en el suministro de
informacidn publica en cuanto a las politicas llevadas a cabo en materia de habitat y vivienda, los fondos
disponibles en sus diferentes encuadres presupuestarios y los planes inmediatos de ejecucién de obras
0 acciones de gobierno.

Desde que se produjo el cambio de gobierno a fines de 2015, se han entregado al Consejo de Habitat y
Vivienda tres documentos que se difundieron con el titulo de “Informes de Gestidn” que, en el mejor de
los casos, constituyen una enumeracion de acciones aisladas, sin conexion entre si y sin expresar nive-
les de ejecucion presupuestaria, origen y destino de los fondos, etc. A modo de ejemplo de esta afirma-
cion, el dltimo informe difundido, correspondiente a la gestion del afio 2017, contiene, de las 14 paginas
que lo componen, 4 conteniendo informacidn con algun nivel de detalle (montos de subsidios otorgados,
numero de beneficiarios, municipios destinatarios, etc.), en tanto que el resto corresponde a repeticién
de objetivos, circuitos administrativos y fotografias de “ejemplos de intervenciones”.

Ademas, la falta de suministro de informacion, a pesar de las insistentes solicitudes por parte de los/as
integrantes del Consejo de Habitat y Vivienda, ha motivado numerosas interposiciones de pedidos de
informes en el marco del derecho al acceso a la informacion publica. Estas demandas de informacion
se indican en relacion con los items sefialados, y con especial énfasis en los recursos recibidos men-
sualmente por el Fondo Fiduciario Provincial “Sistema de Financiamiento y Asistencia Técnica para la
Mejora del Habitat” de parte de ARBA, el uso de los recursos segun el proyecto financiado, el municipio
o la entidad beneficiaria, los montos remitidos, el destino de los fondos (tipo y ubicacién de la obra, pro-
grama de microcrédito, tipo y ubicacién de la regularizacion del barrio, etc.) y los estados de avance de
cada proyecto financiado por el Fondo. En la acapite siguiente, se da cuenta del pedido de informacion
publica presentado por el Centro de Estudios Legales y Sociales y la respuesta brindada por el gobierno
provincial.
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PARTE III

EL ACCESO JUSTO AL HABITAT EN EL NIVEL LOCAL. ESTUDIO
SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 14.449 EN LOS
MUNICIPIOS DE LANUS Y LOMAS DE ZAMORA (PBA), 2013-2018

1. INTRODUCCION

Tal como pudo evidenciarse en las secciones anteriores de este documento, el déficit habitacional y la
marginacion socio-espacial que afecta las ciudades de Argentina dan cuenta de la desigualdad estructu-
ral y la vulneracion colectiva de los derechos sociales de amplios sectores de la sociedad, especialmente
de los sectores medios y bajos. Las razones de este diagnostico obedecen a multiples y complejos
factores, entre los cuales se encuentran como principales la ausencia de una politica publica integral en
materia de vivienda y habitat, la vigencia de una regulacidn estatal que favorece de forma exclusiva la
rentabilidad inmobiliaria, la valorizacion especulativa de los inmuebles, asi como la injusta distribucion de
costos y beneficios del desarrollo urbano-territorial en detrimento de los sectores populares.

Este contexto de severa crisis habitacional se agrava particularmente en el conurbano de la provincia
de Buenos Aires, tanto por la rapida aceleracion de su densidad poblacional como por las politicas te-
rritoriales fragmentadas, focalizadas y tecndcratas, que ofrecieron una respuesta desvinculada de las
necesidades sociales que debian atenders,

La sancion de la LAJH, tal como se refirid en el capitulo anterior, trajo una nueva racionalidad juridica-
politica en materia de regulacion integral de politicas de vivienda, urbanismo y gestion del suelo. Proba-
blemente pueda considerarse como la politica de vivienda y habitat mas avanzada y ambiciosa que se
ha logrado desarrollar en el pais, politica que pretende ademas ajustarse a los principios y lineamientos
del marco de derechos humanos receptado en tratados internacionales y en el orden constitucional local.

Siguiendo este desarrollo, en este tercer capitulo se vuelcan los resultados de la investigacion que inda-
g6 sobre la potencialidad real, las tensiones y obstaculos que conlleva la implementacion de la Ley N°
14.449 en la provincia de Buenos Aires, particularmente en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora,
ubicados en el sur del conurbano bonaerense. En el marco de este estudio, se hizo foco en los instru-
mentos de accion que dicha Ley establece y se estudio el modo en que éstos fueron o no efectivizados y,
en todo caso, de qué manera y con qué alcance, asi como el vinculo entre la implementacion de la LAJH

%  Elaborado por Leonel Bazan. Julieta Rossi es coautora de los apartados 3.1. y 3.e) Cabe mencionar que Leonel Bazan realizé el tra-
bajo de investigacidn que se vuelca en esta seccién como parte de su investigacién para la tesis de la Maestria en Derechos Humanos
de la Universidad Nacional de Lanus.

62 Conforme los datos censales del INDEC sobre el déficit urbano-habitacional bonaerense entre los afios 2001 y 2010. En el afio 2010,
el total de hogares deficitarios en la Provincia de Buenos Aires fue del 25,9%, cuando esa cifra ascendi6 al 30,3% en el conjunto de
los 24 partidos del Gran Buenos Aires. En la Provincia, durante el mismo periodo, el crecimiento poblacional fue mayor al del conjunto
del pais: mientras que la variacion poblacion a nivel nacional fue del 10,6% en la provincia esa cifra ascendié al 13%. Por su parte, el
crecimiento de hogares fue mayor al aumento de viviendas y al incremento poblacional. En la Provincia de Buenos Aires entre 2001 y
2010 el crecimiento de viviendas fue del 17,6% mientras que el crecimiento poblacional fue del 12,9% y la cantidad de hogares aumen-
t6 al 23,9%. Por su parte, en los 24 partidos del Gran Buenos Aires, esas mismas cifras crecieron un 16,8% en materia de viviendas,
un 14,1% respecto de la poblacion y al 25,1% en términos de hogares.
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y la ejecucion de la sentencia en el caso “Mendoza™® de la Corte Suprema, entre los afios 2013y 2017.
En particular, se analizo si la aplicacion de la LAJH gener6 una nueva institucionalidad y capacidades
locales, si tuvo impacto tuvo en la organizacion interna de las burocracias municipales, si se lograron
articulaciones entre el Estado Provincial y los municipios y las relaciones entre las politicas previas y
aquellas que regula la norma bajo estudio.

Algunos de los interrogantes mas significativos que guiaron esta investigacion fueron los siguientes:
¢los municipios seleccionados han puesto en marcha las politicas reguladas por la Ley N° 14.449 en
sus territorios?; ¢,cual es el grado de cumplimiento de los herramientas de gestion y sus instrumentos de
actuacion que prevé?; ;cuales son los impactos del cumplimiento o incumplimiento de la LAJH en los
derechos sociales y econdmicos de la poblacion de estos municipios?; ¢ cuales son los obstaculos para
avanzar en su ejecucion local?; ¢qué acciones y medidas se pueden adoptar para remover o revertir
estos obstaculos desde los municipios y el gobierno de la provincia?; ¢ existe relacién entre las politicas
de la Ley y aquellas politicas de vivienda, habitat y urbanismo que ya implementan los municipios?; s qué
vinculos se observan entre la implementacion de la Ley y la ejecucion de la causa judicial “Mendoza” de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion?

Para responder estas preguntas desde una perspectiva de derechos humanos y politicas publicas, se
tuvo en cuenta una serie de ejes de analisis entendidos de modo interrelacionado. Por un lado, se estudid
el rol del conjunto de actores responsables, de los destinatarios y los sujetos privados obligados por la
norma. Por “responsables” se entiende a los obligados a aplicar la Ley: los municipios de Lanus y Lomas
de Zamora, ambos en relacion a los deberes del gobierno provincial. Como “destinatarios/as”, tomamos
a la poblacién de villas y asentamientos de estos municipios y en especial aquellos barrios de la Cuenca
Matanza Riachuelo. Finalmente, por sujetos privados obligados por las norma se considera a los actores
del mercado inmobiliario. Por otro lado, se analiz6 particularmente la implementacion de los siguientes
instrumentos legales de actuacion previstos por la Ley: la participacion en las valorizaciones inmobilia-
rias generadas por la accion urbanistica, el fomento del crédito para la mejora del habitat, la integracién
socio-urbana de villas y asentamientos, la gestion democratica de la ciudad, el acceso a la informacion y
la participacion social (secciones Il, I, V'y VII, del Capitulo IV de la Ley N° 14.449).

Cabe puntualizar que el estudio de las relaciones entre la implementacién de la Ley y la ejecucion de
la causa “Mendoza” de la Corte Suprema fue ineludible. Los dos municipios bajo estudio son jurisdic-
ciones comprendidas en la causa judicial, debido a que muchos de sus asentamientos se encuentran a
la vera de la cuenca Matanza-Riachuelo y, por ende, sus poblaciones sufren la violacion estructural de
sus derechos habitacionales, ambientales y a la salud. Por lo tanto, el analisis de la implementacion de
las politicas creadas por la Ley estuvo inescindiblemente ligado al examen de las politicas de vivienda
y habitat, participacién social y acceso a la informacién adoptadas en estos municipios en razon de las
decisiones judiciales del caso “Mendoza”.

En cuanto a la metodologia utilizada, se realizé un analisis que ahondo6 en diversas fuentes y aplicd
distintas herramientas de construccion y sistematizacién de informacion. Se conformaron tres corpus
documentales que se analizaron y relacionaron entre si. Por un lado, un conjunto de documentacion

63 Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS), “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, sentencia del 8 de julio de 2008.
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relacionada especificamente a la implementacion de la LAJH a nivel municipal, otro sobre la actividad del
mercado inmobiliario en el &mbito provincial y el tercero conformado por la informacién sobre la ejecucién
de la causa “Mendoza” en los municipios estudiados.

La documentacion sobre la implementacion de la Ley consiste fundamentalmente en informacion estadis-
tica provincial y municipal sobre poblacion y vivienda, documentacion presupuestaria de los municipios,
informes de gestion de la Subsecretaria de Tierra, Urbanismo y Vivienda del Ministerio de Infraestructura
de la Provincia de Buenos Aires, los informes anuales del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat crea-
do por la LAJH, los datos de villas y asentamientos incluidos en el Registro de Villas y Asentamientos y
respuestas de los municipios y del gobierno provincial a pedidos especificos de acceso a la informacién.

Para estudiar la situacién del mercado inmobiliario, se recurri6 al registro de permisos de edificacion por
municipio, a las encuestas provinciales a operadores inmobiliarios y al informe sobre cantidad de hipote-
cas y compraventas elaborado por el Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires. Finalmente,
en cuanto a la ejecucién de la causa “Mendoza”, se tuvieron en consideracion las sentencias de la Corte
Suprema, los informes anuales de la Defensoria General de Nacion, los informes de seguimiento del
Cuerpo Colegiado (6rgano encargado de hacer el seguimiento del proceso de ejecucion) y un documento
de conclusiones elaborado por los/as representantes de Villas y Asentamientos de la cuenca Matanza-
Riachuelo en el marco de dos encuentros realizados en la Universidad Nacional de Lanus.

Asimismo, se realizaron entrevistas semi-estructuradas para focalizar en aspectos clave del proyecto
sobre los cuales fuera necesario profundizar a partir de la interaccion con interlocutores del campo de
observacion. Asi, se realizaron entrevistas a funcionarios/as de las areas municipales de Habitat, Tierras,
Arquitectura, Urbanismo y Participacion encargados de aplicar la LAJH y a referentes de organizaciones
sociales de Villa Jardin (Municipio de Lanus) y Nueva Esperanza (Municipio de Lomas de Zamora). De
manera complementaria a estas formas de abordaje, se asistid a jornadas de difusion y capacitacion
sobre la Ley dirigida a referentes sociales de los barrios de Lomas de Zamora, se organizaron jornadas
donde se convocd a los/as funcionarios/as de los municipios estudiados y organizaciones sociales para
que expongan sobre el grado de ejecucion de la ley y los desafios y obstaculos para implementar politi-
cas de vivienda y habitat. Por ultimo, se coorganizaron con otras instituciones dos encuentros de villas y
asentamientos de la cuenca Matanza-Riachuelo®.

Por lo tanto, en el disefio de investigacidn se recurri6 a una articulacion cuanti-cualitativa que permitié la
seleccion diversificada de instrumentos de relevamiento y produccion de informacion. Desde el analisis
de los datos censales sobre poblacion, vivienda, déficits habitacionales y hacinamiento, a los pedidos
de acceso a la informacion publica propios de las estrategias legales de produccion probatoria, hasta
la generacién de espacios de discusion, reflexion y elaboracidn colectiva de diagnésticos y propuestas
sobre las problematicas bajo estudio, donde participaron responsables y destinarios de las politicas que
regula la Ley N° 14.449. Es decir, se implementaron técnicas propias de diversas disciplinas y campos de
conocimiento, desde los métodos mas tradicionales de la investigacion en ciencias sociales hasta otros
propios del derecho y las ciencias politicas.

Esta investigacion partio del presupuesto de que la sancién de una norma como la Ley N° 14.449 sélo
fue posible gracias a la activa movilizacion y alianza de actores sociales, agencias publicas provinciales y
universidades que, en primer lugar, trabajaron en el anteproyecto de ley durante 2011, luego impulsaron

64 Losdias 1 de julioy 2 de diciembre de 2017 se realizaron dos encuentros de representantes de Villas y Asentamientos ubicados en la
Cuenca Matanza Riachuelo, tanto de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires como de la Provincia de Buenos Aires, organizados por la
Universidad Nacional de Lanus, el Centro de Estudios Legales y Sociales y el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos
Aires.
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su sancion en 2012, mas tarde presionaron para su publicacion en el Boletin Oficial provincial y, finalmen-
te, tuvieron un papel determinante para lograr su reglamentacion en 2013. En esta etapa, la produccion
de conocimiento sobre el estado de ejecucion actual de la LAJH puede contribuir a impulsar la garantia
de los derechos sociales y las politicas urbano-habitacionales que regula. En suma, esta investigacion
tuvo como objetivo central transformarse en un insumo de accién para los sectores populares que se
movilizan por una respuesta estatal a su lucha histérica por el derecho a la vivienda, a un habitat digno y
mas ampliamente por el derecho a la ciudad.

La LAJH establece un sistema de responsabilidades diferenciadas, donde los municipios tienen a su
cargo politicas y obligaciones especificas, como el registro de la demanda habitacional, el desarrollo de
zonas de promocion y reserva de tierra para el habitat social, asi como la recuperacién de las valoriza-
ciones inmobiliarias producidas por las acciones urbanisticas (articulos 6, 44, 45 y 46).

Sin embargo, a méas de cinco afios de su reglamentacién en diciembre de 2013, la informacién releva-
da hasta el afio 2017 permite afirmar que su grado de ejecucidn en los Municipios de Lanus y Lomas
de Zamora se encuentra en un estado inicial y restan aun implementar los principales instrumentos de
actuacion y herramientas de gestion urbana que establece la normativa. No se han ejecutado aspectos
elementales y menos conflictivos, por no afectar de modo directo intereses inmobiliarios o requerir modifi-
caciones de la politica recaudatoria, como la creacion, formalizacién y publicidad del registro de demanda
habitacional (art. 6, LAJH), la puesta en marcha de mecanismos de participacion social trasversales y
efectivos, principalmente en el Municipio de Lanus (art. 57, LAJH), o la intermediacion municipal para
que las organizaciones de los asentamientos —que aun no cuentan con personeria juridica— accedan a
microcréditos para la mejora urbano-habitacional (art. 37, LAJH).

Las entrevistas a funcionarios/as de los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora durante 2016 y 2017
evidencian el impacto local del escenario econdémico regresivo y sus consecuencias en la implementa-
cion de politicas sobre vivienda y habitat. En paralelo se produjo un recambio constante de funcionarios
provinciales, la posterior acefalia en la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la provincia®
y la ausencia del presupuesto necesario para atender las politicas de tierra y habitat en los diferentes
distritos municipales. La conjuncion de estos factores se tradujo en una parélisis provincial de las areas
inferiores claves para la aplicacién de la Ley N° 14.449, hecho que obstaculizd la implementacién de las
politicas de responsabilidad compartida entre su autoridad de aplicacion y los municipios.

En el caso de Lomas de Zamora, los/as funcionarios/as de las areas municipales vinculadas con la
tematica de tierras manifestaron que aun resta avanzar en aspectos basicos en materia de regulariza-
cion dominial de los asentamientos para luego desarrollar otro tipo de politicas de habitat. Esto genera
resistencias y bloqueos de los/as funcionarios/as y las areas encargadas de aplicar la Ley, a pesar de
que ciertas politicas son competencia exclusiva de los niveles locales de gobierno y podrian considerar-
se ejecutables con una autonomia relativa de estos factores. Con algunas excepciones en materia de
politicas de participacion barrial, difusidn y formacion en politicas de habitat en el Municipio de Lomas de
Zamora, no se han producido aun avances significativos.

65 Segun el decreto1062/2013, reglamentario de la Ley N° 14.449, la autoridad de aplicacion de la normativa es el Ministerio de Infraes-
tructura de la Provincia, quién a su vez delegd sus principales competencias al respecto en la Subsecretaria de Urbanismo, Tierra y
Vivienda (art. 7).
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En Lanus, dado que la capacidad de las areas competentes se concentr en las acciones para ejecutar la
causa “Mendoza”, los/as funcionarios/as locales consideran que el principal obstaculo para implementar
la Ley es el desconocimiento de la normativa. Esto genera que no se reconozcan los posibles efectos y
abordajes préacticos que pueden tener los instrumentos y herramientas que establece la Ley al momen-
to de enfrentar problematicas urbanas y habitacionales concretas. Al mismo tiempo, algunas practicas
municipales informales que ya se llevan adelante en Lanus, como el registro de demanda habitacional
y la metodologia para realizar relocalizaciones en el marco de la causa “Mendoza”, podrian adecuarse
y formalizarse para encuadrar en las politicas que fija la LAJH y en los protocolos de relocalizacion y
re-urbanizacion adoptados por la provincia de Buenos Aires® y por Autoridad de Cuenca Matanza Ria-
chuelo (ACUMAR)®".

3.1. La implementacion de la LAJH en relacion con el cumplimiento de sentencia
de la causa “Mendoza”

Para entender el estado de implementacion de la LAJH en estos municipios, es clave tener en cuenta que
ambos intervienen en la etapa de implementacién de la causa “Mendoza”, junto con otros 12 Municipios
bonaerenses, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Aires, el Estado Nacional y 44 empre-
sas. A raiz de esta accio6n judicial, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicté en el afio 2008 una
sentencia donde encontro responsables de la degradacion del medioambiente en la cuenca Matanza-
Riachuelo y de los graves efectos en la salud de los residentes de la zona, a los distintos niveles del
Estado con jurisdiccion en ese ambito (nacional, provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires).
Asimismo, centralizd en la ACUMAR, érgano interjurisdiccional, la responsabilidad primaria de adoptar
medidas para revertir dicho estado de cosas.

La sentencia principal de la causa “Mendoza, Beatriz” de la Corte Suprema del 8 de julio de 2008 ordend
que ACUMAR asegure de manera simultdnea el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
la Cuenca, la recomposicion del ambiente en la cuenca en todos sus componentes (agua, aire y suelos)
y la prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion®. En este marco, y entre otras
cuestiones, el Tribunal estipul6é una serie de medidas vinculadas a la relocalizacion de las personas
que se hallan viviendo en situacién de riesgo ambiental debido a la contaminacion del Rio Matanza-
Riachuelo. Asi, ordend a la Autoridad de Cuenca la ejecucion de “medidas para erradicar las habitaciones
sobre los basurales y posteriormente impedir la instalacion de nuevas habitaciones sobre los mismos” en
un plazo de 6 meses®.

A partir del fallo de 2008, se instrumentaron una serie de programas y convenios especificos para hacer
frente a las mandas judiciales en general y a las relativas a las relocalizaciones en particular. Entre ellos,

66 Este protocolo fue adoptado por Resolucion N° 22/2016 de la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires.

67 Protocolo para el Abordaje de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en la Cuenca Matan-
za Riachuelo (Resolucion ACUMAR N° 420/2017, dictada el 15 de diciembre de 2017).

68 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios”, cit., consi-
derando 17. La ACUMAR, creada en el afio 2006 mediante la Ley 26.168, es un organismo publico que se desempefia como maxima
autoridad ambiental. Es un ente auténomo, autarquico e inter-jurisdiccional, que tiene el propdsito de articular el trabajo con los tres
gobiernos que tienen competencia en el territorio: Nacion, Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para
cumplir con el fallo y la ejecucién del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la cuenca Matanza Riachuelo (PISA). Cabe destacar
que ACUMAR cuenta con un Consejo Municipal que tiene la funcion de coordinar el trabajo entre las distintas areas que componen la
autoridad ambiental, los 14 Municipios de la Provincia de Buenos Aires que integran la cuenca, entre ellos LanUs y Lomas de Zamora,
y la Ciudad de Buenos Aires.

69 CS, “Mendoza’, cit., punto IV.1.c.
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destaca el Plan Integral de Saneamiento Ambiental elaborado por ACUMAR en 2009, conocido por sus
siglas como “PISA”, con sus actualizaciones de los afios 2010 y 2016, asi como los Convenios que se in-
tegran con los acuerdos generales y especificos firmados entre los actores obligados (ACUMAR, Estado
Nacional, CABA, Provincia de Buenos Aires y los 14 municipios).

El PISA es el plan gubernamental elaborado para dar respuesta a la sentencia de la Corte Suprema en
el caso “Mendoza” y cuenta con 14 lineas de accion. En la linea referida a la Urbanizacion de Villas y
Asentamientos Urbanos, el plan determina como finalidad en esta materia “dar solucién a la situacion de
precariedad habitacional de las familias residentes en villas y asentamientos” de la cuenca, lo que supo-
ne no solo la mejora del aspecto restringido de la vivienda “sino del conjunto de bienes y servicios (...)
cuya funcién es satisfacer las necesidades y expectativas de refugio, soporte, identificacién e insercion
social de las familias” (PISA, 2016: 452).

En particular, el Plan prevé generar procesos de mejora urbano-habitacional de la poblacidn residente en
villas y asentamientos de la cuenca Matanza Riachuelo, priorizando especialmente aquélla que se encuen-
tra en situacion de mayor vulnerabilidad (PISA 2010: 428-429 y PISA 2016: 450 y ss.). EI PISA menciona
expresamente como objetivos particulares, ofrecer soluciones habitacionales definitivas, en una nueva lo-
calizacion, a las familias que viven en el camino de sirga, como a aquellas que habitan en asentamientos
ubicados en zonas donde exista riesgo sanitario y ambiental debido al elevado grado de contaminacion
(PISA, 2016: 450)™.

El PISA plantea, ademas, la necesidad de garantizar una perspectiva de abordaje basada en el recono-
cimiento derechos de la poblacion afectada. En este marco, busca “promover un modelo con perspectiva
de derechos que garantice un abordaje integral y atento a las singularidades de cada grupo poblacional
afectado, de modo de lograr que cada relocalizacién contribuya a mejorar la calidad de vida de las
familias involucradas” (PISA, 2016: 454). Por ultimo, cabe consignar que, entre los distintos proyectos
en materia de re-urbanizacion y relocalizaciones de villas y asentamientos, se prevé la construccion de
complejos habitacionales de modo participativo, metodologia que consiste en “incidir en los proyectos
habitacionales a ser construidos para la poblacion a relocalizar, estableciendo los presupuestos minimos
a partir de las necesidades integrales de los afectados” (PISA, 2016: 462).

Por su parte, el Convenio Marco del Programa de Urbanizacidn de Villas y Asentamientos precarios (Con-
venio Marco 2010 segunda etapa)”, actualmente en vigor, determina en concreto las distintas acciones que
cada uno de los actores responsables por el cumplimiento de las obligaciones en materia de vivienda deben
llevar a cabo™. Alli se determina que el nimero de familias a las que se les debe proveer una solucion ha-
bitacional alternativa, en tanto habitan en condiciones de alto riesgo ambiental, es de 17.7717. El Convenio

70 EIPISAagrega que: “los proyectos que se plantean desde esta linea son la elaboracidn de un plan que incluya diagndstico, desarrollo,
monitoreo y evaluacion para las soluciones habitacionales dentro de la Cuenca Matanza Riachuelo, el abordaje social de las relocali-
zaciones, el plan de contingencia en villas y asentamientos, la puesta en valor de los espacios publicos en villas y asentamientos y el
disefio participativo de conjuntos habitacionales” (PISA, 2016: 451).

71 Este convenio complementa y amplia los compromisos asumidos en su antecesor, el Convenio Marco —~Subprograma Federal de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios Saneamiento de la Cuenca Riachuelo — Matanza Primera Etapa, firmado el 21 de
noviembre de 2006.

72 Se enmarca en los objetivos de: “1) mejorar la calidad de vida de la poblacion radicada en villas y asentamientos precarios en situacion
de riesgo ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo, 2) regularizar el dominio de la tierra a favor de sus ocupantes efectivos, cuando
resulte procedente, proveyendo infraestructura basica de servicios, consolidando los espacios publicos y mitigando los problemas am-
bientales y 3) relocalizar a aquellas familias que se encuentran en sectores urbanos de riesgo ambiental inminente” (clausula primera
del Convenio Marco 2010).

73 Los firmantes reconocen que las acciones propiciadas por el acuerdo “se ajustan al cumplimiento de lo ordenado por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion en la causa ‘Mendoza, Beatriz', sentencia del 8 de julio de 2008, que en su considerando 17, acapite |,
punto 1, obliga a los condenados a cumplir un programa que persiga como uno de sus objetivos, la mejora de calidad de vida de los
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2010 se integra con los acuerdos generales y especificos entre las distintas jurisdicciones, segun lo estipula
su clausula tercera.

De forma critica, en el informe del Cuerpo Colegiado a 7 afios de la sentencia de la Corte Suprema, se
sefiala que las intervenciones en esta materia “no fueron guiadas por una evaluacion del riesgo ambien-
tal que permita evaluar la suficiencia de las intervenciones previstas, priorizar a aquellos hogares méas
expuestos, ni implementar medidas transitorias hasta tanto se ejecuten las relocalizaciones previstas
(Cuerpo Colegiado, 2015: 43- 44). Incluso, el Convenio Marco 2010 identificO numerosos barrios en los
cuales se realizaran intervenciones, sin explicitar el criterio utilizado para su seleccion. En algunos casos,
incluso, se utilizaron formulas abiertas (“asentamientos varios”) que otorgan una amplia discrecionalidad
a las municipalidades. La indefinicion en relacién a los barrios expuestos a un elevado riesgo ambiental
fue una constante a lo largo del proceso, y hasta ahora no existe un listado Unico de villas y asentamien-
tos informales (Cuerpo Colegiado, 2015: 44).

Actualmente, existe un instrumento que da cuenta delas urbanizaciones que se encuentran en una situa-
cion de mayor riesgo ambiental. En efecto, el Mapa de Riesgo Sanitario Ambiental (MARSA)™ elaborado
por la propia ACUMAR (basado en el Analisis de Riesgo Ambiental) y presentado en noviembre de 2018
en audiencia publica, da cuenta de la existencia de 632 Urbanizaciones Emergentes (UREM), villas,
asentamientos y conjuntos habitacionales de las cuales 76 se consideran prioritarias por haber sido
categorizadas de riesgo muy alto y de riesgo alto™ y el Barrio Nueva Esperanza se halla dentro de esta
categoria (ACUMAR: 2018b).

Del documento “Identificacion de areas prioritarias para intervenciones en la cuenca Matanza Riachuelo.
Analisis de Riesgo Ambiental” (ACUMAR: 2018a), presentado en la audiencia publica del 21 de septiem-
bre de 2018 en la Universidad Nacional de Lanus, surge que en las 632 Urbanizaciones Emergentes
que se identificaron, residen un total de 880.395 personas en 213.534 viviendas’. Respecto del riesgo
ambiental, un 12% de éstas, se encuentran en niveles de riesgo alto y muy alto. Las zonas con riesgo
alto y muy alto se concentran principalmente en los Partidos de La Matanza y Lomas de Zamora, en cer-
canias al curso principal del rio Matanza. Sin embargo, este instrumento no estaria siendo la base para
orientar las politicas en materia de habitat y de salud. En este sentido, el Convenio 2010 y los convenios
especificos, siguen siendo la base de las politicas de reurbanizacién y relocalizacion, dejando barrios
claramente en zonas de riesgo ambiental y sanitario por fuera de las politicas disefiadas bajo el paraguas
del caso “Mendoza”.

habitantes de la cuenca”.

74 Segun expresa el documento elaborado por ACUMAR, “la metodologia desarrollada para elaborar el MaRSA permite identificar zonas
criticas de la CMR desagregadas a nivel de barrios/UREM, cuya poblacion esta expuesta a riesgo ambiental para su salud, evaluar los
impactos en términos de incidencia de enfermedades con carga ambiental y asi intervenir sobre las amenazas y las vulnerabilidades
que tienen mas peso en cada uno. Se trata de una caracterizacion general del territorio en estudio, una primera aproximacion, en base
a la cual se establecen areas de intervencién prioritaria para planificar acciones a llevar a cabo basadas en criterios socio-sanitario-
ambientales. Esta caracterizacion previa del territorio es luego ampliada al realizar las EISAAR, pero esta herramienta permite a la DSy
susyEA priorizar sus intervenciones en las areas consideradas como zonas criticas y dado que se trata de una herramienta dinamica
y flexible, puede ajustarse y actualizarse faciimente en funcion de la informacion relevada en el territorio” (ACUMAR, 2018b:38).

75 Las UREM en Riesgo Alto y Muy Alto son 76, donde residen 385.008 habitantes. Esto se corresponde con zonas de vulnerabilidad alta
y muy alta, que son afectadas fuertemente por al menos tres amenazas.

76  Es de destacar que la mayoria de las UREM (69%) son asentamientos, en los cuales residen 621.526 personas. Mientras que las villas
constituyen el 14% de las UREM, alojando al 20% de la poblacién total, es decir un total de 177.519 personas.
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EL CASO DEL BARRIO NUEVA ESPERANZA
Municipio de Lomas de Zamora

El caso paradigmatico al respecto es el del barrio Nueva Esperanza del Municipio de Lomas de Zamora, referi-
do en paginas previas de este documento que quedo excluido del listado de barrios que deben recibir un
tratamiento prioritario debido al riesgo ambiental. Este barrio se encuentra ubicado en el extremo noroeste del
partido de Lomas de Zamora, limitando al noreste con el partido de La Matanza a través del rio Matanza, al
sudoeste con el partido de Esteban Echeverria, por la Avenida Elizalde, separado territorialmente del partido
de Lomas de Zamora por el brazo rectificado del rio Matanza. El barrio se encuentra asi constituido a la vera
de dos cursos de agua igualmente contaminados de la cuenca Matanza Riachuelo y sin embargo se encuentra
excluido de las politicas publicas especificas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las personas afectadas
por esta problematica. Tampoco se aplican las politicas publicas que preveé la LAJH.

Nueva Esperanza se conformé en el afio 2000 y actualmente residen unas 1600 familias, segin datos del
Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos. Los vecinos y vecinas del barrio carecen de practica-
mente todos los servicios, infraestructuras y equipamientos sociales basicos para gozar de un habitat digno y
por esta razon sufren de manera agravada las consecuencias de la contaminacion ambiental del Rio
Matanza-Riachuelo sobre el cual se asienta el barrio. En efecto, el barrio carece de servicios de red cloacal,
alumbrado publico, recoleccidn de basura a través de un servicio continuo y eficaz, seguridad, asistencia en
materia de salud (el barrio carece de hasta una sala de primeros auxilios), educacién (el barrio no tiene escue-
la) y las vias de comunicacién son inexistentes o se encuentran en pésimas condiciones. En relacion a la
energia eléctrica, los propios vecinos han organizado un tendido eléctrico ordenado. Ademas, aun una
situacion de inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, en tanto a pesar de la sancion de una ley
expropiatoria por parte de la legislatura provincial, persiste la falta de regularizacién dominial.

Si bien el barrio se encuentra efectivamente ubicado a la vera del rio, no existen alli actualmente intervencio-
nes publicas relevantes dirigidas a mejorar el estado del ambiente y las condiciones de vida precarias de sus
habitantes. ACUMAR no tiene presencia significativa en el territorio del barrio, ni ningun otro organismo publico
estatal nacional, provincial o municipal vinculado con las acciones que se estan implementando en la cuenca
en orden a mejorar las condiciones del habitat y a hacer efectivo el derecho a una vivienda digna.

Referentes del barrio han reclamado (a través del Instituto de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus y la Defensoria General de la Nacion) tanto en el Juzgado Federal N° 2 de Mordn como
en ACUMAR, la incorporacion formal del barrio al conjunto de barrios que seran urbanizados segun las
previsiones del PISA en esta materia y el Convenio Marco de 2010, que contempla soluciones habitacionales
para 17.771 familias que viven en riesgo ambiental en el territorio de la Cuenca, en particular en el Convenio
suscripto por el Municipio de Lomas de Zamora.

El barrio Nueva Esperanza se halla en iguales condiciones de riesgo ambiental, ausencia de las condiciones
minimas para gozar de un habitat digno y de sufrir dafios a la salud de los habitantes que algunos de los
barrios incluidos en el convenio de referencia. Elementales principios de justicia asi como el derecho a no sufrir
discriminacion que implica un trato equivalente por parte del Estado a todos los habitantes que se encuentren
en igualdad de circunstancias, tornan procedente el reclamo de que el barrio se incorpore, realizado por los
vecinos. El titular del Juzgado Federal de Morén ordend en septiembre de 2015 la puesta en conocimiento a
la ACUMAR del informe realizado por la Defensoria General de la Nacion sobre las caracteristicas y condicio-
nes del barrio Nueva Esperanza para que proceda segun las competencias conferidas por la ley 26.168. Sin
embargo al dia de la fecha, no ha habido ninguna respuesta institucional al reclamo y las vulneraciones a
derechos basicas de los habitantes del barrio persisten.

Actualmente el tratamiento desigual dispensado a Nueva Esperanza es aun mas injustificado en tanto existe
una herramienta, como es el MARSA antes referido, que da cuenta del riesgo ambiental elevado en el que se
halla el barrio.

Tal como se observa, en estos afios ni las politicas de habitat ordenadas en el marco del caso “Mendoza” ante
la Corte Suprema ni las herramientas previstas en la LAJH y mucho menos una articulacion virtuosa entre
ellas, han sido soporte para una mejora en la calidad de vida de los vecinos del barrio Nueva Esperanza.
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Como se puede observar, los mandatos fijados en esta causa y las politicas reguladas por la Ley N°
14.449 en la provincia de Buenos Aires no pueden comprenderse aisladamente. Existe una estrecha vin-
culacién entre el objetivo de la sentencia judicial con los derechos que la LAJH busca hacer efectivos en
los territorios bonaerenses. Por un lado, aquélla conforma la base desde la cual deberia implementarse
la Ley en relacidn con los asentamientos y las villas ubicados en los margenes de la cuenca en estos mu-
nicipios, sobre los cuales el Estado debe intervenir de modo prioritario por mandato de la Corte Suprema.
Por otro lado, se trata de dos procesos que, a pesar de compartir objetivos, tienen diferentes tiempos de
desarrollo, recursos presupuestarios asignados, canales institucionales de implementacion, mecanismos
de articulacion de los niveles de gobierno intervinientes y formas propias de rendicion de cuentas.

En el caso “Mendoza”, la ACUMAR junto con los gobiernos de Nacion, CABA, Provincia y los municipios
tienen el rol de ejecutores de estas politicas, las cuales hasta el momento se desarrollan de modo in-
conexo con la implementacion de la LAHJ en el espacio territorial de los barrios de la cuenca ubicados
en la Provincia de Buenos Aires. Lo més logico y lo que corresponderia desde el plano legal seria que
se articulen y potencien entre si. Los avances que se detectaron en politicas urbano-habitacionales se
asocian con la ejecucion de programas federales, de implementacion previa y posterior al dictado de sen-
tencia en la causa “Mendoza”, que se intensificaron con los mandatos que fijo la Corte Suprema, incluso
a pesar de las deficiencias en su ejecucion. Sin embargo, como se desarrollara més adelante, el grado
de cumplimiento de los compromisos en materia de obras de infraestructura de servicios, construccion de
viviendas y mejora del habitat en los barrios de la cuenca registra un nivel de ejecucion extremadamente
bajo, tal como lo ha sefialado la Corte Suprema en reiteradas oportunidades.

Aun asi, de acuerdo a la informacion relevada en las entrevistas a funcionarios/as municipales, las in-
tervenciones de mayor grado de articulacion de los distintos niveles de gobierno y de mayor integralidad
para afrontar la problematica se observaron en la implementacion de las lineas del Programa de Mejo-
ramiento Barrial (PROMEBA), los sub programas federales Mejor Vivir, Construccion de Viviendas con
Municipios y el Programa Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos, en el marco de la causa
“Mendoza”. De manera previa a estas politicas, los municipios intervenian en operatorias que avanzaban
de modo focalizado en algun aspecto urbano-habitacional determinado; por ejemplo, el desarrollo de
infraestructura para proveer acceso a un servicio basico, el mejoramiento de calles o la construccion de
equipamiento comunitario.

A continuacién se profundizan cada una de las variables relacionadas con la ejecucion de las politicas
previstas por la Ley N° 14.449 en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora. Asimismo, se tendra en
cuenta la relacion entre estas variables y la implementacion de la causa “Mendoza”. Para ello se desarro-
llan los siguientes ejes de analisis: a) Grado de conocimiento de la LAJH y restricciones en la produccion,
difusién y acceso a la informacién publica; b) Marco institucional, capacidades estatales y espacios de
participacidn social y difusion de la Ley; c) Recursos disponibles para las politicas urbano-habitacionales
y el deber estatal de redistribuir la renta urbana; d) Implementacién del fondo fiduciario para la mejora
del habitat y su impacto en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora; e€) Aplicacion de la Ley N°
14.449 y ejecucion de la causa “Mendoza” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Por Ultimo, se
presentan unas reflexiones finales y se formulan algunas propuestas que buscan contribuir al progresivo
cumplimiento de la Ley de Habitat en los municipios de la Provincia.

a) Grado de conocimiento de la Ley N° 14.449 y restricciones en la
produccion, difusion y acceso a informacion publica

El conocimiento de los principios, directrices, instrumentos y herramientas de la LAJH debe comprender-
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se como un presupuesto minimo para asegurar las obligaciones municipales de derechos humanos en
materia de acceso a un habitat digno. Su conocimiento exhaustivo por parte del personal municipal es
condicion previa y necesaria para su aplicacion local. No obstante, se ha constatado el desconocimiento
y, la consecuente falta de aplicacion de la Ley N° 14.449 por parte de los/as funcionarios/as municipales
de las areas dedicadas a las politicas de vivienda y habitat en Lanus y Lomas de Zamora. Esta situacion
resulta sumamente preocupante, fundamentalmente porque son las areas encargadas de aplicar estas
politicas y las obligadas a garantizar el acceso y difusion de informacién indispensable para que sus
destinatarios tengan pleno conocimiento y puedan exigir su cumplimiento.

En Lanus, los/as funcionarios/as municipales expresaron que la falta o escasa implementacion de la Ley
obedecia al desconocimiento de la normativa, su utilidad y potencial concreto, y sefialaron la necesidad
de una politica provincial activa de capacitacion dirigida a funcionarios/as y cuadros técnicos municipales
encargados de implementarla. Asi, manifestaron que la confluencia del conocimiento sobre la Ley y su
proceso de implementacion, “agilizaria” y reforzaria el trabajo de las reas municipales que intervienen
en la ejecucion de la causa “Mendoza”. Sefialaron que en las relocalizaciones realizadas a partir de esta
causa se requiere la intervencion de multiples areas municipales y que esta necesidad de articulacion
podria facilitarse si las etapas sucesivas de re-urbanizacion de estos barrios vinculan la ejecucion de la
causa y la implementacion de la Ley.

Ante la pregunta del motivo por el cual no se considera la aplicacion de la LAJH durante la ejecucion de
la sentencia, la funcionaria del area de Coordinacion de Habitat del Municipio de Lanus afirmé:

N “Lamentablemente hace falta la toma de conocimiento y la capacitacion, porque
esto tiene que ser articulado dentro del marco de esta Ley. No hay conocimiento. Es una
lastima. Eso tendria que ser... Es mas, se agilizaria el trabajo totalmente (...) no te olvides
que nosotros para relocalizar necesitamos de seguridad, de salud, de comunicacion, de
urbano, de social. Necesitamos varias secretarias. Si todos estamos trabajando con esta
Ley mas la causa, esto sale mucho mejor. Por o menos ahora para las proximos etapas
de trabajo seria genial” (Lanus, 21 de diciembre de 2016).

Desde otra perspectiva, uno de los referentes barriales entrevistados de Villa Jardin, Lanus, considerd
que el desconocimiento opera muchas veces como una tactica para dilatar las respuestas a las deman-
das sociales:

N “El proceso aca en Lanus fue, durante un afio vino un grupo de personas con el
cual discutiamos, después cambiaron el grupo de personas y decian que no sabian nada
y ahi comenzas de nuevo, todo para dilatar. Es una estrategia, una tactica para dilatar todo
y que este proceso siga. Ninguno, ni los concejales, ni los supuestos intendentes ahora
tienen idea de lo que pasa en Villa Jardin, ni de las obras que se van a hacer, y la verdad
es que es una verguenza, entonces uno se dice qué hago sentado aca hablando con esta
persona que no entiende nada, que ni conoce lo que pasa en el barrio y tenés que expli-
carle de cero (Lanus, 22 de junio de 2019).

Por otro lado, en el Municipio de Lomas de Zamora los/as funcionarios/as del area de Tierras manifesta-
ron que antes de avanzar con la implementacion de la Ley N° 14.449 es necesario asegurar la regulari-
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zacion dominial de villas y asentamientos. Una explicacion recurrente sobre la no implementacion de la
norma expresa que aun resta, como si se tratara de un orden de prelacion excluyente, lograr progresos
en la regularizacién dominial de las villas y asentamientos. De acuerdo a esta postura, ello configuraria
un obstaculo para los Municipios de Lomas y Lanus para la implementacion de la Ley de Acceso Justo al
Habitat. Asi, uno de los funcionarios municipales de Lomas de Zamora entrevistados expreso:

N “Si vos me planteas a mi hoy, en la situacién econémica dificil en la que estamos
todos, creo que las obras son importantisimas, quién va a desconocer las obras, pero creo
que hay otras cosas para empezar, por ejemplo, el ordenamiento de los dominios privados
de hace 40 afios, donde esté viviendo la gente” y agrego que “mientras las tierras estén en
juicio vos no podés darle ningun crédito. En realidad, no se puede estar en crédito mientras
estés en juicio. Vos le vas a dar un crédito a una organizacion para un barrio cuando ni
siquiera es el duefio” (Lomas de Zamora, 10 de abril de 2017).

Sin embargo, las obligaciones legales y las politicas de integracion socio-urbana reguladas por la Ley
de Habitat se hallan sustentadas en derechos y estandares nacionales e internacionales sobre derechos
economicos Yy sociales. De hecho, el derecho a la seguridad de la tenencia de la poblacion de villas y
asentamientos es reconocido como una dimension fundamental del derecho a la vivienda, con indepen-
dencia de la propiedad formal de las tierras’’. Esto quiere decir que la proteccion y efectividad de los
derechos al acceso a servicios esenciales, infraestructura y re-urbanizacion no se someten a la regula-
rizacion dominial previa. Esta es la racionalidad legal que fundamenta la creacion de Registro Provincial
de Villas y Asentamientos (art. 28, Ley N° 14.449) y, mas recientemente, el Registro Nacional de Barrios
Populares (art. 1, Decreto 358/2017), donde se deja en claro en forma expresa el reconocimiento de los
derechos sociales de los habitantes de barrios vulnerabilizados. Estas normas contemplan incluso meca-
nismos especificos para suspender medidas administrativas o judiciales sobre desalojo que involucren a
los barrios inscriptos en estos registros (art. 28 de la Ley N° 14.449 y art. 15 de la Ley 27.453).

Por otro lado, cabe destacar que resulta fundamental la produccién y difusion de informacion publica en
el proceso de definicién, implementacion y evaluacion de las politicas reguladas por la LAJH. Del mismo
modo, es clave para realizar un diagnostico real del déficit urbano-habitacional en los municipios, tal
como establece la Ley en su articulado.

La relacion entre el diagnéstico inicial del problema y la posible intervencion estatal “supone necesaria-
mente contar con datos e informacion que permitan caracterizar la situacion problematizada con el mayor
nivel de desagregacion posible, asi como identificar a la poblacidén destinataria y ponderar el alcance
de las acciones en cada uno de los ambitos en los cuales se aplica” (IPPDH, 2014: 97). Por ello, es el
paso necesario para que las medidas, programas y politicas provinciales y municipales que se adopten,
asi como los recursos que se destinen a tal efecto, sean adecuados a los objetivos propuestos por la
Ley N° 14.449 y a las dimensiones reales de la problematica sobre la que se pretende actuar. A su vez,
contribuye a garantizar una participacién informada de los/as destinatarios/as de las politicas de vivienda
y habitat. Por esta razdn, la produccién y difusion de informacion es una forma de promover la gestién
democratica de la ciudad. No obstante, en las areas de hacienda y presupuesto de los municipios de
Lomas de Zamora y Lanus, en la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la Provincia, asi

77  En este sentido se expresa el informe sobre el derecho a la seguridad de la tenencia de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto,
Raquel Rolnik, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 30 de diciembre de 2013.
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como en los respectivos Concejos Deliberantes y en el Tribunal Provincial de Cuentas, se han constata-
do fuertes obstaculos y resistencias —cuando no directas negativas— a suministrar informacion publica
basica sobre las politicas de vivienda y habitat en los ultimos afios’.

En los municipios, sea por excusas formales o “errores” burocraticos, se presentaron dificultades para
acceder a informacion sobre las politicas establecidas por la Ley o aquellas relacionadas a su implemen-
tacion. En cuanto a la informacion presupuestaria, si bien el Municipio de Lanus publica regularmente
en su sitio web sus ejercicios de ejecucion presupuestaria trimestral, no difunde su cuenta de inversion
anual. En cambio, el Municipio de Lomas de Zamora directamente no difunde informacion presupuestaria
ni facilita los mecanismos para ponerla a disposicion publica.

Producir, difundir y acceder a informacion publica resulta esencial para intervenir sobre la demanda y los
déficits urbano-habitacionales. El analisis de los datos producidos posibilita el dialogo entre la realidad
local y las politicas disponibles para cada nivel de gobierno, a partir de las necesidades especificas de
sus pobladores y, especialmente, de los grupos mas vulnerabilizados. De este modo, los gobiernos de
la provincia y los municipios podrian generar la capacidad de direccionar de forma eficaz la ejecucion de
herramientas y los instrumentos de actuacion que establece la Ley N° 14.449.

En este sentido, al considerar los registros de demanda habitacional como instrumentos de produccion
de informacion publica (art. 6 de la Ley N° 14.449), los/as funcionarios/as municipales manifestaron que
existen estos registros pero son gestionados “de hecho” o informalmente. No se encuentran instituciona-
lizados, ni su informacion sistematizada, y tampoco son de conocimiento publico y accesible para los/as
habitantes de Lomas y Lanus. La escasa difusion de los registros es justificada por los/as funcionarios/
as debido a que generaria expectativas que luego no podrian ser canalizadas y satisfechas debidamente
por los Municipios. Esta situacion es grave y problematica, pues este tipo de conductas por parte de las
administraciones municipales impide realizar un diagndstico sobre las caracteristicas, cantidades y perfi-
les de personas y colectivos afectados ante la problematica del déficit habitacional. Esta informacién es
fundamental en tanto nutre y complementa al Registro Provincial de Villas y Asentamientos creado por la
LAJH y resulta esencial para definir las politicas de integracion urbano-habitacional.

b) Marco institucional, capacidades estatales y espacios de participacion
social y difusion de la Ley

Los aparatos institucionales provinciales y municipales son los que tienen que poner en marcha la Ley
N° 14.449. La organizacion municipal, su relacion con las autoridades provinciales, la jerarquia de sus
secretarias y sub-secretarias, la relacion entre sus areas de urbanismo, desarrollo social, vivienda, obras,
regularizacion dominial y ambiente, la formacién de sus funcionarios/as y trabajadores/as y la capacidad

78 Desde el Instituto de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus se presentaron pe-
didos de informacioén publica a los dos municipios bajo estudio y a la Direccién de Acceso Justo al Habitat de
la Provincia. En los tres casos se vencieron los plazos previstos en la Ley 12.475 sin obtener respuesta. En el
caso del Municipio de Lomas de Zamora, luego de que se informara que se perdio6 el expediente, se solicito al
Instituto que realice nuevamente el pedido (Expediente N° 4068-2017-13165-1-1-0). En el Municipio de Lanus,
opusieron excusas de tipo formal para no responder la informacién solicitada (Expediente N° 1000-917476-
[-2017-0 del Municipio de Lanus). Con respecto a la Direccion de Acceso Justo al Habitat, no recibimos res-
puesta y sus informes de gestién — que van de 2015 a 2018- se fueron progresivamente empobreciendo, con
menos datos y cada vez mas graficos. La difusion anual de la informacion sobre datos de implementacion de
cada una de las politicas de la Ley N° 14.449, el presupuesto asignado y ejecutado, asi como la organizacion
institucional responsable de su implementacion, es fundamental para tomar conocimiento de los avances y
retrocesos realizados.
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administrativa-presupuestaria disponible, son todos factores que inciden en la proteccion y efectividad
de los derechos urbano-habitacionales de la poblacion de cada jurisdiccidn y, por ende, en la implemen-
tacion de la Ley.

En el ambito provincial, la desarticulacion, la constante modificacion del disefio de areas estatales com-
petentes y los sucesivos recambios de funcionarios responsables, asi como la duplicacién y solapa-
miento de funciones de distintas areas, impacto de forma negativa en el proceso de implementacién
de la LAJH en los municipios. Como mencionamos en paginas anteriores, tras la asuncion del nuevo
gobierno provincial a fines de 2015, la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Ministerio de
Infraestructura de la Provincia cambié de autoridades en reiteradas oportunidades y pasé por un periodo
de acefalia, al igual que la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat, que también sufrié sucesivos
recambios.

Los/as funcionarios/as inferiores y los/as trabajadores/as del Estado provincial, sin autoridades ni ins-
trucciones politicas claras, no se encontraban facultados para tomar decisiones sobre la aplicacion de
la Ley N° 14.449 por si mismos. Esto se tradujo en una virtual parélisis de proceso de implementacién
de la normativa y de sus politicas destinadas a mejorar el acceso al habitat y a efectivizar el derecho a
la ciudad en estos territorios. En este sentido, uno de los funcionarios municipales de Lomas de Zamora
entrevistados manifesto:

N “¢ Qué vamos a hablar de habitat, de qué me quieren hablar? Si en un afio y pico
me cambiaste tantas veces las autoridades. Hoy tenés la provincia parada, porque los
que quedaron a cargo, los directores estan ahi esperando, que sé yo (...) jcomo se va a
avanzar si tenés las autoridades que cambian continuamente! (...) el municipio tiene que
coordinar con provincia y nacién. No puede ejecutar solo, ;de donde saca los fondos?”
(Lomas de Zamora, 10 de abril de 2017).

En cuanto a la organizacién institucional de los Municipios bajo estudio, se pudo observar en términos
generales que las areas que tienen a su cargo la implementacion de las politicas que regula la Ley y
aquellas relacionados a la ejecucion del caso “Mendoza”, presentan dificultades de articulacion inter-
areas, puesto que se encuentran des-jerarquizadas y divididas en grupos de trabajo inter-disciplinarios
que trabajan de acuerdo con intervenciones especificas.

En ese sentido, areas como la Coordinacién de Habitat del Municipio de Lands y la Direccién General de
Regulacion de Habitat del Municipio de Lomas de Zamora —ambas a cargo de las politicas de vivienda,
habitat y regularizacion dominial en sus respectivas jurisdicciones— no se encuentran suficientemente
jerarquizadas y tampoco contaban con espacios de participacion social transversales. De hecho, no se
aplican instrumentos centrales de la Ley N° 14.449, mientras que aquéllos que se aplicaban no tenian
incidencia y articulacion con las acciones que desarrollan las areas clave en materia de ejecucion de
estas politicas.

A su vez, en términos de disefio y organizacion institucional, luego de la asunciéon de la nueva gestion y
el cambio de autoridades en el Municipio de Lanus a fines de 2015, el &rea encargada de llevar adelante
las acciones de la causa “Mendoza” es la Coordinacion de Habitat. A pesar de la relevancia de las tareas
que realiza, a diciembre de 2016 todavia no tenia definida su pertenencia institucional entre la Secretaria
de Desarrollo Urbano y la Secretaria de Desarrollo Social, conforme a la informacién suministrada en
las entrevistas a funcionarios/as municipales. El equipo interdisciplinario que se habia conformado para
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trabajar e implementar las acciones del Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) quedo des-
integrado y disperso en distintas areas municipales. Esta situacion evidencia los déficits en el grado de
institucionalizacion y la falta de jerarquia de estas politicas.

Por su parte, en Lomas de Zamora se manifestaron dificultades para lograr articulaciones entre las
distintas areas municipales y los distintos niveles de gobierno para implementar politicas urbano-habi-
tacionales. De acuerdo con las entrevistas realizadas a funcionarios/as de esta jurisdiccion, para lograr
avances significativos en el cumplimiento de la Ley N° 14.449 se ponder6 que fuera considerada una
“politica de Estado” y, a su vez, se refirié que una “politica de Estado” existe cuando se constituye como
linea de trabajo transversal, con “seguimiento”, “voluntad politica”, “presupuesto” e involucramiento de
distintas areas municipales y los 3 niveles de gobierno. Los/as informantes agregaron que la ejecucion de
estas politicas no se puede realizar solo desde los municipios, que por si mismos s6lo podrian intervenir
en problematicas focalizadas y de alcance limitado en los barrios. Al mismo tiempo, los/as funcionarios/
as expresaron que para poner en marcha instancias participativas efectivas se requiere asegurar condi-

ciones previas para canalizar y dar respuestas a las demandas sociales.

Asi, uno de los funcionarios de Lomas de Zamora lo expreso en estos términos:

N “Creemos nosotros que tendria que ser politica de Estado. Tendria que ser una
voluntad de los municipios y el Estado urbanizar. Esa decision si no es acompafiada por
el estado es muy complicado (...) Entonces si no hay una bajada de linea de decir aca
trabaja desarrollo, tierras, obras publicas y es una politica de estado, es muy complicado
(...) necesitas recursos (...) En este municipio te puedo decir que pudimos acordar con
otras areas, algunas intervenciones muy micro. La voluntad de urbanizar como nosotros la
entendemos, arrancando de una cosa mas general que esta en el espiritu de la ley, desde
el municipio es muy dificil que pueda hacerse sin recursos federales (...) esa plata la nece-
sitas y un esquema de participacion popular si no hay una politica de estado, por ahi estas
mismas cosas que estan plasmadas en la ley. La participacion y el control ciudadano, si no
es una politica de Estado es muy complicado que un grupo de militantes, de funcionarios,
pueda llevarlo a la préactica (...) debe haber una politica de promocién de la industria, de
la infraestructura popular y hay un montén de cosas que no estan y eso no lo va a poder
hacer el municipio desde el municipio” (Lomas de Zamora, 20 de abril de 2017).

Por su parte, en materia de participacion social, la Ley de Habitat instituye la creacion de instrumentos
especificos de participacion ciudadana y pone en cabeza de los organismos publicos el deber de garan-
tizar el acceso y la consulta de la informacién necesaria para involucrar a la poblacion en las instancias
de formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas de habitat (articulos 57 a 59 de la Ley N°
14.449). De esto modo, la Ley busca materializar la gestion democratica y participativa de la ciudad, uno
de sus principios regulatorios transversales. Al mismo tiempo, como otra dimension del mismo derecho,
se establece expresamente el derecho de la ciudadania a participar en los procedimientos y a exigir el
cumplimiento de “la legalidad, mediante el ejercicio de acciones y derechos ante los érganos administra-
tivos y judiciales correspondiente” (art. 57 de la Ley N° 14.449).

En los dos municipios estudiados, se llevan adelante procesos participativos en Villa Jardin y Campo
Unamuno, como resultado fundamentalmente de los mandatos del caso “Mendoza”. No obstante, algu-
nos de estos procesos siguen siendo deficitarios; prueba de ello es que en Lomas de Zamora se sancio-
né una ordenanza que regula los procesos participativos en villas y asentamientos, y ésta no se aplica
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en Campo Unamuno aunque si se ha comenzado a implementar en otros barrios. En Lanus no se han
reglamentado mecanismos participativos con sustento en la Ley N° 14.449 y solo se registran mesas de
trabajo como consecuencia de las 6rdenes dictadas por la Corte Suprema. En los dos municipios, al ana-
lizar los procesos de re-urbanizacion en marcha y aun al considerar los espacios participativos vigentes,
se constatd que no siguen los lineamientos establecidos para asegurar la participacion en los procesos
de integracion socio-urbana segun el art. 36 de la LAJH, ni tampoco sus protocolos.

La Ley de Habitat establece que en los procesos de urbanizacion de villas y asentamientos se debe
conformar una Mesa de Gestion participativa integrada por la autoridad de aplicacién de la norma, el
municipio involucrado, el poder legislativo, representantes del barrio y el defensor del pueblo (art. 36). Se
dispone a su vez que tanto el plan de re-urbanizacién como su posterior ejecucion deben ser consulta-
dos, aprobados y controlados por esta instancia participativa. Estos estandares de participacion no son
los que rigen las mesas actualmente conformadas en los dos municipios, las cuales siguen lineamientos
generales fijados judicialmente.

En LanUs cuando consultamos a un referente barrial de la Red de Villa Jardin del Municipio de Lanus
sobre la existencia y efectividad de los mecanismos de participacion expreso siguiente:

NP “Hay las mesas de trabajo que ellos llaman, los del municipio, que es donde par-
ticipa ACUMAR, la Defensoria General de Nacidn y los vecinos. Pero en lo que es el pre-
dio de Fabricaciones Militares no tiene una gran participacion porque no puede ya definir
nada. Lo que esté es lo que se va a hacer y lo que se va a entregar, ;,cuando? no se sabe,
en qué momento, ¢con qué intendente? no se sabe. No puede definir nada, se dilatan las
respuestas (...) Por ejemplo en la mesas que participé el Municipio te dice ‘vamos a traer al
responsable, a espacio publico, a obras’, te lo traen y toman nota. En la ultima reunién un
vecino le dijo ‘vos me prometiste hace un afio y medio traer cafos para arreglar el desagle
y nunca me lo diste’ y ahi se armé un reclamo. Pero basicamente es eso, dilatar, dilatar y
dilatar...” (Lanus, 22 de junio de 2019).

En Lanus y Lomas de Zamora rigen las 6rdenes dictadas por el Juzgado Federal de Morén N° 2, delega-
do por la Corte para ejecutar la sentencia de la causa “Mendoza”, quien se refirié especialmente al deber
de asegurar la participacion social en los procesos de re-urbanizacion y relocalizacidn en su resolucion
del 4 de abril de 2017. Sin embargo, dichos municipios son reticentes para organizar y convocar a estos
espacios de participacion y, en los hechos, es la Defensoria General de Nacion —con apoyo de ACUMAR
en algunas oportunidades— la que presiona para que se cumpla este mandato judicial y se formalicen
las llamadas “Mesas de Trabajo”. Los municipios fundamentan su reticencia en las recurrentes demoras,
suspensiones e incumplimientos en la ejecucion de las obras comprometidas en los barrios de la cuenca,
lo cual —segun su postura— impide comunicar los pasos a seguir, y asi dar respuestas a las demandas
barriales. En la practica, esta conducta municipal se traduce en largos periodos donde no se convocan
Mesas, 0 éstas se realizan sin la concurrencia de funcionarios/as con capacidad de decision, lo que
define su funcionamiento como extremadamente informal. Por lo tanto, si bien las Mesas de Trabajo en
el marco de la causa si se realizan en los municipios bajo estudio, no satisfacen estandares basicos de
periodicidad, formalidad y capacidad resolutiva™.

79  Cfr. Informes anuales 2016, 2017 y 2018 del Equipo de Trabajo de la Causa Matanza Riachuelo de la Defensoria General de Nacion.
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EL CASO DE VILLA JARDIN
Municipio de Lanus

El caso Villa Jardin y la construccidn del Puente Lacarra en el Municipio de Lanis —que une la Provin-
cia con la ciudad de Buenos Aires— ejemplifica las consecuencias de la falta de implementacion de los
mecanismos participativos y las previsiones sobre politica publica en materia de habitat contenidas en
la Ley y los serios déficits en la ejecucion de los mandatos judiciales de la causa “Mendoza” en materia
de habitat.

Villa Jardin es uno de los barrios populares ubicados en la Cuenca Matanza-Riachuelo e incorporado en
el Convenio 2010 antes referido suscripto en el marco de la causa “Mendoza”, razén por la cual se en-
cuentra comprendido entre aquellos que deben ser re-urbanizados. Entre las medidas acordadas para
avanzar en el cumplimiento de esta sentencia colectiva se incluye el compromiso de construir viviendas
para relocalizar a la poblacion de Villa Jardin. A tal fin, se pusieron a disposicion tierras linderas perte-
necientes a Fabricaciones Militares. Sin embargo, tras el anuncio publico de la construccién del Puente
Lacarra y un futuro Polo Educativo en la zona, se tomd conocimiento de que el Municipio de la Lanus
proyectaba la utilizacion de las tierras de Fabricaciones Militares (o parte de ellas) para desarrollar estas
obras. Ello generd la movilizacion social y legal de la poblacién de Villa Jardin y sus organizaciones, asi
como de la Defensoria General de la Nacion y otros organismos publicos.

El dia 2 de septiembre de 2016, frente a la falta de convocatoria a mesas de trabajo y la inexistencia de
canales de participacion vecinal, la Red de Instituciones y Organizaciones de Villa Jardin, dirigié una
nota a la Defensoria del Pueblo de la Nacién describiendo la problematica referida a la falta de acceso
a un habitat adecuado de Villa Jardin. Asimismo, expresé una serie de inquietudes respecto del nuevo
proyecto de intervencion urbana sobre el predio de Fabricaciones Militares. La presentacion tenia el
objetivo de generar instancias de participacion para las instituciones, vecinos y trabajadores firmantes,
en el que pudieran aportar al proyecto destinado al predio Fabricaciones Militares, ante la decision del
Municipio de utilizar el predio destinado al proceso de urbanizacidn y construccion de viviendas en el
marco de la Causa “Mendoza”, para otros fines sin consultar previamente, dar participacion a la comu-
nidad y las organizaciones de Villa Jardin. Méas tarde, ante la falta de respuesta, se conformé un espacio
multi-actoral donde participaron representantes y organizaciones de Villa Jardin, el Ministerio Publico de
la Defensa de Nacion y la Universidad Nacional de Lanus y miembros del Cuerpo Colegiado (6rgano de
seguimiento al cumplimiento de los remedios estipulados en el caso “Mendoza”).

Este proceso de participacion y discusion de estrategias para evitar la afectacion de derechos que
suponia el avance de estas obras, comenzo con la elaboracion de informes sobre el impacto urbano-
ambiental y sanitario de esta politica y culminé con una accion judicial. El dia 16 de julio de 2017 se
presento ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 2 de Moron -juzgado delegado para la
ejecucion de la sentencia de la causa “Mendoza’- un pedido de medida autosatisfactiva para suspender
la obra por parte de la Defensoria General de la Nacion.

El 11 de julio de 2017 el Juez sostuvo que las autoridades estatales competentes realizaron el estudio
y la declaracion de impacto ambiental y que no fueron cuestionadas administrativamente. Asegura que
“se ha realizado una audiencia publica de la que han participado vecinos del pueblo de Lanus”. Asimis-
mo, afirmé que “no existen proyectos de viviendas para el Municipio en el Barrio Villa Jardin Ex FFMM”
ademas de las etapas realizadas y en proceso de ejecucion. Con estos argumentos rechazé el pedido
de suspension de obra. Finalmente, sostiene que para asegurar el principio de informacion ambiental de
los afectados y la proteccion del ambiente ordend que se debera presentar informes y rendir cuentas
sobre la ejecucidn de la obra, el plan de gestion ambiental, el programa de control y procedimiento de
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mitigacién de dafios y ordené que ACUMAR inspeccione la obra y certifique su estado de progreso®.
Actualmente, pese a los reclamos y las acciones interpuestas, la obra avanzd y el Puente Lacarra ha
sido inaugurado.

El caso pone de manifiesto multiples afectaciones a derechos sociales y se encuentra justo en la inter-
seccion entre los incumplimientos a las politicas urbano-habitacionales elementales de la Ley N° 14.449
y los déficits estructurales de la ejecucion de la Causa “Mendoza” a nivel municipal. La construccion del
Puente Lacarra en las tierras originalmente destinadas a la re-urbanizacion de Villa Jardin condensa
la afectacion del derecho a un habitat digno, el derecho a la salud y ambiente, los déficits en materia
de acceso a la informacion, participacion social y la negacion del derecho a la gestién democratica del
habitat. Asimismo, evidencia los fuertes obstaculos que sufre la poblacién de Villa Jardin para acceder
alajusticia.

En cuanto a la vulneracion del derecho a la vivienda y a un habitat digno, la decision estatal de llevar
adelante esta obra hizo caso omiso al proceso de re-urbanizacion en marcha y al déficit urbano-habi-
tacional de Villa Jardin. En su lugar, se re-destinaron las tierras de Fabricaciones Militares para otros
fines de forma inconsulta, fuera de la necesaria elaboracién previa de un proyecto de integracién socio-
urbana. Al mismo tiempo, queda claro como se afecta el derecho a la salud y al ambiente a partir de la
liberacion de los toxicos que supone el desarrollo de la obra y que someten a colectivos poblacionales a
riesgos sanitarios concretos. Los informes urbanisticos y ambientales elaborados por la DGN y la UNLa
demostraron los efectos contaminantes producto de la remocidn de barros del lecho del rio, la angostura
de su cauce y los efectos negativos sobre la corriente, la velocidad de escurrimientos y la acumulacién
de contaminantes, tanto durante la ejecucion como una vez finalizada la obra.

En Lanus, el caso de Villa Jardin evidencia los déficits sobre las politicas de participacion social y las
dificultades para hacer realidad la gestion democratica del habitat. La decision unilateral de construir
el puente y modificar el uso de las tierras fue adoptada por el Municipio sin informar, consultar o dar
intervencidn previa a la poblacion afectada. Como ya se vio, ello obligd a las organizaciones barriales a
buscar estrategias alternativas para incidir en esta decisidn: se realizaron presentaciones administrativas
para exigir la apertura de instancias de participacion, se articulé con diversos actores interesados en el
conflicto y se llegd a judicializar la demanda social. La necesidad de recurrir a la Defensoria del Pueblo
y luego a otras instituciones, incluyendo la UNLa, demostro la inexistencia de mecanismos adecuados
de participacion en politicas de habitat y vivienda a nivel municipal y en el proceso de ejecucion de la
sentencia de la causa “Mendoza” en particular. El efecto de este déficit participativo resulto en el desco-
nocimiento de las necesidades y derechos de los habitantes de Villa Jardin, que enfrentan como principal
problematica el déficit habitacional estructural.

En el caso del Municipio de Lomas de Zamora, ademas de adherir a la Ley N° 14.449%' se crearon las
Mesas de Gestion Territorial reguladas por la Ordenanza 5.627/15. Esta norma establecié un registro
municipal de mesas de gestion participativas de aquellos barrios inscriptos en el Registro Provincial de
Villas y Asentamientos. Entre aquellos actores que “podran” participar de estas mesas se incluyen: a) ve-
cinos individuales, b) ONGs, c) escuelas, d) Unidades Sanitarias, e) iglesias, f) organizaciones politicas y
sociales, g) delegado/as municipales, h) todos aquellos actores sociales que tengan participacion real en
el barrio, villa 0 asentamiento. La regulacion crea los cargos de secretario, moderador y de delegados ba-
rriales, define la duracion de los mandatos, establece cuales son sus roles, contempla el funcionamiento

80 Causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado Nacional s/ejecucion de sentencia”, en relacion al Cuaderno de Prueba N° 8: Urba-
nizacion de Villas y Asentamientos precarios (Villa Jardin — Municipio de Lanus).
81  Por medio de la Ordenanza N° 15.067/14 el Municipio de Lomas de Zamora adhiri6 a la Ley N° 14.449.
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de las sesiones y determina la obligatoriedad de labrar actas de reuniones, ademas de inscribir las mesas
y a sus integrantes en el registro municipal.

Cuando se les consulté a los/as funcionarios/as del area municipal encargada de implementar esta orde-
nanza sobre el funcionamiento, caracteristicas y modalidades de intervencién de estos mecanismos de
participacion, se afirmo:

N “No hay una formula. Hay disparadores y en base a eso vamos dandole forma.
La idea es que la Subsecretaria, como para darle seguimiento y hacer algo mas serio,
estamos pidiendo que los vecinos por acta elijan su referente, cada 15 personas, a veces
cada 10, si son 4 por manzana mejor, como para que el barrio esté totalmente integrado y
que la dindmica de funcionamiento la tengan ellos, con el tema de las reuniones. Lo que si
necesitamos es que tengan el relato, que lleguen a la mayoria, por semana, cada 15 dias
0 al mes, eso lo manejan ellos y nosotros desde aca tenemos una reunién con el coordi-
nador de la mesa como para ir avanzando con cada cuestion. Ahi nos queda a nosotros el
registro de los referentes barriales, a los referentes barriales los integramos a las mesas”
(Lomas de Zamora, 20 de abril de 2017).

Asimismo, manifestaron las dificultades para asegurar la sostenibilidad de estos espacios si no se logra
dar respuestas a las demandas por medios de acciones, medidas y politicas concretas desde el Estado
y las empresas de servicios publicos:

N “Es importante tener alglin contacto con EDESUR, con AySA y que desde ahi den
respuesta, si no es muy complicado que la gente participe porque si. Ahi si vos resolviste
las cuestiones la gente esta. El hecho es el acompafiamiento y el desgaste porque vos
sabes que acompafiar una situacion lleva esto. De ahi vamos con el objetivo general y las
cosas particulares que van surgiendo, agua y otras necesidades. La idea es el compromiso
del vecino de involucrarse y acompafiar y de valorar, defender y cuidar lo obtenido” (Lomas
de Zamora, 20 de abril de 2017).

Este mecanismo local, sin embargo, no fue tenido en cuenta para la creacidn de espacios de participa-
cion en los barrios en proceso de re-urbanizacion con motivo del caso “Mendoza”. Ahora bien, pese a
las resistencias municipales y mas alla de los déficits que puedan registrarse en su implementacion, por
mandato judicial se realizan estas mesas de trabajo en Campo Unamuno, Lomas de Zamora. Ante este
escenario, seria clave fortalecer la institucionalidad de estos mecanismos participativos al considerar la
regulacion de la Ley y la Ordenanza 15.627/15 en su implementacién concreta en los barrios donde se
estéa interviniendo.

Cabe destacar que la regulacion de las Mesas de Gestion Barrial Participativa en Lomas de Zamora re-
presenta un importante avance en la institucionalizacion de mecanismos participativos locales, en linea
con el art. 58 de la Ley N° 14.449. De este modo, se reconocieron formalmente las experiencias que
se venian llevando adelante en barrios como “Campo Tongui” para reclamar respuestas frente a los
cortes de electricidad, falta de acceso a infraestructura y servicios esenciales. Sin embargo, cuando se
entrevistd a funcionarios/as municipales de otras areas clave para aplicar la Ley en Lomas de Zamora,
se observd desinterés y escepticismo sobre la posibilidad real de implementar estos mecanismos parti-
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cipativos. Esta reticencia se manifesto tanto respecto de los mecanismos para promover la organizacion
y participacion de los/as habitantes de los barrios que contempla la Ley, como en cuanto a la posibilidad
de articular con otras areas del municipio que tienen competencia en la materia.

Ello resulta paradojico, sobre todo porque en agencias como la Subsecretaria de Tierras se constatan
experiencias pioneras en materia de intervencion territorial y participacion social durante los afios 80 y
90, en las intendencias de Eduardo Duhalde y Eduardo Tavano (1983 a 1999). Puede citarse la expe-
riencia de las llamadas Casas de Tierras, que funcionaban en los barrios y contaban con funcionarios/as
municipales que brindaban asesoramiento juridico sobre temas dominiales en Villa Fiorito, Villa Indepen-
dencia, Villa Albertina, Ingeniero Budge, entre otros barrios. Otra experiencia relevante fue la creacion
de los Centros de Organizacion de la Comunidad (COC) por medio de la Ordenanza N° 6.643/1992, con
sede en los distintos barrios, donde participaban las organizaciones sociales y los/as funcionarios/as
municipales competentes y se discutian las problematicas barriales y las posibles respuestas estatales
a esas demandas®.

Para los/as funcionarios/as de la Subsecretaria de Tierras y la Subsecretaria de Participacion Social de
Lomas de Zamora —quienes trabajan insertos en el territorio— la recesién econémica que afecta a la
poblacidn de asentamientos, causante a su vez de la desarticulacién del mercado informal de trabajo y
del aumento del desempleo, obliga a los municipios a atender lo urgente mientras que relegan la agenda
de trabajo vinculada a las politicas urbano-habitacionales tanto a corto como mediano y largo plazo. Este
contexto regresivo tiene, pues, un efecto de reordenamiento de prioridades en funcion del tipo de deman-
das sociales que reciben los municipios desde los barrios. Por ejemplo, el trabajo de extension y mejora
de la calidad del servicio eléctrico que se venia realizando en el asentamiento Campo Tongui hacia fines
de 2015 se encontraba suspendido en abril de 2017 y, segun los/as funcionarios/as de la Subsecretaria
de Participacion Social, las organizaciones y habitantes del barrio concentraban esfuerzos en superar el
desempleo, cubrir sus necesidades basicas, crear y atender nuevos comedores comunitarios.

Uno de los funcionarios municipales de Lomas de Zamora, que al igual que otros integrantes de esta
misma jurisdiccion primero fue militante social y referente barrial y luego pasé a ocupar un cargo en el
Municipio, lo explicaba de este modo:

N ‘La aplicacion de la ley, para nosotros, era algo muy importante, hasta 2015 y
mediados del afio pasado sofiabamos con meter muchas cosas por la ley. Hoy es mas tra-
bajoso, es mas complejo (...) Antes estaba esta idea de poner, o de normalizar la situacion
de los vecinos en cuanto a la corriente y ademas eso estaba muy cerca, ya estabamos con
los planos como para poder electrificar al barrio de forma cabal. Hoy es una idea donde,
volvimos a una instancia previa (...) Los Municipios durante mucho tiempo con recursos
provinciales y federales podian tener una voluntad de urbanizar (...) Los vecinos que antes
venian por el laburo, la changa, ahora vienen por la bolsa de comida, una bolsa de merca-

82 Durante laintendencia de Eduardo Duhalde en el Municipio de Lomas de Zamora, entre 1983-1987, se crearon las “Casas de Tierras”.
Estas dependencias municipales funcionaban bajo la érbita de la entonces Secretaria de Tierras y Viviendas del Municipio, como
mecanismo de mediacion entre la poblacién y las autoridades respecto de las demandas habitacionales, en el contexto de las tomas
de tierra que se produjeron a fines de los 80. Mas tarde, durante la intendencia de Bruno Tavano, entre 1991 y 1999, se crearon y
funcionaron los Consejos de Organizacion de la Comunidad (COC) divididos seglin zonas y conformados por asociaciones barriales,
como sociedades de fomento, juntas vecinales, centros culturales, asociaciones de jubilados, clubes sociales y deportivos. Los COC
por medio de sus autoridades electas por las organizaciones de cada zona de Lomas de Zamora, centralizaban las demandas y for-
mulaban proyectos que luego eran trasmitidos a la Secretaria de Promocién de la Comunidad, area municipal que luego remitia los
proyecto a las areas competentes del Municipio para que intervengan.
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deria, lo mismo en las escuelas. Entonces la idea del titulo, de la tierra, todo eso queda en
un segundo lugar para los vecinos hoy. Eso te lleva a que vos cuando tratas de convocar
para estas cosas reflota en el humor social esta idea de que es imposible, por mas que ha-
yamos hecho un montén de experiencias, es mas complicado (...) Entonces la posibilidad
de juntar a los vecinos y ponerse a hacer, queda mas atras, porque algo concreto tenes
que bajar para que la gente se involucre” (Lomas de Zamora, 20 de abril de 2017).

Por otra parte, en materia de difusion, cabe destacar las actividades de capacitacion sobre la LAJH y for-
macion de productores sociales del habitat que fueron organizadas por la Subsecretaria de Participacién
Social del Municipio de Lomas de Zamora junto con la Central de Trabajadores Argentinos y la organiza-
cion Madre Tierra. Asi, se organizaron jornadas de capacitacion sobre habitat popular durante los afios
2016y 2017. Estos espacios de fortalecimiento e intercambio de experiencias de las organizaciones ba-
rriales de asentamientos como Barrio Néstor Kirchner, Campo Tongui, La Paz, Nueva Esperanza, Santa
Catalina l'y Il o Barrio 30 de Agosto, demuestran que es necesario profundizar las politicas de promocion
de derechos sociales y exigibilidad de la Ley N° 14.449.

La participacion social de los destinatarios de estas politicas constituye un eje transversal a todo el
cuerpo de la Ley N° 14.449 y resulta complementaria de la necesidad de produccién de informacion
publica y su debida difusion. Las medidas y politicas que generan instancias de promocion, formacién
y participacién sobre la LAJH deben ser adoptadas como politicas publicas municipales, jerarquizadas
institucionalmente y con presupuesto suficiente para llevar adelante su mision. A su vez, deben articu-
larse con las mesas de gestion barrial y coordinar acciones con las instancias provinciales competentes.
El desarrollo de esta infraestructura institucional es imprescindible para asegurar la participacion social
en las distintas etapas de formulacion, ejecucion y monitoreo de politicas urbano habitacionales a nivel
local. Asimismo, representa el mecanismo de garantia del involucramiento de sus principales destinata-
rios, como modo de hacer efectiva la gestion democratica de la ciudad, tanto en el nivel provincial como
el municipal y de este modo, generar politicas publicas mas iddneas y efectivas para resolver y superar
los déficits identificados.

c) Recursos disponibles para las politicas urbano-habitacionales y el deber
estatal de redistribuir la renta urbana

Los municipios de la Provincia de Buenos Aires deben adoptar medidas orientadas lo mas claramente
posible a la satisfaccién de los derechos a la vivienda y al habitat digno de acuerdo al marco constitucio-
nal e internacional vigente en nuestro pais. En otros términos, deben tomar decisiones encaminadas in-
equivocamente a la aplicacion de la Ley N° 14.449, sin omisiones o regresiones en su implementacion®,

83 El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que en las condiciones de su vigencia
forma parte de nuestro ordenamiento legal interno por mandato del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, establece: “Cada
uno de los Estados parte en el presente pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos”. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26), asi como el Protocolo Adicional a
esta convencion en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 1) prevén obligaciones similares. Por su parte, el
Comité DESC (6rgano de interpretacion y aplicacion del PIDESC) desarrolla el tipo y alcance de las obligaciones surgidas del PIDESC
enla Observacion General N° 3 sobre “La indole de las obligaciones de los Estados Parte” y en una serie de observaciones generales
posteriores. EL Comité ha interpretado el deber de adoptar medidas “hasta el maximo de los recursos disponibles” en la Declaracién
sobre la “Evaluacién de la obligacion de adoptar medidas hasta el ‘maximo de los recursos de que disponga’ de conformidad con un
protocolo facultativo del Pacto”, 21 de septiembre de 2007, U.N. Doc. E/C.12/2007/1).
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Entre sus obligaciones legales, los municipios tienen el deber de revisar la normativa local y adecuar las
regulaciones vigentes a las obligaciones sobre derechos sociales.

Vinculada de forma estrecha con este deber, los municipios tienen la obligacion de asignar el maximo de
los recursos disponibles para efectivizar las politicas estipuladas en la LAJH. Se trata no sélo de aquellos
recursos que ya integran las arcas locales, sino también de aquéllos que podrian originarse al aplicar
los instrumentos legales vigentes que determinan una redistribucion mas equitativa de la renta urbana
(conforme IPPDH, 2014:145). En este sentido, la Ley N° 14.449 establece como principal mecanismo de
auto-financiamiento local la atribucién municipal de participar en las valorizaciones inmobiliarias gene-
radas por la accién urbanistica estatal®*. No obstante, para que estos recursos ingresen al presupuesto
municipal y se ponga en marcha este mecanismo recaudatorio, es necesario que se realicen previamente
una serie de reformas y adecuaciones legales por medio de ordenanzas, decretos y resoluciones.

A su vez, el derecho a la igualdad en su sentido material obliga a los municipios a dar proteccion es-
pecial y prioritaria a los grupos sometidos a situaciones de exclusion socio-urbana. Las distintas areas
vinculadas con las politicas urbano-habitacionales deben dar prioridad en la ejecucion de sus recursos a
aquellos grupos que sufren mayores vulneraciones de sus derechos sociales. En los términos de la Ley,
ello conlleva la proteccion preferente de los derechos de las poblaciones que habitan las villas y asenta-
mientos de la Provincia, incluso en momentos de escasez de recursos o crisis econémicas®.

Estas obligaciones en materia de derechos sociales resultan insoslayables para evaluar los aspectos
presupuestarios y la financiacion de las politicas de la LAJH destinadas a revertir el déficit urbano-habi-
tacional. Ahora bien, estas obligaciones y politicas no se aplican en abstracto: se deben implementar en
municipios concretos de la provincia de Buenos Aires que tienen su propia historia presupuestaria, asi
como caracteristicas especificas en la conformacion de sus estructuras de ingresos y tributos.

En cuanto a las medidas de recaudacion de recursos locales y la recuperacion de la valorizacion inmobi-
liaria generada por el accionar estatal, al estudiar los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora se verificd
que aun no se habian realizado las reformas legales para incorporar estos instrumentos de actuacion
que prevé la Ley N° 14.449% | a politica recaudatoria y la imposicién de cargas tributarias dirigidas al
sector inmobiliario en el &mbito sub-nacional se ha caracterizado histéricamente por la regresividad y la
ausencia de voluntad politica de cobro (Lopez Accotto, 2014). En los municipios de Lanus y de Lomas
se pudo constatar la falta de decisién estatal, formacion técnica y conocimiento especializado sobre la
Ley para implementar sus politicas de recaudacién, especialmente respecto de la herramienta de parti-
cipacion en las valorizaciones urbanas. Entre los argumentos de los y las funcionarios/as para explicar

84  Alrespecto, en el documento “Herramientas para aplicar la ley de acceso justo al habitat” del CELS, se define a la participacion local en
las valorizaciones inmobiliarias del siguiente modo: “La participacién municipal en las valorizaciones inmobiliaria (PMVI) es uno de los
instrumentos creados por la LAJH [Ley Acceso Justo al Habitat] con el doble propésito de generar nuevos recursos mediante el reparto
equitativo de cargas y beneficios y reducir las expectativas especulativas sobre la valorizacion del suelo. En los articulos 46 a 52 de la
Seccion V, la ley establece los hechos generadores de valor, su caracter municipal, los momentos de exigibilidad y las formas de pago
y, en los articulos 8 y 9, el destino de los recursos. En el marco de la LAJH, se entiende como valorizacién inmobiliaria susceptible de
recuperacion publica a todo incremento del valor ocasionado por las decisiones administrativas del Estado, que permitan un mayor o
mejor aprovechamiento de la normativa del suelo, y/o por la ejecucién de obras publicas, es decir, por causas ajenas al titular de la pro-
piedad del suelo y, por lo tanto, susceptibles de ser recuperados publicamente” (Centro de Estudios Legales y Sociales, “Herramientas
para aplicar la ley de acceso justo al habitat, 2017, p. 51). Es importante agregar que los recursos obtenidos por la aplicacion de este
instrumento de accidn tienen una afectacion especifica y deben ser destinados a cumplir los objetivos de la Ley N° 14.449 (segun el
art. 8° de esta misma norma).

85  Conforme los art. 1, 2 y 11 del Pacto Internacional Derechos Economicos Sociales y Culturales, Observacion General N° 3, parrafo
12, Observacion General N° 4, parrafo 11 y Comité DESC, Observacion General N° 7, parrafo 10.

86 La falta de normativa y de mecanismos locales para la implementacion de la participacion en las valorizaciones inmobiliarias se cons-
tatd en las entrevistas realizadas a los funcionarios de LanUs durante diciembre de 2016 y Lomas de Zamora durante abril de 2017.

63 —



222 ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
° DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

su incumplimiento, se identifico la situacién econdémica negativa imperante durante 2016-2017 y por lo
tanto, la imposibilidad de agravar en ese contexto el peso contributivo. Este argumento, de forma impli-
cita, valida la apropiacién injustificada de recursos publicos generados por la accién estatal, que siendo
de origen colectivo son sustraidos por particulares, generalmente pertenecientes a los sectores sociales
mas aventajados. Ademas, manifestaron que existe coincidencia en cuanto a los objetivos recaudatorios
de los tributos, tasas y derechos municipales y los instrumentos de actuacion de la Ley.

Cabe destacar que en el caso de la recuperacion de las valorizaciones inmobiliarias nos encontramos
ante una herramienta que “es una fuente de recursos complementaria porque no se superpone con otros
tributos y obligaciones previos, sino que crea un nuevo objeto de cobro a partir del reconocimiento de las
valorizaciones (...) producidas por acciones concretas e identificables de los municipios” (CELS, 2017:
53). Por esta razon, resulta incorrecto confundir las finalidades diferenciadas que persiguen la politica
tributaria municipal y la politica urbana de financiamiento asociada con la LAJH.

En Lomas de Zamora, pese a que se trata de una obligacion legal, los/as funcionarios/as coinciden en
que la dificil situacion econdémica condiciona la ejecucion de estos instrumentos de auto-financiamiento,
ya que agravaria la carga contributiva de los actores que tradicionalmente aportan al financiamiento
municipal en un contexto econdmico regresivo. Cuando se les consulté sobre la posibilidad de poner en
marcha la politica municipal de recuperacion de las plusvalias, afirmaron que ademas de las dificultades
economicas también hay obstaculos de tipo politico y procedimental que lo impiden:

N ‘La Ley de Habitat se necesita, es una ley que se pueda implementar en tanto haya recursos;
generar los recursos por la ley es muy complicado. Aparte no los genera Provincia solamente, los tienen que
generar los Municipios también y yo considero que no se ha implementado, los municipios que adhirieron no
crearon el procedimiento para recaudar” (Lomas de Zamora, 10 de abril de 2017).

Otro funcionario de esta misma jurisdiccién municipal manifesto:

N “; A vos te parece que podés cobrar impuestos ahora a la sociedad (...) seguir agregandole
impuestos a la gente? Me parece una locura (...) hoy la politica nacional va a contramano de lo que plantea
la ley, al revés, favorece a un sector y desfavorece al otro. Entonces vamos a una situacién de locos,
porque ademas asi y todos los sectores mas carenciados hoy por hoy no estan aportando, no porque no
quieran, porque no pueden (...) Hoy por hoy no pueden comprar leche, y le vas a recargar a los que estan
aportando, entras en lo conflictivo. Yo digo, hay una ley de habitat, hay un presupuesto... esa biblia y ese
calefén inmenso que armaron, bueno, bajen, que alguien hable seriamente, nosotros no conseguimos nada
de nadie. Hemos hablado (...) pero en los papeles nada” (Lomas de Zamora, 10 de abril de 2017).

Contrariamente, esta postura es recibida desde los barrios como “falta voluntad politica” para implemen-
tar la norma. Asi al ser entrevistada una de las referentes del Barrio Nueva Esperanza del Municipio de
Lomas de Zamora afirmé:

N “En Nueva Esperanza no se implementé la Ley de Habitat. Después de agotar
todas las instancias y canales institucionales posibles concluimos que no existe voluntad
politica de abordar la situacion de los barrios informales desde el gobierno local. La Provin-
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cia inst6 a todos los municipios a realizar las solicitudes en el marco de la Ley de Habitat,
sin respuesta alguna por parte del Municipio de Lomas de Zamora” (Lomas de Zamora, 12
de noviembre de 2017).

Cabe destacar que en Lomas de Zamora, junto a la iniciativa de adhesion a la Ley N° 14.449 y |a creacion
de las Mesas de Gestion Barrial, se present6 un proyecto de ordenanza que procuraba el revalto del
impuesto inmobiliario; sin embargo, debido al cambio de integracion del Concejo Deliberante y la modifi-
cacion de la correlacién de fuerzas politicas en las elecciones de 2015, no se logré sancionarla. Ello de-
muestra las dificultades para realizar reformas legales que afecten al sector inmobiliario y la necesidad de
alcanzar acuerdos multipartidarios para implementar la recuperacion de las valorizaciones inmobiliarias,
incluso a pesar de encontrarse reconocida como parte de los recursos municipales, segun la Ley Organi-
ca de Municipales de la Provincia de Buenos Aires (articulo 226 apartado 31 del Decreto N° 6769/1958).

En el Municipio de Lanus se sancioné la Ordenanza N° 12.065/2016, que establece un régimen de “blan-
queo y regularizacion de las construcciones clandestinas”, por medio del cual se modificd la Ordenanza
Fiscal Impositiva con el fin de reducir el recargo aplicado a los derechos de construccion para edificacio-
nes sin permiso municipal; dicha reduccion es de un 100% para las edificaciones de hasta 120 m2 y del
80% para las edificaciones de méas de 120 m2. Por lo tanto, este Municipio no sélo relegd recursos que
se encuentra obligado a percibir por la Ley N° 14.449 con una afectacion especifica sino que en un claro
retroceso normativo, sancioné una ordenanza que desfinancia al municipio y favorece al sector privado
de la construccién, frente al grave déficit urbano habitacional de la jurisdiccién y de los sectores mas
vulnerables que habitan los asentamientos.

Este tipo de decisiones relativiza el argumento de la falta de recursos para estas politicas a nivel local.
Desde el punto de vista economico, los indicadores del mercado inmobiliario en la Provincia, durante el
periodo analizado, no muestran que se haya producido una caida abrupta de su actividad. Por lo cual,
ello no resulta un motivo que justifique la reticencia municipal para avanzar con los instrumentos de
recaudacion local que incluye la LAJH, y tampoco amerita medidas de condonacién y reduccién de los
recargos que deben pagar las grandes construcciones “clandestinas” por tributos ya establecidos.

Adicionalmente, como respuesta a la falta de implementacion de dicha norma en los dos municipios, los/
as funcionarios/as sefialaron que el caracter urbano de las jurisdicciones y la consecuente escasez de
tierra apta condiciona las politicas de integracion socio-urbana. De hecho afirmaron que se enfrentaron
a este problema al momento de llevar adelante las relocalizaciones, la construccién de viviendas y pro-
vision de servicios en el marco de la causa “Mendoza”. Expresaron que las politicas nacionales y provin-
ciales contemplan la ejecucidn de obras de construccion de viviendas, infraestructura y servicios, pero
omiten la necesidad de acceder previamente a tierras para su posterior desarrollo. Por lo cual, se trata
de un problema estructural que afecta por igual la implementacion de la norma y le ejecucion de la causa.

En Lomas de Zamora, al preguntarles por los procesos de re-urbanizacion expresaron que:

N “Ya no hay mas tierra, no hay lugar para nada (...) un tema dificil y nunca hubo re-
cursos. Ese es otro tema, nunca hubo recursos disponibles, yo siempre digo, la Unica vez
que hubo recursos fue cuando se cred la Comision de Reparacion Historica en la época
de Duhalde. Es la unica vez que se compraron tierras. En Casuarinas se compro la tierra,
aca se compro Villa Lamadrid, nueve manzanas, se compré en Arroyo Catalina, Olimpo...
fue la Unica vez” (Lomas de Zamora, 10 de abril de 2017).

65 —



222 ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
° DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

En este mismo sentido, en Lanus los/as funcionarios/as coincidieron en que la falta de tierra apta es un
obstaculo para ejecutar estas politicas:

N7 “Mira, primero que nosotros no tenemos tierra disponible. Eso es importante. Lanus
no tiene la chance de decir en esta terreno publico o privado hacemos tal cosa. La mayoria
de este tipo de actividades se hizo desafectando el uso publico (...) El problema es que
aca no tenemos terrenos libres. De hecho es un problema que tenemos en las relocaliza-
ciones, no es como Almirante Brown. Sélo se logro con expropiaciones por ejemplo en el
Barrio Siam y en La Maquinita” (Lanus, 21 de diciembre de 2016).

Se produce asi un circulo de regresividad, donde la inejecucion de politicas urbanas disponibles que
podrian aumentan la capacidad municipal de intervenir en el mercado de suelo, redunda en la escasez
de tierra y profundiza la desigualdad en el acceso a un habitat digno. De hecho, los objetivos politico-
juridicos que persigue la recuperacion de las valorizaciones inmobiliarias son justamente reducir las
expectativas especulativas, aumentar la oferta y reducir el precio del suelo, al tiempo de generar recursos
municipales para la adquisicion de terrenos urbanos que podrian destinarse a la construccion de vivienda
social. Por lo tanto, la falta de aplicacién de la participacion municipal en las valorizaciones agrava este
déficit de tierras, que condiciona a su vez la ejecucion de las politicas de infraestructura de servicios,
construccion de viviendas, produccion de lotes con servicios y los procesos de re-urbanizacion.

Entre los afios 2012 y 2017 se produjo un aumento en la cantidad de actos de compra ventas y de hipo-
tecas en la Provincia de Buenos Aires, tal como se puede apreciar en el Grafico N°2:
Grafico N° 2
Total de escrituras y actos de compraventa (PBA, 2012-2017)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, sobre estadistica de compra-
ventas de inmuebles y de hipotecas 2012-2017 en la Provincia de Buenos Aires.

En el afio 2012 se realizaron 119.281 escrituras y 17.657 hipotecas, mientras que en el 2017 esas cifras
aumentaron a 128.345 y 31.278 respectivamente. El crecimiento del afio 2017 —momento en el cual se
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entrevistd a los/as funcionarios/as municipales— supera la actividad del mercado inmobiliario registrada en
el 2012, afio de sancion de la Ley N° 14.449 (Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, 2018).

De acuerdo con estos indicadores, en los ultimos afios no se produjo una caida abrupta de la actividad del
mercado inmobiliario; por el contrario, se observa incluso una recuperacion leve de la actividad respecto
del afio 2016. Este diagndstico pone en cuestion la evaluacion sobre el impacto del retroceso econémico
para este sector de la economia y las dificultades para aumentar la presidn recaudatoria y tributaria que
ello implicaria. De modo que el argumento que expresa las dificultades para aplicar la participacion en las
valorizaciones inmobiliarias generadas por la accidn estatal debido a la caida de la actividad econdmica
de este sector no se encontraria justificado.

Adicionalmente, debe considerarse que hay un patron de regresividad entre la recaudacion de los Es-
tados sub-nacionales y la constante valorizacion de la rentabilidad inmobiliaria. Lépez Accotto (2014)
afirma: “Se observa, en lineas generales, un muy bajo grado de captacion, por parte de los fiscos sub-
nacionales, del gran incremento en el valor del suelo, a nivel urbano (...) como consecuencia de la di-
namica economica y social” y agrega que: “...la capacidad de los gobiernos sub-nacionales para captar
adecuadamente, por medio de los impuestos inmobiliarios, los incrementos de los valores del mercado
(...) de los inmuebles urbanos depende fundamentalmente de la fuerza de la decision politica tomada en
este sentido” (L6pez Accotto, 2014: 112-113).

En un informe sobre politicas fiscales y garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
América Latina, elaborado por un conjunto de organizaciones de la sociedad civil de Argentina, Brasil,
Colombia y Per en mayo de 2018, al referirse a la Provincia de Buenos Aires se afirma:

N Un estudio comparativo realizado en dos regiones del Gran Buenos Aires entre los
precios del suelo, la base imponible y el valor del impuesto inmobiliario, dio como resultado
que en la primera corona del Gran Buenos Aires los precios del suelo se multiplicaron por
22, entre 2006 y 2016, mientras que el cobro del impuesto lo hizo solamente por 14. En la
segunda corona el desfasaje es aun mayor. Los precios del suelo se multiplicaron por 26
mientras que el impuesto lo hizo apenas por 8. A su vez, cabe destacar en ambos casos la
cuasi inmovilidad de la base imponible, como resultado de la falta de actualizacion de las
valuaciones fiscales (CESR y otros, 2018: 21).

La regresividad recaudatoria, el creciente aumento del valor del suelo y los datos de relativa estabilidad de
la actividad para el mercado inmobiliario contrastan con la grave vulneracion estructural de los derechos so-
ciales, en especial del derecho a la vivienda y a un habitat digno, que caracteriza a los dos municipios ana-
lizados. Las politicas municipales de recaudacion deben priorizar las demandas de estos sectores sociales,
que exigen medidas urgentes para la proteccion de sus derechos, sobre todo en contextos econémicos
recesivos que los afectan indudablemente mucho mas que a los actores del mercado inmobiliario.

En suma, la LAJH establece una relacién juridica entre los niveles de gobierno responsables de las poli-
ticas de integracion socio-urbana y sus destinatarios, que permite exigir su cumplimiento en términos de
demandas legitimas y sustentadas legalmente. Al mismo tiempo, restringe los margenes de discrecio-
nalidad politica que suelen caracterizar el proceso de disefio e implementacion de las politicas sociales
(Abramovich, 2009). La Ley N° 14.449 busca hacer operativos, en el plano local, los derechos sociales a
una vivienda adecuada y a un habitat digno. Para lograrlo, los gobiernos locales tienen la obligacion de
agotar el méximo de los recursos disponibles, incluso a través de politicas redistributivas y legislativas
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encaminadas a su respeto y proteccion, con atencion prioritaria a la poblacion de los sectores medios y
bajos afectados por déficits urbano-habitacionales. Pese a las resistencias y la falta de decision politica,
el marco legal vigente obliga a los municipios de Lomas de Zamora y de Lanus a poner en marcha en
forma inmediata los instrumentos y herramientas que les permiten generar recursos propios para atender
estas politicas y en esa direccion deberian actuar.

d) Laimplementacion del fondo fiduciario para la mejora del habitat en la
provincia de Buenos Aires y su impacto en los Municipios de Lanus y
Lomas de Zamora

Segun fue referido en la parte 2 de este documento, la Ley N° 14.449 (articulo 37) crea el “Sistema de
Financiamiento y Asistencia Técnica para la Mejora del Habitat”, con el objeto de financiar las necesida-
des de familias de bajos recursos que sufren el déficit urbano habitacional y no son sujetos de crédito por
la banca formal. EI Fondo busca movilizar recursos desde el sector especulativo y ocioso del mercado
inmobiliario hacia los sectores mas desaventajados en términos urbano-habitacionales. Para superar
estas barreras de acceso al crédito, motivadas fundamentalmente en la exclusion del mercado formal
de trabajo, se contemplan distintas modalidades de ejecucidn, que comprenden actores locales diversos
con incidencia territorial.

En el ambito provincial, esta politica se encuentra bajo la responsabilidad de la actual Direccion de Ac-
ceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos
Aires. El fondo se conforma por una contribucién adicional especifica sobre el impuesto inmobiliario a los
predios baldios, recaudado por la Agencia de Recaudacion de la Provincia o ARBA. La implementacidn
de la politica de financiamiento se realiza por medio de los municipios y las organizaciones civiles sin
fines de lucro o mixtas, quienes median entre la autoridad de aplicacion de esta Ley y las familias que
requieren este financiamiento.

En cuanto a la utilizacién de estos recursos, es importante mencionar que los déficits en materia de
produccion, difusion y acceso a la informacion constatados en los municipios se replican en la autoridad
provincial encargada de aplicar la LAJH. Ello resulta un obstaculo para estudiar la ejecucion de los sub-
sidios destinados a la mejoramiento habitacional en los municipios. En este sentido, los miembros del
Consejo Provincial de Vivienda y Habitat se han visto obligados a solicitar en reiteradas oportunidades a
la Direccion de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial que se informe sobre la recaudacion, transfe-
rencias y ejecucion de los recursos de esta politica.

Ante este panorama, en el afio 2017 el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) —integrante del
Consejo— presentd un pedido de acceso a la informacion publica. La respuesta a esa presentacion por
parte de aquella Direccion es la base del anélisis que se desarrolla a continuacién, sobre la implementa-
cion del Fondo Fiduciario durante el periodo 2014-2017 y que deja ver la falta de criterios claros y objeti-
vos vinculados con la en la distribucién de los recursos. De todos modos, para un analisis sobre el grado
de ejecucion presupuestaria del fondo seria necesario conocer el monto de las transferencias anuales
realizadas por ARBA a la Direccidn Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial, datos con
los cuales no se cuenta actualmente®’.

Por lo tanto, de acuerdo con la informacion disponible, entre los afios 2014 y 2017 se realizaron transfe-
rencias por un monto total de $739.618.688,52, que comprenden subsidios a municipios y organizaciones

87 Los informes de gestion 2014, 2015, 2016 y 2017 de la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial no difunden
estos datos fundamentales.
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civiles. En lo que respecta especificamente a los municipios, en el afio 2014, 8 municipios recibieron subsi-
dios por un monto de $35.999.680,46; en el afio 2015 esa cifra ascendié a $262.433.815,46 ejecutado en
56 municipios; en 2016 descendi6 a $162.577.236,36 distribuidos en 32 municipios y, finalmente, en el afio
2017 fue de $315.317.071,71 y alcanzo a 34 municipios.

A modo de ejemplo, entre los 8 municipios que recibieron subsidios en el afio 2014, el Municipio de Ave-
llaneda recibio $7.372.162,20 para la construccion de pavimento en el Barrio Nueva Ana, el Municipio de
Florencio Varela recibio $6.496.992,00 para la obra de pavimentacion del Barrio del Parque, mientras que el
Municipio de Brandsen recibié $6.802.277,41 para la pavimentacion del Barrio Santa Isabel y el Barrio Los
Aromos y para equipamiento comunitario en el Barrio Santa Isabel.

En el afio 2015, se sextuplicé la cantidad de municipios que recibieron subsidios, momento en el cual alcan-
z6 a 56 municipios, y también aumentaron los montos. También a modo de ejemplo, el Municipio de Ezeiza
recibio $12.500.000,00 para ejecutar su proyecto de limpieza de margenes, dragado de arroyos, canales y
cursos de agua pluviales dentro del distrito, ejecucion de camino de sirga y mejoramiento de entorno. El Mu-
nicipio de Ensenada recibié $11.500.000,00 para la ejecucion de pavimento de hormigén simple en Punta
Lara. El Municipio de Ituzaing recibio $10.000.000,00 para destinarlos a equipamiento comunitario en Ba-
rrio Nuevo y Barrio Los Cardales y Barrio Pilar, asi como para ejecutar obras viales en el Barrio Santos Vega.

En el afio 2016 se produjo un significativo descenso en la cantidad de municipios que recibieron recursos
del fondo, ya que s6lo alcanz6 a 32 municipios. Una reduccion de casi la mitad municipios que habian reci-
bido fondos el afio anterior. Los tres municipios que recibieron los subsidios mas cuantiosos ese afio fueron
San Isidro, Dolores y San Andrés de Giles. En el caso de San Isidro recibio $10.662.234,47 para la ejecu-
cién de obras de infraestructura urbana en La Cava. El Municipio de Dolores recibié $8.000.000,00 para la
construccion de corddn cuneta en 330 cuadras. El Municipio de San Andrés de Giles recibié $5.800.000,00
para obras de infraestructura social basica en el Barrio Scully.

Enelafio 2017, los subsidios llegaron a 34 municipios. El Municipio de Tres de Febrero recibié $20.928.358,00,
el monto mas alto por subsidio entre los afios 2014 a 2017, para ejecutar su proyecto de rehabilitacién de
escaleras en el Barrio Ejercito de los Andes, conocido como Fuerte Apache. El Municipio de Hurlingham
recibio $19.822.392,21 para realizar obras de pavimento, un playon deportivo, la puesta en valor de una
plaza, cordon cuneta, veradas, desagues pluviales, red cloacal y conexién intra-domiciliaria de cloacas. El
Municipio de San Miguel recibio $13.000.444,74 para tendido eléctrico, alcantarillado y pavimento del Barrio
La Cabania.

En cuanto a la ejecucion del Fondo dirigida a solventar proyectos presentados por parte de organizaciones
de la sociedad civil, en el afio 2014 no se destinaron fondos a ese fin. Fue recién en el afio 2015 cuando 21
organizaciones recibieron $16.782.123,28 para ejecutar proyectos como la ampliacion de viviendas del Ba-
rrio Melchor Romero, Municipalidad de La Plata, a cargo del Centro Comunitario Zona Oeste; el tendido de
la red eléctrica en Virrey del Pino en el Municipio de La Matanza, ejecutado por la Cooperativa Movimiento
Evita Limitada; el alumbrado publico, mejoramiento de calle y conexién intra-domiciliaria de agua potable en
La Cércova, en José Ledn Suarez, ejecutado por la organizacion Carcova. A su vez, en ese mismo 20195, 31
organizaciones recibieron $13.650.000,00 destinados a ofrecer microcréditos para la mejora habitacional.
En el afio 2016, fueron 12 las organizaciones que recibieron estos fondos por un monto de $4.680.000,00.
En 2017 esa suma ascendi6 a $17.722.063,89 y se destiné a 10 organizaciones®.

88 Esta informacion respecto de los subsidios transferidos a organizaciones no gubernamentales durante 2017, tanto el monto como la
cantidad de organizaciones destinatarias se basa en el informe de gestion 2017 de la Direccion de Acceso Justo al Habitat. Cabe des-
tacar que se observa una divergencia entre la cantidad de organizaciones que recibieron subsidios este afio al comparar la respuesta
al pedido de acceso a informacion presentado por el CELS y estos datos del informe de gestion. En el primer caso se respondié que
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d.1. La ejecucion del Fondo en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora

A continuacion, se muestra el grado de implementacion de esta politica de fomento, financiamiento y
asistencia técnica entre los afios 2014 y 2017 en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora, en sus
distintas modalidades de ejecucion, tanto cuando se realiza a través de los municipios, como cuando se
realiza por medio de organizaciones no gubernamentales.

Cuadro N° 1

Implementacion del Fondo Fiduciario “Sistema de Financiamiento y Asistencia Técnica para la
Mejora del Habitat” durante los periodos de 2014 a junio de 2017, respecto de los Municipios de
Lanuds y Lomas en relacion a los montos totales transferidos.

Aino Concepto de la transferencia Lanus Dhomas de Total transferido
Zamora
2014 Subsidios a Municipios $0 $0 $ 35.999.680,46
Subsidios a Municipios $0 $0
Municipios Programa Social :
A : $0 $0
de Equipamiento Deportivo
2015 Subsidios ONGs $0 $0 $ 295.922.571,58
ONGs Programa de
Microcrédito para la Mejora $0 $ 780.000
del Habitat
Subsidios a Municipios $0 $0
ONGs Programa de
2016 Microcrédito para la Mejora $0 $0 $267:257.259,56
del Habitat
Subsidios a Municipios $12.398.279| $ 500.000
2017 ONGs Programa de $240.439.200,12
Microcrédito para la Mejora $0 $0
del Hébitat

Fuente: Elaboracion propia en base a la respuesta de la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial, Subsecreta-
ria de Tierras, Urbanismo y Vivienda, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, del 2 de julio de 2017, al pedido de acceso a la informa-
cion publica sobre el uso del Fondo Fiduciario presentado por el Centro de Estudios Legales y Sociales.

El Cuadro N° 1 demuestra la escasa implementacion de las distintas lineas de financiamiento del fon-
do fiduciario en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora. Entre 2014 y 2016 estos municipios no
recibieron ninguna transferencia del fondo, con la excepcion de los $780.000 que se recibieron como
transferencias a ONG’s por medio del Programa de Microcrédito para Mejora del Habitat en Lomas de
Zamora. Recién en 2017 estos Municipios comienzan a recibir subsidios, con montos que demuestran
una drastica diferencia entre los $12.398.279 que recibi6 el Municipio de Lanus, y la suma escasa de

fueron 27 las organizaciones destinatarias de subsidios y en el informe se refiere sélo a 10. Es probable que haya una distincion entre
los montos efectivamente transferidos a cada organizacion y la cantidad de expedientes en tramite, aunque no se pudo constatar.
En todo caso, seria importante que la Direccién unifique sus criterios de informacién para permitir el andlisis adecuado de los datos
disponibles.
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$500.000 destinada al Municipio de Lomas de Zamora. En el caso de Lanus, dichas asignaciones se des-
tinaron a los proyectos de “puesta en valor” de la Plaza Gonnet y del Parque General Belgrano. En Lomas
de Zamora los fondos se destinaron a la construccién de veredas en el asentamiento San Sebastian.

La Provincia de Buenos Aires y, en especial, los municipios investigados presentan altos indices de déficit
urbano-habitacional que afectan especialmente a los sectores medios y bajos de la poblacidén bonaeren-
se®. Las multiples violaciones al derecho al acceso justo al habitat se materializan en la necesidad ur-
gente de acceder a mejoramientos habitacionales, conexiones intra-domiciliarias a servicios esenciales,
acceso a infraestructura y equipamiento comunitario. Es claro que se trata de afectaciones estructurales
de derechos que no seran revertidas solo por medio de micro-créditos y subsidios habitacionales, ya
que se requiere su implementacion articulada junto con el resto de las herramientas e instrumentos
que contempla la Ley de Habitat. De todos modos, la plena ejecucion de esta politica de financiamiento
contribuye a la organizacion barrial, a la intervencidn de las jurisdicciones locales y a la redistribucion de
recursos hacia los sectores desaventajados.

Por este motivo resulta imperiosa la expansion del alcance del Fondo fiduciario, su ejecucion presu-
puestaria integra y el aumento de la cantidad de municipios, organizaciones y proyectos financiados
por esta politica. Para ello se requiere una intervencién positiva dirigida a los/as destinatarios/as del
financiamiento, que contemple acciones de difusion de la politica, articulacién con municipios y organi-
zaciones sociales en su ejecucion. En particular, la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat y los
municipios deben planificar medidas de promocidn y difusién de la politica a través de las organizaciones
con trabajo territorial y acompafiar el proceso de formulacion, presentacion e implementacion de los pro-
yectos de mejoramiento habitacional. A nivel municipal, la designacion de areas encargadas de presentar
proyectos a la autoridad provincial y asesorar en materia juridica y técnica a las organizaciones barriales
constituidas para que accedan a estos fondos, puede contribuir a la implementacion efectiva de esta
politica desde el &mbito local. En los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora aun no se ha avanzado
en este sentido y, para fines de 2017, la implementacién de esta politica de financiamiento era muy baja
en estas jurisdicciones.

e) La aplicacion de la Ley N° 14.449 y ejecucion de la causa “Mendoza” de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El contexto general de falta de ejecucion de la LAJH convive con los planes de construccion de viviendas
y procesos de urbanizacién que se llevan adelante en los asentamientos y villas ubicados en las inmedia-
ciones de la cuenca Matanza Riachuelo. Los barrios ya mencionados como Villa Jardin (Lanus) y Campo
Unamuno (Lomas de Zamora) se encuentran comprendidos en el convenio del afio 2010 suscripto en el
marco de la causa “Mendoza” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Sin embargo, como si se tratara de dos ambitos diferenciados que no se interrelacionan, en la implemen-
tacion de esta sentencia de tipo estructural con fuerte incidencia en la problematica del habitat y de los
servicios publicos basicos en los municipios con territorio aledario a la cuenca Matanza-Riachuelo, no se
toma en cuenta el marco regulatorio de la Ley N° 14.449. Incluso se da la paradgjica situacion de barrios
linderos con el rio que han quedado excluidos del Convenio 2010 y de los convenios firmados por los
Municipios tal como se refirié previamente.

Los/as funcionarios/as municipales de ambas jurisdicciones, tanto en Lomas de Zamora como en Lanus,
tienen como prioridad cumplir la agenda de ejecucion de la causa y las areas competentes en materia

89  Tal como ya se mencion6 al desarrollar el titulo sobre los recursos disponibles para la implementacion de la Ley N° 14.449.
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ambiental, sobre tierras, habitat y urbanismo, direccionan sus capacidades institucionales, presupues-
tarias y de personal al abordaje de esta problematica ambiental y habitacional. El flujo de recursos fe-
derales —recibidos en el marco del PROMEBA, los sub programas federales Mejor Vivir, Construccion
de Viviendas con Municipios y el Programa Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos— se
destinan fundamentalmente a los barrios de la cuenca incorporados como prioritarios en la sentencia a
través del Convenio 2010.

Este andlisis sobre las relaciones de las areas municipales encargadas de politicas urbano-habitaciona-
les y los mandatos de la causa “Mendoza” no implica una evaluacion positiva sobre el grado de ejecucion
de la sentencia. Por el contrario, los ultimos afios dan cuenta de altos niveles de incumplimiento de este
Convenio y las mandas de la Corte Suprema en materia de habitat, vivienda y acceso a servicios publicos
basicos. Tanto la Corte Suprema como el Juzgado Federal N° 2 de Moron, delegado para la ejecucion
de la causa, se pronunciaron en varias oportunidades sobre los incumplimientos de los responsables
politicos de las distintas jurisdicciones y de ACUMAR en particular, en hacer cumplir los planes de reur-
banizacion o de relocalizacion de la poblacién afectada.

La cadena de incumplimientos se observa nitida a lo largo de las distintas decisiones judiciales que no
hicieron sino constatar la sistematica omision y/o el proceder deficitario y severamente demorado de la
administracién para lograr la mejora de la calidad de vida de la poblacion afectada por la contaminacion
ambiental. En 2018, a 10 afios de la sentencia, segun estimaciones de la propia Corte Suprema, solo se
habia concretado el 22% del total de las soluciones habitacionales comprometidas, sin contar el creci-
miento poblacional (resolucién del 12 de abril de 2018, considerando 9).

Asi, en su sentencia del 19 de diciembre de 2012, la Corte Suprema determind que si bien se podian
constatar avances en el logro de objetivos de base, también se evidenciaban circunstancias que, por
involucrar en muchos casos en forma directa a la poblacidn en situacion de riesgo, exigian una pronta y
completa solucién (considerando 6). De este modo, ordeno que, en relacion con la “erradicacion y relo-
calizacion de barrios de emergencia y asentamientos poblacionales precarios”, los magistrados designa-
dos, insten “al efectivo y completo cumplimiento del plan de erradicacion y relocalizacién de aquellos que
se encuentran ubicados sobre el denominado ‘camino de sirga™, y sefiald que es publico y notorio que se
encuentran vencidos los plazos oportunamente comprometidos por las jurisdicciones involucradas para
su cumplimiento, a raiz de las demoras ocurridas en la construccion de las viviendas a las que deberia
trasladarse la poblacion afectada. Agregd que “en todos los casos, debera preservarse apropiadamente
el derecho de todas las personas relocalizadas a acceder, en los nuevos inmuebles que habitaren, a los
servicios publicos esenciales, la educacién, salud seguridad” (considerando 6).

Debido al incumplimiento sistematico de esta orden, en su resolucion del 26 de diciembre de 2016, la
Corte establecio el deber de ACUMAR de acelerar el cumplimiento del Convenio Marco del Programa
de Urbanizacién de Villas y Asentamientos precarios celebrado el 23/09/2010 (22 etapa). El juez de eje-
cucion J. Rodriguez, con fecha 4 de abril de 2017, tomando como base la decision de la Corte Suprema
citada, resolvié: “De acuerdo a la informacion brindada por los diversos actores, en el corto y mediano
plazo, se espera la relocalizacion de personas que seran mudadas a los predios de: San Antonio, Laca-
rra, Mundo Grua, y Padre Muijica de la Ciudad Auténoma Buenos Aires; Barrio Lindo | y Il de Aimirante
Brown; Barrio Alianza, Isla Maciel, Villa Azul, la Saladita y Tellier de Avellaneda; Los Ceibos (2), Las
Antenas y La Bastilla de La Matanza; ACUBA, Néstor Kirchner, Villa Jardin, La Maquinita y Villa Talleres
de Lanus; Montecarlo, Juan Pablo Il'y Papa Francisco de Esteban Echeverria”.

Esta resolucion recuerda, a su vez, la obligacién de garantizar la debida participacion de las personas
afectadas y los organismos de la defensa publica. Ademas, advierte sobre el déficit en relacién al gran
porcentaje de soluciones que a la fecha se encuentran sin gestion como asi también en relacion a la
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provision de infraestructura de servicios de agua, saneamiento y energia eléctrica, circunstancia que
debera ser abordada con suma urgencia. En consecuencia, ordena que ACUMAR subsane estas serias
deficiencias de implementacion.

En 2018, la Corte Suprema advirti6 que el nivel de cumplimiento a 8 afios de la firma de dicho Convenio
Marco del 2010 era extremadamente bajo, llegando tan solo —y sin considerar el crecimiento pobla-
cional— al 22% del total de las soluciones habitacionales comprometidas®. En este orden, y frente al
incumplimiento de las mandas que integran el PISA, el tribunal puso de resalto el carécter obligatorio de
los plazos y las responsabilidades legales de la ACUMAR y de los estados demandados y las respon-
sabilidades para el caso de un apartamiento de los deberes propios de la funcién publica®. En sentido
concordante, el titular del juzgado delegado de Morén manifestd que “las demoras en las relocalizaciones
son el mayor déficit del fallo que aqui se pretende ejecutar™. En su resolucién del 23 de mayo de 2018,
aprobd el cronograma de relocalizaciones propuesto por ACUMAR hasta marzo de 2019 y ordend el
cumplimiento de los plazos establecidos por dicho organismo, bajo apercibimiento de fijar sanciones.

Apesar de estas 6rdenes y exhortaciones, del informe que el mismo juez delegado presento ante la Corte
Suprema con fecha 28 de junio de 2018, se desprende la paralizacién de los proyectos de construccion
de viviendas previstas en el Convenio Marco 2010 que surgen del cronograma elaborado y presentado
por ACUMAR a la Corte Supremay al juzgado delegado debido en un gran porcentaje, a la falta de pago
a las empresas contratistas. Surge del informe que la firma DOIO S.S., quien tiene adjudicadas 992 de
las 1743 soluciones habitacionales —es decir, casi la mitad de las viviendas que, segun el cronograma
de ACUMAR se preveian entregar a marzo de 2019 (barrios Juan Pablo Il de Esteban Echeverria y Villa
Jardin y Barrio ACUBA en Lanus)—, comunic6 la paralizacion de las obras por falta de pago. En Lomas
de Zamora, de un total de 1342 soluciones habitacionales del convenio, se concluyeron 670 y no hay
informacidn precisa sobre el estado de avance del resto de las viviendas comprometidas. En Lanus,
ademas de la paralizacion de obras en Villa Jardin y ACUBA, en los barrios Néstor Kirchner (2 etapas
de 147 y 102 viviendas), la Maquinita (88 viviendas) y Villa Talleres (28 viviendas), el Municipio rescindid
los convenios con las contratistas CIAMECO Construcciones S.A. y por lo tanto no se cuenta con plazo
previsible de finalizacion®.

La grave situacion de vulnerabilidad social, sanitaria y ambiental de las zonas linderas a los cursos de
agua, justifica la prioridad y direccionalidad de recursos presupuestarios a estos barrios, aunque no
todos los barrios en esta situacion han sido incluidos en el Convenio 2010 y en los convenios firmados
por los Municipios, tal como se refirid previamente. Si bien estas politicas federales son compatibles con

90 Corte Suprema, causa “Mendoza”, cit., resolucion del 12 de abril, considerando 9.

91  Corte Suprema, causa “Mendoza”, cit., resolucion del 12 de abril, considerando 11.

92 Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Moron, Legajo FSM 5200001/2013, resolucién del 23 de marzo de 2018,
punto IV.

93 Adicionalmente, segun surge del informe referido, en el distrito de Esteban Echeverria del total de 785 soluciones habitacionales, el
proyecto del barrio “Santa Ana” que consta de 250 viviendas, también se encuentra paralizado, a la par que sus terrenos estan pen-
dientes de regularizacién dominial. En Villa Inflamable (Avellaneda), de 1168 soluciones habitacionales para familias censadas, 440
soluciones habitacionales se encuentra iniciada su ejecucion y se esperaba que 174 viviendas estuvieran finalizadas en el mes de julio
del corriente, la segunda etapa de 74 para noviembre y las restantes hasta completar las 440 previstas para la primera mitad de 2019.
Sin embargo, surge del informe que no se ha adjudicado la licitacion correspondiente y por lo tanto ni siquiera es posible establecer
plazos de finalizacion de las obras. En Esteban Echeverria, la construccién de viviendas de 240 viviendas del barrio Montecarlo, se en-
cuentra de igual modo paralizado, por problemas con la empresa constructora (Niro Construcciones S.A.). Del barrio Juan Pablo Il (de
784 viviendas), no hay fecha estimada de culminacion, ya que la contratista (Farallon S.A.), se encuentra en tramite para rescindir el
contrato y en discusiones con la Secretaria de Urbanismo y Vivienda de Nacion. En La Matanza, la totalidad de las obras se encuentra
virtualmente paralizada ya que ninguno de los proyectos, segun el informe, ha superado la etapa de suscripcion o regularizacion de los
convenios y pago a las empresas.
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los principios rectores, las directrices, los instrumentos y herramientas que fijo la Ley N° 14.449, en lugar
de fortalecer la capacidad recaudatoria, econdmica y administrativa para la ejecucion de las politicas
urbano-habitacionales en Lanus y Lomas de Zamora, la escasa implementacion de aquella norma im-
posibilita articulaciones entre los dos procesos y los distintos niveles de gobierno y el resultado respecto
de la mejora de la calidad de vida delos habitantes de la zona es sumamente negativo y desalentador.

Al respecto, el documento titulado Mejorar nuestra calidad de la vida es un derecho®, que sintetiza las
conclusiones y propuestas realizadas por representantes de los barrios de la Cuenca Matanza Riachuelo
ubicados en Ciudad y la Provincia de Buenos Aires, expresa que

N Resulta fundamental utilizar la Ley N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat como
una herramienta para exigir el cumplimiento del derecho al acceso a la informacién, a la
participacion y consulta sobre las decisiones y politicas de salud que se instrumentan en
la causa, que ademas de ACUMAR tiene como responsables también a los Municipios y
la Provincia de Buenos Aires. Se destacan los instrumentos como la conformacion de los
consejos locales, la implementacion del Protocolo de relocalizacion y el disefio de planes
de integracion socio-urbana de villas y asentamientos, adecuados a las necesidades de
los afectados y a los lineamientos sentados por la Corte Suprema en la causa (Buenos
Aires, 1 de julio de 2017).

En relacién con la aplicacion de la LAJH, y especificamente en los procesos de relocalizacion que se han
llevado adelante en las re-urbanizaciones impulsadas en Villa Fiorito (Lomas de Zamora) y en Villa Jardin
(Lanus), se constato que éstos no se realizan por medio de planes de integracién socio-urbana, ni se han
conformado previamente las respectivas Mesas de Gestidn participativas, que ademas de formar un espa-
cio crucial de participacion, acceso y difusidn de informacidn publica, permitirian canalizar las demandas
y violaciones de derechos que se produzcan en estos procesos por medio de la Defensoria del Pueblo,
que debe participar, segun los términos del art. 36 de la Ley N° 14.449%, Fundamentalmente, el Equipo de
Trabajo Matanza Riachuelo de la Defensoria General de la Nacion se encarga de patrocinar legalmente a
las familias de Lanus y Lomas que sufren afectaciones a sus derechos en el marco de este proceso judicial.

Se observo, a su vez, que tampoco se aplican las regulaciones previstas por el Protocolo de Relocalizacio-
nes provincial. La Resolucién N° 22/2016 de la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, tal como se expuso en la
Parte |l de este trabajo, operativiza los articulos 29 y 36 de la Ley N° 14.449, reglamentados por el Decreto
N° 1062/2013. Fija estandares de actuacion durante la ejecucion de la totalidad del proceso de relocaliza-
cion, que es considerado como medida de “Ultima ratio” y sujeto a cumplir una serie de etapas que regulan
el antes, el durante y el después de estos procedimientos. En su articulo 4 sobre “Participacion Ciudadana”,
establece que en todos los casos de relocalizacién se debera constituir una Mesa de Gestién Participati-
va, conformada por representantes de los afectados elegidos democréaticamente, el Poder Legislativo y la

94  El documento fue elaborado como resultado de dos encuentros realizados el 1 de julio y el 2 de diciembre de 2017, organizados por
la Universidad Nacional de Lanus (UNLa), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Ministerio Publico de la Defensa de la
Ciudad de Buenos Aires en la sede de la UNLa.

95 Segun la Resolucion N° 22/2016 de la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, del Ministerio de Infraestructura y Ser-
vicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, que establece en su art. 4° sobre “Participacién Ciudadana” que en todos los casos
de relocalizacion se debera constituir una Mesa de Gestion Participativa, conformadas por representantes de los afectados elegidos
democraticamente, el Poder Legislativo y la Defensoria del Pueblo, representantes de la Autoridad de Aplicacion de la Ley 14.449 y del
Municipio respectivo. La resolucién reglamenta los articulos 29 y 36 de la Ley 14.449.
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Defensoria del Pueblo, representantes de la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 14.449 y del Municipio
respectivo. En este marco, la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda tiene la obligacion de crear un
“Plan Director” que guiara el proceso de relocalizacion, el cual debe ser puesto a consideracion de la Mesa
de Gestion Participativa. Asimismo, fija un procedimiento especifico para ejecutar las relocalizaciones, dis-
pone las caracteristicas y condiciones que deben reunir las viviendas destinadas a los hogares sujetos a
relocalizacion, regula la modalidad de realizacién de los censos de la poblacidn involucrada, contempla
los requisitos a cumplir por las notificaciones y establece un periodo de supervision de los procedimientos
cumplidos.

Segun expresamos previamente y se retoma aqui, el protocolo fue el resultado del trabajo realizado en el
Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, que elabor6 de forma previa el proyecto base sobre estandares
minimos y de protocolo de actuacion para casos de relocalizaciones, presentado a las autoridades de la
Subsecretaria a fines del afio 2015. Finalmente, entré en vigencia a instancias de un fallo judicial que resuel-
ve sobre la situacion de familias en riesgo ambiental y déficit urbano habitacional, asentadas en la ribera de
los arroyos El Gato y Maldonado (“27264-Asesoria de Incapaces N° 1 — La Plata c/Fisco de la PBAy Otros
s/Amparo”) del Fuero Contencioso Administrativo, donde el Juez a cargo, el Dr. Arias, ordend la utilizacion
de dicho instrumento con fundamento en la LAJH (Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, 2016).

Por su parte, ACUMAR actualiz6 el PISA en 2016 e incluyo estandares y politicas en materia de participa-
cion y relocalizaciones para los procesos de re-urbanizaciones que impulsa en las villas y asentamientos
ubicados en la Cuenca Matanza Riachuelo, entre ellos los barrios que se encuentran en los Municipios de
Lanus y Lomas de Zamora. Mas tarde dict6 la resolucion que aprueba el Protocolo para el Abordaje de Pro-
cesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en la Cuenca Matanza Ria-
chuelo (Resolucion ACUMAR N° 420/2017, dictada el 15 de diciembre de 2017). El Protocolo de ACUMAR,
en los términos de su regulacion, establece reglas, requisitos y procedimientos “para garantizar estrategias
de abordaje social, habitacional y urbano en los proyectos de relocalizacion y reurbanizacion de villas 'y
asentamientos en la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) a fin de contribuir a dar solucién a la situacién de
precariedad habitacional de la poblacion afectada, mejorar su calidad de vida, y asegurar la efectividad de
sus derechos sociales, culturales y econdmicos” (Punto I.I Anexo de la Resolucion ACUMAR N° 420/2017).

Si bien esta regulacién representa un avance fundamental para la proteccion de los derechos de la pobla-
cion afectada, incluso a pesar de su retraso injustificado, a los fines de esta investigacion, demuestra nueva-
mente la divergencia entre los dos procesos que se implementan en los mismos territorios, la ejecucion de la
Ley N° 14.449 y el cumplimiento de esta sentencia judicial. De todas formas, es importante destacar que la
regulacion provincial fue un antecedente fundamental para el protocolo finalmente aprobado por ACUMAR.
Ambas resoluciones, tanto la Resolucion N° 22/2016 de la Subsecretaria Provincial como la Resolucidn N°
420/2017 de ACUMAR, comparten claras similitudes regulatorias. Asi por ejemplo las dos normas tienen el
objetivo de regular la totalidad del proceso de relocalizacion, determinan que se trata de la ultima alternativa
a la cual recurrir, disponen el deber de realizar estos procedimientos de forma participativa e informada,
determinan condiciones que deben cumplir las viviendas de las personas a relocalizar, establecen parame-
tros para realizar censos de la poblacion afectada, contemplan mecanismos de planificacion integral de las
intervenciones Y fijan etapas de evaluacion o seguimiento de los procedimientos efectuados.

Aunque la sancion y reglamentacion de la LAJH es posterior a la decision de la Corte Suprema en el caso
“Mendoza’, y el protocolo provincial es mas reciente®, ello no deberia ser un obstaculo para adecuar los

96 La sentencia de la Corte Suprema en la Causa “Mendoza” es del dia 8 de julio de 2008, el Decreto Reglamentario N° 1.062/2013 fue
publicado en el Boletin Oficial el dia 27 de diciembre de 2013 y, finalmente, la Resolucion N°22/2016 de la Subsecretaria Social de
Tierras, Urbanismo y Vivienda, del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, se publicd el 7 de
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procesos en marcha en el transcurso de la ejecucidn de la sentencia, en particular hasta tanto se aplique
de forma efectiva la Resolucion N° 420/2017 de ACUMAR en los barrios en proceso de re-urbanizacién. En
relacion con este tipo de intervenciones y politicas, los cambios sucesivos en la autoridad provincial a cargo
de impulsar la aplicacion de los articulos 29 y 36 de la Ley N° 14.449, influy6 de forma determinante en las
dificultades para lograr una convergencia entre la ejecucion de la causa y la implementacion de la Ley.

Asi como en el ambito municipal no se implementan los mecanismos participativos regulados por la LAJH'y
aquellas mesas de trabajo que se realizan por mandato judicial presentan serias deficiencias en los barrios
de la cuenca de Lanus y Lomas, en el &mbito judicial, la poblacién afectada ve vulnerado su derecho al
acceso a la justicia con las debidas garantias del debido proceso legal. A su vez, tampoco se encuentra
asegurada la participacion plena y efectiva en el curso de los procedimientos administrativos vinculados con
la definicion y ejecucion de los planes y programas habitacionales, de salud y de acceso a servicios publicos
esenciales.”.

En los ya referidos Encuentros de villas y asentamientos de la Cuenca —realizados en julio y diciembre
de 2017 en la Universidad Nacional de Lanis— se denuncio la nula participacion de las familias en el
expediente judicial. En el documento de conclusiones se manifesté en concreto que “no se puede entrar ni
participar en las audiencias publicas en la Corte Suprema ni en el Juzgado de Ejecucion a diferencia de la
participacion que tienen las empresas y los municipios”. Asimismo, expresa que: “los casos donde los ve-
cinos se movilizaron al juzgado no fueron recibidos por el juez sino sélo a veces por funcionarios de menor
jerarquia”. Pese a las movilizaciones, reclamos y acciones judiciales presentadas, en el proceso judicial se
sigue negando el caracter de “parte” a las familias que habitan en las villas y asentamientos ubicados a la
vera de Cuenta Matanza-Riachuelo.

En cuanto al rol de los municipios, al no ser considerados formalmente como partes demandadas y con-
denadas del proceso judicial, a pesar de que intervienen en la implementacidn concreta de las politicas
motivadas por la causa, quedan en una zona gris que dificulta el control y la atribucion de su responsabilidad
judicial. A ello se suma la falta de implementacidn de la Ley, que podria complementar los mandatos judicia-
les con las obligaciones que pesan sobre los municipios en materia de politicas de integracion socio-urbana,
participacion social y acceso a la informacion.

Por lo tanto, ademas del nivel local-municipal, en paralelo es necesario que la Corte Suprema, ACUMAR y
el Estado provincial, tengan en consideracion a la LAJH durante la etapa actual de ejecucion de la sentencia
de la causa “Mendoza” en la Provincia de Buenos Aires. Ello debido a que ofrece un marco legal adecuado
para lograr los acuerdos inter-jurisdiccionales y la coordinacion efectiva de los distintos niveles de gobierno
involucrados en esta causa estructural. Asi también, podria fortalecer la capacidad institucional y econémica
de los Municipios para intervenir en las re-urbanizaciones de los barrios que se encuentran a la vera de la
cuenca, con la participacion de la poblacion afectada.

junio de 2016.

97 Asi sucedié en el Caso de Villa Jardin en Lanus, cuando se pusieron en marcha los procedimientos administrativos que llevaron a
la construccion del Puente Lacarra-Osorio en tierras destinadas al proceso de re-urbanizacion. Uno de los argumentos del Juzgado
Criminal y Correccional Federal N° 2 de Mordn —juzgado de ejecucion del Caso “Mendoza’ para desestimar el avance de la obra
solicitada por las organizaciones barriales fue que se habian realizado procedimientos administrativos que no fueron recurridos. Sin
embargo, pese a que se solicité la apertura de procesos participativos sin obtener respuestas a nivel local, dificilmente se podria
recurrir estos procedimientos cuando no se cuenta con la informacién necesaria, no se garantiza la participacion ni el debido proceso
administrativo previo.
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CONCLUSIONES

La comprension de la historia territorial de Buenos Aires demanda considerar que su nota caracteristica
ha sido la preeminencia de la légica econdmica por sobre la légica de reproduccion de la vida e, inclusive,
por sobre la l6gica del Estado, las politicas publicas y la reproduccion del poder politico (Pirez, 2005). La
Ley de Acceso Justo al Habitat se plantea como un quiebre de esa légica y pretende avanzar en la regu-
lacion del mercado del suelo y redistribuir recursos provenientes de la renta urbana desde los sectores
mas aventajados y concentrados hacia los sectores sociales vulnerabilizados de la provincia de Buenos
Aires. Estos objetivos resultan de muy dificultosa implementacion y el ejemplo del estado de situacion en
los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora es una muestra de ello.

Es posible concluir que la aplicacién de la norma en el nivel de los Municipios de Lanus y Lomas de
Zamora, al menos en el periodo estudiado, se hallaba manifiestamente excluida de la agenda de las
politicas de habitat y vivienda tanto debido a la falta de conocimiento y formacion de los agentes munici-
pales en los instrumentos de actuacion de la LAJH y de sus alcances, la dinamica de funcionamiento de
las burocracias municipales y provincial, pero fundamentalmente debido a la escasa voluntad politica de
los niveles de gobierno involucrados con capacidad decisoria. A esto se suma una resistencia a transfor-
mar préacticas arraigadas de funcionamiento, asi como el desconocimiento de la Ley, o el escepticismo
respecto de la posibilidad de cumplir sus objetivos, en muchas de las areas municipales competentes.
A su vez, la implementacidn de politicas socio-urbanas de semejante envergadura pone en juego las
capacidades y limitaciones de los distintos niveles de gobierno involucrados. La complejidad de articular
de forma conducente las areas provinciales y municipales demuestra las distintas dimensiones institucio-
nales y la heterogeneidad estatal que es necesario considerar al intervenir en afectaciones estructurales
de derechos sociales.

Este panorama convive con intentos tenues de implementacion desde el municipio y las organizaciones
de Lomas de Zamora, que en un contexto de acefalia y recambio constante de autoridades provinciales,
falta de presupuesto y regresividad en materia de derechos sociales, buscan estrategias des-jerarqui-
zadas, sin la necesaria articulacién ni los recursos para lograr un grado de implementacion significativa
de la Ley. Las Mesas de Gestion Barrial y las experiencias anteriores de participacion social y gestion
democratica de la ciudad se reconocen como instrumentos que hacen viable el pasaje de lo individual
a lo colectivo en el abordaje de las demandas de los/as habitantes de los barrios. Ademas, demuestran
potencial para fortalecer la organizacién hacia adentro de los barrios y hacia afuera en la relacion con
los municipios, segun lo expresaron los y las funcionarios/as municipales. Adicionalmente, resulta funda-
mental que la organizacion de las demandas, la representacion y la participacion encuentren un estado
municipal articulado, que responda desde las distintas areas que la componen. La posibilidad de ofrecer
medidas y politicas efectivas para atender estas demandas a nivel municipal es la contracara que da
sentido y efectiviza el derecho a la participacion.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires y los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora tienen obli-
gaciones concretas en el plano juridico de asegurar el derecho a la vivienda y a un habitat digno en sus
jurisdicciones. Para ello, deben resolver de forma progresiva y prioritaria los déficits urbano-habitaciona-
les que afectan a los sectores sociales en condicién de pobreza critica. Entre otras responsabilidades,
deben agotar el maximo de recursos disponibles, entendiendo por “recursos” no sélo los econdémicos,
sino también los regulatorios, que permitan fortalecer la capacidad recaudatoria en el nivel local. Tras la
sancion de la LAJH, que obliga a la distribucidn equitativa de las cargas y beneficios, mantener el esque-
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ma recaudatorio actual resulta inaceptable y significa profundizar la desigualdad estructural que afecta
principalmente a la poblacion de villas y asentamientos bonaerenses. La consecuencia indirecta de esta
omisién municipal es el favorecimiento de la especulacion inmobiliaria y el constante aprovechamiento
de las valorizaciones inmobiliarias por parte de los actores privados del mercado, con la consecuente
afectacion de los derechos de las poblaciones mas vulnerabilizadas de Lanus y Lomas de Zamora. En
otros términos, los municipios tienen la obligacion legal de implementar la Ley N° 14.449: no pueden
optar entre cumplir 0 no con la politica de recuperacion de las valorizaciones urbanas, el fondo fiduciario
y el registro de demanda habitacional, entre otras politicas.

Como se manifestd previamente, los escasos avances que se verifican en términos de reurbanizacion y
relocalizaciones de poblaciones afectadas por el déficit habitacional, se concentran en los barrios involu-
crados en la causa “Mendoza” de la Corte Suprema. Esto define prioridades en los Estados municipales y
provoca que se concentren las capacidades en estas zonas del distrito, segun lo expresan los/as funcio-
narios/as de las areas de tierras, arquitectura, vivienda y habitat. Ello permitié que se generen mayores
niveles de articulacion provincial y municipal, posibilitd cierto nivel de coordinacion de distintas areas
municipales y el abordaje de los déficits urbano-habitacionales que caracterizan a los asentamientos de
Lanus y Lomas de Zamora, con algun grado de integralidad.

Sin embargo, a mas de 10 afios del dictado de la sentencia principal por la Corte Suprema de Justicia fede-
ral, las principales 6rdenes dirigidas a superar las vulneraciones de los derechos a la vivienda, a la salud y a
un habitat digno se hallan aiin en una fase inicial de cumplimiento. Ademas, algunas de las relocalizaciones
realizadas no han significado para las personas una mejora de su calidad de vida y la restitucion de sus de-
rechos basicos, en tanto las viviendas entregadas presentan serias deficiencias constructivas y en muchos
cosas carecen de servicios basicos, como acceso a agua potable y saneamiento. Segun sefiala el Cuerpo
Colegiado que “el resultado mas extremo de este desajuste entre la politica publica y las necesidades de
las personas a quienes esté dirigida es el que muestran aquellas familias que, habiendo sido relocalizadas,
regresan a sus barrios de origen, en los que se encontraban expuestos a un elevado riesgo ambiental y en
situaciones habitacionales precarias” (Cuerpo Colegiado, 2015: 50)%.

Por ello, todavia resta avanzar en el desarrollo de infraestructura de servicios esenciales, en la cons-
truccion de viviendas adecuadas, en la adopcion de medidas indispensables para asegurar el acceso a
la salud de gran parte de la poblacién que habita de modo precario en la cuenca asi como en la recom-
posicidn ambiental.

De manera complementaria, durante esta década, la poblacion afectada vio severamente restringidos
los derechos al acceso a la justicia y a la participacion social, dado que se les niega la posibilidad de ser
parte en el proceso judicial y participar de modo pleno y efectivo, en el marco del debido proceso legal.
No obstante, a nivel municipal, la movilizacion institucional que generd este caso produjo ciertas capaci-
dades municipales de intervencion sobre las problematicas urbano-habitacionales, que probablemente
no se hubieran desarrollado de no estar motorizadas por este proceso judicial. Si bien hasta el momento
constituye un proceso hasta el momento desconectado de la implementacién de la Ley de Habitat, ello
no impide que estas capacidades —acompafiadas de las politicas y recursos provinciales, asi como de
un mayor compromiso a nivel local— puedan servir para superar los obstaculos para su implementacién

98 El ejemplo paradigmatico de esta situacion es el Complejo Mugica, ubicado en Villa Soldati en CABA, donde ha sido relocalizada
poblacion que antes habitaba en la Villa 21/24. De forma elocuente, Gelds y Calederdn (2015) describen: “Vivir a veinte metros del rio
puede sonar a paraiso, pero quienes viven en la Villa 21.24 de Barracas al levantarse veian moscas y un agua verdosa que huele a
inmundicia. Debido a un fallo de la Corte Suprema, el Gobierno de la ciudad los relocalizé en el Complejo Padre Carlos Mugica, en Villa
Lugano. Al llegar, los vecinos lloraron emocionados pero cuando las casas empezaron a caerse a pedazos se les evaporo la ilusion”.
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en los Municipios de Lanus y Lomas de Zamora. Para ello es crucial reforzar las complementariedades y
las interrelaciones de los dos procesos, hasta ahora disociados. Ahora bien, también es cierto que la po-
sibilidad de expandir este tipo de intervencion a otros asentamientos y villas de estos municipios resulta
dificil, dado que los recursos federales que sustentan los lentos y muchas veces deficitarios avances de
la causa no se encuentran disponibles para la aplicacion de la Ley en el resto de los barrios de Lands y
Lomas de Zamora.

Por lo tanto, pese al tiempo transcurrido desde la sancién y reglamentacion de la Ley, en estos dos mu-
nicipios aun resta comenzar por aspectos basicos, como la difusion y la capacitacion a funcionarios/as
y organizaciones barriales, la implementacion y formalizacion del registro de demanda habitacional, la
difusién y participacion en la distribucion de recursos del Fondo Fiduciario para la Mejora del Habitat, las
modificaciones y adecuaciones legales para poner en marcha la participacion en las valorizaciones in-
mobiliarias generadas por el accionar urbanistico, y la creacion de zonas de promocion social del habitat.
En particular, se torna evidente la necesidad de que las actividades de difusion y capacitacion que lleva
adelante la Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat y Desarrollo Barrial —especialmente aquéllas
dirigidas a funcionarios/as y cuadros técnicos municipales— se amplie y profundice en articulacién con
los actores con incidencia territorial, como las universidades y organizaciones civiles que integran el
Consejo Provincial de Vivienda y Habitat. De este modo, la formacion y la especializacion sobre la Ley
dirigida los/las funcionarios/as a cargo de su aplicacion directa, permitira fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales para implementar estas politicas.

Al mismo tiempo, la aplicacion de la Ley N° 14.449 requiere su apropiacion social, la participacion activa y
protagonica desde los barrios, las organizaciones y la poblacion de los municipios de la Provincia de Bue-
nos Aires. En especial, es fundamental la creacion y puesta en funcionamiento de los Consejos Locales
de Vivienda en cada Municipio, las Mesas de Gestidn para la urbanizacion de villas y asentamientos, asi
como el resto de mecanismos de participacion social y exigibilidad del cumplimiento de la Ley. Estos es-
pacios institucionales permiten que los/las representantes de los barrios hagan escuchar sus demandas,
aseguran el acceso a informacion clave sobre las politicas urbano-habitacionales, posibilitan incidir en
los/as tomadores/as de decisiones y hacer un seguimiento de la implementacién de la Ley. En ello deben
estar comprometidos activamente los/as funcionarios/as provinciales, municipales y los/as destinatarios/
as de la Ley, aquellos/as a quienes se les impide vivir dignamente en la ciudad.

En definitiva, para lograr la modificacion del estado actual de baja implementaciéon de la LAJH, es impres-
cindible que el Estado Provincial —junto con los municipios— demuestre la voluntad politica de ejecutar
los instrumentos de actuacion y las herramientas de gestion que contempla la norma. Sélo asi se podra
intervenir de forma integral y progresiva sobre las violaciones estructurales a los derechos habitaciona-
les, ambientales y a la salud que enfrenta la poblacién bonaerense. En relacion con lo expuesto, el Esta-
do Provincial deberia evitar la definicion de sus politicas, la asignacion de recursos y eleccion de zonas
de intervencion segun criterios ajenos a la regulacion vigente, basados en la discrecionalidad politica.
Por el contrario, es recomendable considerar la informacion relevada por el Registro Provincial de Villas
y Asentamientos para definir prioridades, zonas y etapas de intervencién sobre los municipios y barrios
que registran mayores déficits urbano-habitacionales. En el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo se
deberian complementar estas politicas con el proceso de ejecucion del caso “Mendoza’. Para ello es
fundamental la dificil -aunque necesaria- articulacion entre las acciones de los poderes judiciales y eje-
cutivos en sus niveles municipal, provincial y nacional.

Finalmente, asi como la elaboracion, sancion y reglamentacion de la Ley de Acceso Justo al Habitat fue
resultado de un largo proceso de lucha de las clases populares por el derecho a una vivienda adecuada y
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a un habitat digno, con el apoyo decisivo de organizaciones sociales, universidades publicas, organismos
de derechos humanos y algunos Municipios de la provincia, los avances en su ejecucion dependeran
en gran medida de la alianza estratégica de estos mismos actores, de las acciones de movilizacién y
demandas de exigibilidad que continden impulsando para lograr su efectiva vigencia.

80 —



2 ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
° DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

REFERENCIAS

81

Abramovich, V. (2009). “El rol de la justicia en la articulacion de politicas y derechos sociales” en Abramo-
vich Victor y Pautassi Laura (2009) La revision judicial de las Politicas Sociales. Estudio de Casos. Buenos
Aires: Editorial Del Puerto.

Asociacion Civil Madre Tierra, Manual sobre la Ley N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat de la provincia de
Buenos Aires (2016), disponible en_http://www.madretierra.org.ar/galeria/publicaciones/14.449.pdf;

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) (2018a), “Estrategia de Salud Ambiental en la Cuenca
Matanza Riachuelo”, Documento de Consulta Audiencia Publica Noviembre 2018, disponible en file:///C:/
Users/Usuario/Downloads/IF-2018-53235166-APN-DSYEAACUMAR-Documento-de-Salud-AP.pdf

(2018b), “Identificacion de areas prioritarias para intervenciones en la cuenca Matan-
za Riachuelo. Analisis de Riesgo Ambiental’, Documento de Consulta Audiencia Publica Septiembre 2018,
disponible en http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2018/09/Doc-de-Consulta-AP-ACUMAR-

SEPT-2018.pdf

(2010), Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), (mimeo), disponible en http://www.
acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2010.pdf.

(2016). Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) actualizado a 2016 (mimeo), dispo-
nible en http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2016.pdf

Bozzano, H. et al. (1995) Regién Metropolitana de Buenos Aires. Proceso de subdivision y ocupacion de
tierra urbana. Buenos Aires (mimeo).

Bustos, Walter, Ley N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat. Su implementacion en los partidos de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, Observatorio del Conurbano Bonaerense del Instituto del Conurbano de la
Universidad Nacional de General Sarmiento, disponible en http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-
content/uploads/Nota-14.449-OCB-BUSTOS-W.pdf

Borja, Jordi (2011), “Espacio publico y derecho a la ciudad”. Viento del Sur. Por una izquierda alternativa,
N° 116, disponible en https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/422808.

Center for Economic and Social Rights (CESR), Instituto de Estudios Socioecondémicos (INESC), OXFAM
Brasil, OXFAN, Conectas Derechos Humanos, La Plataforma de Derechos Humanos (DHESCA Brasil),
Justicia Global, Ministerio PUblico de la Defensa de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, Asociacion Civil
por la Igualdad y la Justicia (ACHJ), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), Foro Salud, Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH),
(2018) Politicas fiscales y garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales en América Latina:
Argentina, Brasil, Colombia y Pert, disponible en https://www.cels.org.ar/web/wpcontent/uploads/2019/02/
InformeAudienciaClDHpoliticafiscal.pdf

Centro de Estudios Legales y Sociales (2014), Cuatro afios de la toma del Parque Indoamericano: impu-
nidad por los asesinatos y falta de respuesta a los problemas de vivienda, diciembre de 2014, disponible


http://www.madretierra.org.ar/galeria/publicaciones/14449.pdf?fbclid=IwAR0fOqlpoGLp6J1UdOTE0XAg6Ds2eOcNbbRmUrs1qeS363vslbYS9LJbd_U
file:///C:\Users\Usuario\Downloads\IF-2018-53235166-APN-DSYEAACUMAR-Documento-de-Salud-AP.pdf
file:///C:\Users\Usuario\Downloads\IF-2018-53235166-APN-DSYEAACUMAR-Documento-de-Salud-AP.pdf
http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2018/09/Doc-de-Consulta-AP-ACUMAR-SEPT-2018.pdf
http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2018/09/Doc-de-Consulta-AP-ACUMAR-SEPT-2018.pdf
http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2010.pdf
http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2010.pdf
http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/PISA-2016.pdf
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/Nota-14.449-OCB-BUSTOS-W.pdf
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/Nota-14.449-OCB-BUSTOS-W.pdf
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/422808
https://www.cels.org.ar/web/wpcontent/uploads/2019/02/InformeAudienciaCIDHpoliticafiscal.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wpcontent/uploads/2019/02/InformeAudienciaCIDHpoliticafiscal.pdf

222 ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y

° DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

82

en https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2014/12/Cuatro-anos-de-la-toma-del-Parque-Indoame-
ricano-diciembre-2014.pdf.

(2015) Informe Anual Derechos humanos en Argentina. Capitulo Il. “Vulneraciones de
derechos en tomas de tierra y asentamientos. Entre la necesidad, el mercado y el Estado”. Buenos Aires:
CELS, disponible en http://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/12/I1A2016-02-tomas-de-tierrasa-

sentamientos.pdf.

(2015) Derecho a la tierra y a la vivienda. Aportes al consenso nacional para un habitat dig-
no. Buenos Aires: CELS, disponible en https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/10/Derecho-
a-la-tierra-y-a-la-vivienda.pdf

(2017) Ley de acceso justo al habitat. Guia para su aplicacién. Buenos Aires: CELS.

(2018) Crisis, ajuste y politicas que perjudican a sectores medios y populares. Deterioro
en el acceso y el gjercicio efectivo de los derechos economicos, sociales y culturales. Buenos Aires: CELS,
disponible en https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/09/Datos.informesDESC.pdf

Chiara, M. y Di Virgilio, M. M. (2005) Gestién social y municipios: de los escritos del Banco Mundial a las
calles del Gran Buenos Aires. Buenos Aires: Prometeo Libros / Universidad Nacional de General Sarmiento.

Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires (2018). Estadisticas de compraventas y de hipotecas
2005-2018, disponible en http://www.colescba.org.ar/portal/novedades/sala-de-prensa/otros-recursos/187-
estadisticas-de-compraventas-e-hipotecas-periodo-2005-2018.html

Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas (2013), Relatoria Especial sobre una vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacién
a este respecto, a cargo de Raquel Rolnik, “Principios rectores sobre la seguridad de la tenencia para
los pobres urbanos”, aprobado en la Asamblea del Consejo de Derechos Humanos bajo resolucién A/
HRC/25/54, disponible en https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx

Consejo Provincial de Vivienda y Habitat de la Provincia de Buenos Aires (2015), Informe anual 2015 (mi-
meo).

(2016) Informe anual 2016 (mimeo).

Cravino, Maria Cristina (2014), Derecho a la ciudad y conflictos urbanos. La ocupacion del Parque Indoameri-
cano (2014). Editorial de la Universidad Nacional General Sarmiento, Buenos Aires.

Cuerpo Colegiado (2015), Informe especial del Cuerpo Colegiado, coordinado por la Defensoria del Pueblo
de la Nacion, a siete afios del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que persigue mejorar la
calidad de vida de la poblacién, recomponer el ambiente y prevenir nuevos dafios en la cuenca Matanza
Riachuelo, disponible en file:///C:/Users/Julieta/Downloads/Informe-CC-7-a%C3%B10s-Fallo-Riachuelo.pdf

Di Virgilio, M. y Vio, M. La geografia del proceso de formacion de la Region Metropolitana de Buenos Aires.
Julio de 2009 (mimeo).


https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2014/12/Cuatro-anos-de-la-toma-del-Parque-Indoamericano-diciembre-2014.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2014/12/Cuatro-anos-de-la-toma-del-Parque-Indoamericano-diciembre-2014.pdf
http://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/12/IA2016-02-tomas-de-tierrasasentamientos.pdf
http://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/12/IA2016-02-tomas-de-tierrasasentamientos.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/10/Derecho-a-la-tierra-y-a-la-vivienda.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/10/Derecho-a-la-tierra-y-a-la-vivienda.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/09/Datos.informesDESC.pdf
http://www.colescba.org.ar/portal/novedades/sala-de-prensa/otros-recursos/187-estadisticas-de-compraventas-e-hipotecas-periodo-2005-2018.html
http://www.colescba.org.ar/portal/novedades/sala-de-prensa/otros-recursos/187-estadisticas-de-compraventas-e-hipotecas-periodo-2005-2018.html
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/AnnualReports.aspx
file:///C:/Users/Julieta/Downloads/Informe-CC-7-a%C3%B1os-Fallo-Riachuelo.pdf

222 ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y

° DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

83

Defensoria General de la Nacién (2017). Informe Anual 2016, disponible en https://www.mpd.gov.ar/pdf/
Informe%20Anual%202016.pdf

(2018) Informe Anual 2017, disponible en https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual %20
2018%20web-comprimido.pdf

(2019) Informe Anual 2018, disponible en https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%20
2018%20web-comprimido.pdf

Direccion Provincial de Acceso Justo al Habitat, Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, Mi-
nisterio de Infraestructura y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2016) Resumen
de Gestion (mimeo).

Direccion Provincial de Estadisticas, Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, (2014) Dis-
tribucién de la poblacién de la provincia de Buenos Aires. Periodo 1947-2010, disponible en http://www.
estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistica/Distibucionpoblacion.pdf

(2016) Encuesta a Operadores Inmobiliarios 2015, disponible en http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/
images/ECONOMIA/Encuesta prov_2015.pdf,

(2016) Permisos de Edificacién por Municipio 2007-2015, disponible en http://www.estadistica.
ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/economia/construccion/permisos-de-edificacion

Fernandes, Edésio (2010) Notas sobre el proceso de implementacion de la agenda para la reforma urbana
en Brasil. En EURE, N° 109, Vol. 36, N° 109, diciembre.

Fernandez Wagner, R. (2008). Democracia y ciudad: procesos y politicas urbanas en las ciudades argenti-
nas: 1983-2008. Los Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento-Editorial Biblioteca Nacional.

Gelds, Natalia y Calderén, Cecilia, Ni Karma ni casualidad: politica excluyente, La relocalizacion de las familias
del Riachuelo, Revista Anfibia, disponible en http://www.revistaanfibia.com/cronica/ni-karma-ni-casualidad-
politica-excluyente/

Harvey, David (1977), Urbanismo y desigualdad social, 7% Edicién, Madrid: Siglo XXI. Espafia.

Instituto de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus (2012). Documento legal de
la Universidad Nacional de Lanus “Dictamen sobre la Ley de Acceso Justo al Habitat’. Lanus: UNLa.

(2016). Manual en Derechos Humanos, “Mddulo: El derecho a vivir en la Ciudad” (autora: So-
ledad Arenaza), Universidad Nacional de Lanus-UNLa, disponible en http://ijdh.unla.edu.ar/publicaciones-
detalle/24/modulo-el-derecho-a-la-ciudad-y-a-lavivienda

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) (2014). Ganar Derechos, Li-
neamientos para la formulacion de politicas publicas basadas en derechos, (Autores: Julieta Rossi y Javier
Moro). Buenos Aires: IPPDH, disponible en http://www.ippdh.mercosur.int/wpcontent/uploads/2014/12/Ga-
narDerechos Lineamientos1.pdf



https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202016.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202016.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202018%20web-comprimido.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202018%20web-comprimido.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202018%20web-comprimido.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202018%20web-comprimido.pdf
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistica/Distibucionpoblacion.pdf
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistica/Distibucionpoblacion.pdf
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/images/ECONOMIA/Encuesta_prov_2015.pdf
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/images/ECONOMIA/Encuesta_prov_2015.pdf
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/economia/construccion/permisos-de-edificacion
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/economia/construccion/permisos-de-edificacion
http://www.revistaanfibia.com/cronica/ni-karma-ni-casualidad-politica-excluyente/
http://www.revistaanfibia.com/cronica/ni-karma-ni-casualidad-politica-excluyente/
http://ijdh.unla.edu.ar/publicaciones-detalle/24/modulo-el-derecho-a-la-ciudad-y-a-lavivienda
http://ijdh.unla.edu.ar/publicaciones-detalle/24/modulo-el-derecho-a-la-ciudad-y-a-lavivienda
http://www.ippdh.mercosur.int/wpcontent/uploads/2014/12/GanarDerechos_Lineamientos1.pdf
http://www.ippdh.mercosur.int/wpcontent/uploads/2014/12/GanarDerechos_Lineamientos1.pdf

ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

84

Isuani, E. et al. (1989) Estado democratico y politica social. Buenos Aires: EUDEBA.

Kozak, Daniel y Vecslir, Lorena (2012), La “ciudad genérica” en el sur del conurbano: el caso de Lanus.
Actas de la 92 Bienal del Coloquio de Transformaciones Territoriales.

Lopez, Eduardo (s/d) Politicas habitacionales e intervencion social. Facultad de Trabajo Social. Universidad
Nacional de La Plata (mimeo).

Lopez Accotto, A.; Martinez R. C. y Mangas M. (2014) Finanzas provinciales e impuesto inmobiliario en la
Argentina. Ultimos treinta afios: més regresividad menos equidad. Los Polvorines: Universidad Nacional
General Sarmiento.

ano”, Voces en el Fénix, Revista del Plan Fénix, Afio 8 numero 71, septiembre 2018,disponible en http://
www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/numero_pdf/fenix71 final.pdf

(1991), Merecer la ciudad, Los pobres y el derecho al espacio urbano. Buenos Aires: Huma-
nitas-CEDES.

Pirez, P. (1995), Actores sociales y gestion de la ciudad. En Revista CIUDADES 28, octubre-diciembre
1995, RNIU, México.

Pugliese, L. (2004), Programa de Gestion del Suelo Urbano. Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires. Unidad de Gerenciamiento Efectivo de Inmuebles Fiscales (UGEIF). Documento preliminar,
La Plata, Argentina (mimeo).

Rofman, A. (comp.) (2016) Participacion, politicas publicas y territorio: aportes para la construccion de una
perspectiva integral. Los Polvorines: Universidad de General Sarmiento.

Saba, Roberto (2016), Mas alla de la igualdad formal ante la ley, ¢qué les debe el estado a los grupos
desaventajados?, Buenos Aires: Siglo XXI editores.

Snitcofsky, Valeria (2015) Villas de Buenos Aires: historia, experiencia y practicas reivindicativas de sus ha-
bitantes (1958-1983). Tesis doctoral, Facultad de Filosofia y Letras. Buenos Aires: Universidad de Buenos
Aires.

Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, Ministerio de Infraestructura, Gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires (2015). Informe de gestion 2015. La Plata, Argentina (mimeo).

(2016)., Sintesis de gestion, al 12 de agosto de 2016. La Plata, Argentina (mimeo).

Subsecretaria Social de Tierras y Acceso Justo al Habitat, Ministerio de Infraestructura, Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires (2017). Sintesis de gestion 2017. La Plata, Argentina (mimeo).

(2018). Sintesis de gestion 2018. La Plata, Argentina (mimeo).

Wacquant, Louis (2013), Los Condenados de la Ciudad, Buenos Aires: Siglo XX editores.


http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/numero_pdf/fenix71_final.pdf
http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/numero_pdf/fenix71_final.pdf

ACCESO A LA JUSTICIA, HABITAT DIGNO Y
DERECHO A LA SALUD EN LANUS Y LOMAS DE ZAMORA

CURRICULUM EQUIPO

Directora de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus y profesora e inves-
tigadora de la misma universidad. Es Profesora de grado y de posgrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y de la Universidad Nacional de San Martin. Se desempefia en el area de
dictdmenes ante la Corte Suprema de Justicia de la Procuracién General de la Nacion. Es Magister en
Derecho de la Universidad de Nueva York y abogada de la Universidad de Buenos Aires, especializada
en derecho penal e internacional publico.

Doctora en Ciencias Sociales (UBA), Licenciada en Ciencias de la Comunicacién (UBA), Profesora de Ni-
vel Medio y Superior en Ciencias de la Comunicacion (UBA). Docente adjunta de grado y posgrado en la
Universidad Nacional de Lanus-UNLa, y coordinadora académica de posgrado en el Instituto de Justicia
y Derechos Humanos (UNLa), donde también dirige y participa como investigadora formada en proyectos
de investigacion. Docente tutora en la Diplomatura en Migraciones, Movilidades e Interculturalidad de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Sus lineas de trabajo son los derechos
humanos y las politicas publicas, el acceso a derechos sociales (especificamente, la salud), con un foco
en el estudio de las migraciones.

Abogada especialista en derecho al habitat. Coordinadora General de MAR. Integrante del Grupo de
Estudios Sociourbanos de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

Investigadora externa del Instituto de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus
y maestranda en la Maestria en Derechos Humanos por la misma universidad.

Abogado de la Universidad de Buenos Aires y Maestrando en Derechos Humanos y Politicas Publicas
de la Universidad Nacional de Lanus. Es investigador del Instituto de Justicia y Derechos Humanos de
la Universidad de Lanus. Actualmente se desempefia como abogado de la Direccion de Proteccion de
Derecho de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual. Es co-fundador y forma
parte de la organizacion civil Centro para una Justicia Igualitaria y Popular (CEJIP), donde se desempe-
fia como abogado en casos individuales y colectivos sobre derechos sociales de personas y grupos en
condicion de vulnerabilidad.

Geografo. Docente e Investigador en la UNLa y UNLP. Adjunto por concurso en la catedra “Problemas
Sociales Urbanos y Gestion de los Territorios” (UNLa). Es representante titular de esta misma Universi-
dad ante el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat de la provincia de Buenos Aires. Cursé estudios de
posgrado en Planificacién Urbana y Regional (UBA). Ademas de su labor como docente, se ha desem-
pefiado como consultor en Ordenamiento Ambiental del Territorio en instituciones publicas y privadas

85 —






	Presentación del 
informe de investigación
	PARTE I*
Déficit habitacional y políticas públicas en la prov de Buenos Aires
	1. Introducción: entre el mercado y la organización popular 
	2. La periferia de los pobres. Antes del Decreto-ley 8912/1977
	3. El peronismo
	4. Dictadura y ciudad: erradicación de villas y fin del loteo popular. 
La hora de los asentamientos
	5. Las últimas dos décadas: más viviendas sociales y más asentamientos
	6. La situación en los partidos bajo estudio: Lanús y Lomas de Zamora

	PARTE II*
La Ley de Acceso Justo al Hábitat. Un cambio de paradigma en la regulación de las políticas de hábitat popular 
	1. Introducción
	2. Antecedentes
	3. Lineamientos generales, principios e instrumentos de actuación
	4. La implementación de la Ley de Acceso Justo al Hábitat a nivel provincial 
	4.1. La conformación del Consejo Provincial de Vivienda y Hábitat 
	4.2. La implementación de los instrumentos y herramientas de la Ley
	4.3. El Registro Público de Villas y Asentamientos precarios: instrumento clave de información del Estado provincial y los municipios para el diseño de políticas de integración socio-urbana 
	4.3.1. Los principales resultados del Registro Público Provincial
	4.3.1.a. Magnitud media y distribución a nivel provincial
	4.3.1.b. Distribución según tipología
	4.3.1.c. Análisis del dominio y antecedentes de intervenciones públicas


	5. La implementación de la ley 
y los cambios en el nivel político-institucional
	5.1. El funcionamiento del Consejo en el nuevo contexto


	PARTE III* 
El acceso justo al hábitat en el nivel local. Estudio sobre la implementación de la Ley Nº 14.449 en los Municipios de Lanús y Lomas de Zamora (PBA), 2013-2018
	1. Introducción
	2. Metodología y fuentes disponibles 
para desarrollar la investigación
	3. La aplicación de la Ley Nº 14.449 en los Municipios 
de Lanús y Lomas de Zamora
	3.1. La implementación de la LAJH en relación con el cumplimiento de sentencia de la causa “Mendoza”
	a)	Grado de conocimiento de la Ley Nº 14.449 y restricciones en la 				producción, difusión y acceso a información pública 
	b)	Marco institucional, capacidades estatales y espacios de participación 		social y difusión de la Ley
	c)	Recursos disponibles para las políticas urbano-habitacionales y el deber 		estatal de redistribuir la renta urbana
	d)	La implementación del fondo fiduciario para la mejora del hábitat en la 		provincia de Buenos Aires y su impacto en los Municipios de Lanús y 			Lomas de Zamora 
	e)	La aplicación de la Ley Nº 14.449 y ejecución de la causa “Mendoza” de la 		Corte Suprema de Justicia de la Nación.


	Conclusiones
	REFERENCIAS 
	CURRICULUM EQUIPO

