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PROLOGO

La Defensoria Penal Publica de Chile y el Ministerio Publico de
la Defensa Argentina (MPD) realizan esta publicacion en el mar-
co del Proyecto de cooperacion internacional Chile - Argentina
“Fortalecimiento de la defensa publica especializada en materia
indigena con enfoque de género en Argentina y el rol del facili-
tador intercultural”, impulsado por el Fondo Chile. Esta iniciativa
de cooperacion se da en el marco de la politica exterior de Chile
dada la responsabilidad y compromiso que existe con este espa-
cio, que es gestionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile y la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AGCID), en conjunto con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo de Chile. Este Fondo, al igual que
el proyecto, promueve la implementacion de iniciativas de coo-
peracién internacional que contribuyan al desarrollo, desde una
perspectiva solidaria, multiactor y transformadora.

El trabajo conjunto y el recorrido institucional de ambos orga-
nismos dio como resultado un documento de trabajo que aborda
de manera integral aspectos vinculados con el acceso a la justi-
Cia, la defensa publica y los derechos de los pueblos indigenas.

El proyecto de cooperacién que impulsé este documento tie-
ne como objetivo fomentar el acceso a justicia y mejorar la ca-
lidad de prestacién de defensa publica a personas imputadas y
asistidas pertenecientes a pueblos indigenas, por medio de la es-
pecializacién de los defensores/as publicos/as y la creacion de la
figura del facilitador intercultural en provincias de alta densidad
de poblacion indigena de la Republica Argentina.

En ese sentido, la figura de “facilitadores interculturales” en el
ambito del MPD busca promover la comunicacion entre la defen-
sa publica y las personas indigenas asistidas y viene a continuar
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fortaleciendo las lineas de trabajo que buscan garantizar un acce-
so a la justicia culturalmente adecuado.

Se espera que este material sea la puerta de entrada a Argen-
tina, a una nueva forma de intervenir en casos vinculados con la
tematica indigena y cuestiones de diversidad cultural y pueblos
originarios. Ha sido pensado como una herramienta practica para
el ejercicio y trabajo de la defensa publica y el sistema de justicia
en general, que permita un mayor acercamiento con la cultura
indigena. Por ese motivo, destacamos el compromiso e interés de
las defensorias provinciales, cuya participacién en el proyecto es
relevante ya que propicia la cooperacion y fortalece el rol de la
defensa publica en materia de derechos indigenas.

Este aspecto es importante debido a que la tematica indigena
no solo abarca a la Defensa Publica Federal sino también a las
Defensorias locales de cada una de las provincias de la Republica
Argentina. Con lo cual, se hace indispensable un trabajo conjun-
to y coordinado para lograr un abordaje integral de la asistencia
juridica, la defensa técnica y continuar trabajando en la remocién
de los obstaculos simbdlicos y culturales, la discriminacién es-
tructural e invisibilizacion de la identidad indigena.

En ese sentido, si bien el proyecto inicialmente fue pensado
para trabajar en las provincias argentinas con alta densidad de
poblacion indigena (Jujuy, Salta, Chaco y Rio Negro) entendemos
gue el contenido de esta publicacién sera de utilidad para todo el
sistema de justicia nacional y provincial que dia a dia busca ofre-
cer un servicio de acceso a la justicia culturalmente adecuado.
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PARTE |

Disefio DE LA FIGURA DEL FACILITADOR INTERCULTURAL PARA
GARANTIZAR LA DEFENSA TECNICA ADECUADA DE PERSONAS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN ARGENTINA






I. Introduccién

El desarrollo de este manual técnico para el “Disefio de la fi-
gura del Facilitador Intercultural para garantizar la defensa técni-
ca adecuada de personas y comunidades indigenas en Argentina”
se inscribe dentro del proyecto “Fortalecimiento de la defensa
penal publica especializada en materia indigena con enfoque de
género en Argentina y el rol del Facilitador Intercultural”, el cual
conto con el apoyo financiero del Fondo Chile contra el Hambre
y la Pobreza de la Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo (AGCID). La elaboracién de esta herramienta
se enmarca en un proceso de cooperacion sur-sur entre la Defen-
soria Penal Publica de Chile (DPP) y el Ministerio Publico de la
Defensa de Argentina (en adelante también “MPD de Argentina”
0 “MPD”), en su caracter de socio local, a través del Area de Rela-
ciones Institucionales en el Ambito Internacional y del Programa
sobre Diversidad Cultural.

El objetivo del proyecto es el de fomentar el acceso a la justicia
y mejorar la calidad de prestacién de la defensa publica a perso-
nas imputadas y asistidas pertenecientes a Pueblos Indigenas, por
medio de la especializacion de los/as Defensores/as Publicos/as y
la creacion de la figura del Facilitador Intercultural en provincias
de alta densidad de poblacién indigenat. Aunque inicialmente se
implementard a través de un programa piloto en los distritos judi-
ciales de Salta, Resistencia y General Roca, posteriormente podra
ser expandido a otras jurisdicciones que lo requieran.

Existen diversas experiencias comparadas sobre defensorias
indigenas en América Latina?. La Defensoria Penal Publica de
Chile ha desarrollado modelos especificos de defensa, como el

1 De acuerdo con la Resolucion DGN N°170 del 26 de febrero de 2025.

2 Un resumen sobre estas experiencias puede encontrarse en Centro de Docu-
mentacion Defensoria Penal Publica, Modelo de Defensa Indigena, Santiago de
Chile, octubre de 2012, pp. 35-39.
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modelo de defensa indigena, a partir de su experiencia en causas
gue requieren enfoques especializados. Estos modelos se basan
entres pilares claves. Primero, el fundamento normativo que sus-
tenta la defensa especializada en normas nacionales e internacio-
nales, como instrumentos internacionales ratificados por el pais,
la Constitucidn, leyes nacionales y reglamentos que reconocen
la vulnerabilidad y las barreras especificas que enfrentan ciertos
grupos en el acceso a la justicia. En segundo lugar, se centra en el
conocimiento técnico especifico y el apoyo interdisciplinario para
asegurar una defensa eficaz y adecuada culturalmente. Asi, el/la
Defensor/a debe manejar de forma integral el marco legal apli-
cable y contar con competencias tanto juridicas como intercul-
turales. A esto se suma el trabajo conjunto con profesionales de
apoyo como trabajadores sociales, psicélogos, peritos y facilita-
dores interculturales, cuya labor fortalece la defensa desde una
perspectiva de diversidad cultural. El modelo incluye también,
como tercer aspecto, el disefio técnico de operacion, lo que abar-
ca la ubicacion territorial del servicio, dotacion de personal, car-
ga de trabajo, estandares, sistemas de informacién, evaluacion
y control. Todo esto se traduce en un programa presupuestario
gue respalda la defensa especializada como una politica publica
con enfoque de igualdad sustancial y pertinencia cultural®.

En Chile, la linea de defensa especializada indigena empezd
a implementarse en el afio 2003 con la apertura de una oficina
para atender a personas mapuche imputadas en Temuco, capital
de la Region de La Araucania. Con el tiempo, esta iniciativa se
extendio a otras regiones del pais, principalmente el norte, en
donde existe también una mayor presencia de personas indige-
nas*. Si bien la figura del Facilitador Intercultural se inscribe en
este modelo especifico de defensa, resulta replicable en Argen-
tina como un componente esencial para fortalecer el acceso a
la justicia y el ejercicio del derecho a la defensa técnica eficaz,
para que esta sea adecuada culturalmente a las personas y co-
munidades indigenas. Por tanto, este manual técnico se inspira
en la experiencia de la Defensoria Penal Publica de Chile y tiene

3 Ibid., pp. 29-39.

4 Mora Jano, Carlos, “La Defensoria Penal Publica de Chile: las defensas especiali-
zadasy otros esfuerzos de fortalecimiento institucional”, en Revista de las Defen-
sorias Publicas del MERCOSUR (Revista Das Defensorias Publicas do MERCOSUL)
N°12, mayo 2025, p. 37.
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como objetivo especifico delinear la figura del Facilitador Inter-
cultural en el marco de las competencias mas amplias que posee
el MPD de Argentina para su posterior implementacion a través
de un programa piloto. Esto significa que la figura del Facilitador
Intercultural tendra repercusion en las otras lineas de defensa
que tiene el MPD argentino y no solo en el ambito penal®.

La figura del Facilitador Intercultural surge entonces como
un pilar fundamental para garantizar, por un lado, el acceso a la
justicia sin discriminacion, interviniendo como un puente inter-
cultural que permite incorporar las adaptaciones necesarias para
que las personas indigenas puedan participar en el proceso en
igualdad de condiciones con la contraparte y el poder persecu-
torio. Por otro lado, permite asegurar una defensa técnica eficaz
y culturalmente pertinente para las personas y comunidades in-
digenas, al reforzar las estrategias y teoria del caso con un enfo-
que intercultural. Este rol reconoce y respeta la cosmovision, las
formas de representacion, los usos y costumbres de los pueblos
originarios, y actla para contrarrestar los obstaculos estructura-
les que histéricamente han limitado su acceso a la justicia, como
los sesgos discriminatorios, la invisibilizacion de sus mecanismos
propios de resolucién de conflictos, la desconfianza hacia el sis-
tema judicial y las barreras linglisticas, geograficas o econémi-
cas®. Al generar confianza y credibilidad en la relacién entre la

5 EL MPD cuenta con mdltiples competencias en materia no penal conforme a la
Ley N°27.149. Asi, al referirse a los deberes y atribuciones de los/as Defensores/
as, la Ley Organica del MPD en su articulo 42 menciona, entre otros: “[e]jercer el
patrocinio y representacion en juicio como actor o demandado, en los distintos
fueros, de quien invoque y justifique limitacién de recursos para afrontar los gas-
tos del proceso, situacion de vulnerabilidad o cuando estuviere ausente y fuere
citado por edictos” (inc. a); “[i]ntentar la conciliacién y ofrecer medios alterna-
tivos a la resolucién judicial de conflictos (...)"” (inc. d); contestar las consultas y
asistir a personas en situacion de vulnerabilidad (inc. f); “[cJonvocar personas a su
despacho cuando sea necesario para el desempefio de su ministerio” (inc. i); “[d]
esplegar acciones de abordaje territorial y relevamiento de demandas individua-
les y colectivas, si las caracteristicas de la problemética o la situacién de vulnera-
bilidad las exigieren, para la optimizacion de la prestacion del servicio” (inc. m);
“Ip]romover la defensa o asistencia con especial consideracion de la perspectiva
de género y la diversidad cultural” (inc. n); “[p]romover la defensa y proteccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales mediante acciones judiciales y
extrajudiciales, de caracter individual o colectivo” (inc. o).

6 Informe de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, EL acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas, A/
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persona indigena defendida o asistida, las comunidades indige-
nas, la defensa publica y el sistema judicial, el/la Facilitador/a
Intercultural fortalece las estrategias institucionales ya impulsa-
das desde el Programa sobre Diversidad Cultural de la Defenso-
ria General de la Nacion de Argentina, consolidandose como una
buena practica reconocida internacionalmente. Su incorporacién
dentro de las estructuras de defensa establecidas en el marco
de la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal Federal
representa una oportunidad Unica para institucionalizar una he-
rramienta concreta, viable y necesaria que promueva una justi-
cia con enfoque intercultural. Ello debe, a su vez, ir acompafado
de la correspondiente formacion en materia de derechos de los
Pueblos Indigenas y el fortalecimiento de las capacidades para
brindar una defensa culturalmente adecuada.

A fin de disefar la figura del Facilitador Intercultural Indigena,
este Manual se divide en seis apartados concatenados entre si.
Primeramente, se examinan los fundamentos normativos, cultu-
rales y conceptuales para una defensa técnica adecuada de per-
sonas y comunidades indigenas y, en particular, para la creacion
de la figura del Facilitador Intercultural. Posteriormente, se brin-
da un panorama sobre los pueblos originarios en Argentina con
miras a la implementacién de la figura del Facilitador Intercultu-
ral. A continuacién, se desarrolla una propuesta de modelo para
el disefio de la figura del Facilitador Intercultural para la defensa
técnica adecuada para personas y comunidades indigenas y su
insercion en la érbita del Ministerio Publico de la Defensa en Ar-
gentina. Con base en ello, se diagrama el perfil del Facilitador/a
Intercultural. Seguidamente, se delinean los contenidos minimos
para la formacion especializada del/de la Defensor/a publico/a
y Facilitador/a Intercultural para la defensa técnica adecuada de
personas y comunidades indigenas. Por Gltimo, se incluyen algu-
nos criterios relevantes para hacer seguimiento y/o evaluar la
aplicacion de este Manual.

HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, parr. 28-41.
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Il. Fundamentos normativos, culturales y conceptuales
para una defensa técnica adecuada de personas y comu-
nidades indigenas y, en particular, para la creacion de la
figura del Facilitador Intercultural

En este apartado se describira como se encuentra receptaday
regulada la defensa juridica en la Republica Argentina a nivel nor-
mativo, abarcando el plano constitucional, convencional y legal.
Posteriormente, se abordara la relevancia de la creacion de la fi-
gura del Facilitador Intercultural para una defensa técnica ade-
cuada de personas y comunidades indigenas, teniendo en cuenta
los instrumentos internacionales especificos sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como el derecho internacional de
los derechos humanos.

1. La defensa juridica a nivel constitucional, convencio-
naly legal en Argentina

La defensa juridica en la Republica Argentina goza de protec-
cién constitucional, tanto a través del propio texto normativo
de la Constitucién Nacional en su articulo 18 como por medio
del plexo normativo convencional que -de acuerdo con la Ultima
reforma (1994)- ha sido incorporado con rango constitucional.
Constituye, también, un aspecto esencial del debido proceso y el
acceso a la justicia, sobre todo en lo que concierne a grupos en
situacion de vulnerabilidad. Merece ser destacado, ademas, que
uno de los aspectos distintivos de aquella reforma fue la incorpo-
racion del Ministerio Piblico como un 6rgano extra poder desdo-
blado en dos estructuras autonomas e independientes entre si,
cada una con sus propias autoridades: por un lado, el Ministerio
Publico Fiscal (MPF), encabezado por el/la Procurador/a General
de la Nacién; y, por el otro, el Ministerio Publico de la Defensa,
bajo la conduccidn del/de la Defensor/a General de la Nacién’.
Especificamente, el articulo 120 de la Constituciéon Nacional es-
tablece el perfil de este érgano en los siguientes términos:

Articulo 120.- El Ministerio Publico es un 6rgano independiente
con autonomia funcional y autarquia financiera que tiene por fun-
cion promover la actuacién de la justicia en defensa de la legali-

7 MPD, Libro Institucional del Ministerio Piblico de la Defensa, 2024, p. 8.
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dad de los intereses generales de la sociedad en coordinacién con
las demas autoridades de la Republica.

Estd integrado por un procurador general de la Nacion y un de-
fensor general de la Nacién y los demas miembros que la ley es-
tablezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad
de remuneraciones.

Por consiguiente, en el disefio constitucional argentino, el Mi-
nisterio Publico de la Defensa se encuentra delineado como un
6rgano independiente de los demas poderes del Estado que goza
de autonomia funcional respecto del Poder Judicial, y autarquia
financiera. Estas caracteristicas representan una garantia para
resguardar laigualdad entre las partes de unjuicio, asi como para
asegurar la efectividad de la defensa técnica en la proteccion de
derechos fundamentales.

El articulo 18 de la Constitucidon Nacional dispone que “[e]s
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos”.
La garantia de defensa en juicio exige asegurar que toda perso-
na sometida a un proceso cuente con una representaciéon legal
adecuada y efectiva®. Por consiguiente, el ejercicio del derecho
de defensa no se agota en la intervencion meramente formal del
defensor oficial, “sino que se extiende, segun los casos, a la pro-
vision por el Estado de los medios necesarios para que el juicio al
que se refiere el art. 18 de la Constitucién Nacional se desarrolle
en paridad de condiciones respecto de quien ejerce la accién pu-
blica y quien debe soportar la imputaciéon mediante la efectiva
intervencién del defensor”. En palabras de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién:

[...] la garantia de defensa en juicio posee como una de sus ma-
nifestaciones mas importantes el aseguramiento de una defensa

8 Articulo 16 de la Ley 27.149. — Deber esencial. “Los integrantes del Ministe-
rio PUblico de la Defensa deben gestionar sus casos de manera eficiente, en forma
permanente y continua, propendiendo a una defensa técnica efectiva y adecuada”.

9 CSJN, Fallos: 333:1891;325:157;321:1424;319:617;313:1031;312:1998;
310:1797;308:1557; 1386.
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técnica a todo justiciable, manifestacion ésta que, para no des-
virtuar el alcance de la garantia y transformarla en un elemento
simbolico, no puede quedar resumida a un requisito puramente
formal, pues no es suficiente en este aspecto con que se asegure
la posibilidad de que el imputado cuente con asesoramiento le-
gal, sino que este asesoramiento debe ser efectivo®.

En referencia a los procesos por la comision de delitos, el Co-
digo Procesal Penal Federal que se esta implementando progre-
sivamente desde 2019 contiene disposiciones que receptan el
derecho de defensa a nivel federal y nacional, y lo reglamenta en
los siguientes términos:

Articulo 6.- Defensa. El derecho de defensa es inviolable e irre-
nunciable y puede ejercerse libremente desde el inicio del proce-
so hasta el fin de la ejecucion de la sentencia. El imputado tiene
derecho a defenderse por si, a elegir un abogado de su confianza
o0 a que se le designe un defensor publico. Los derechos y facul-
tades del imputado pueden ser ejercidos directamente por éste
o por su defensor, indistintamente. En caso de colision primara la
voluntad del imputado, expresada clara y libremente.

Articulo 65.- Derechos del imputado. A todo imputado se le ase-
guraran las garantias necesarias para su defensa, a cuyo fin las
autoridades intervinientes le informaran los siguientes derechos:

[...] d. A ser asistido desde el primer acto del procedimiento por
el defensor de su eleccidén o por uno propuesto por una persona
de su confianza, o en su defecto, por un defensor publico.

El marco normativo argentino se encuentra conformado, ade-
mas, por diversas disposiciones contenidas en instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos que, a partir de la reforma
de 1994, fueron incorporados con rango constitucional en el

10 CSJN, Fallos: 329:4248, considerando 6. Véase también Fallos: 330:5052 y
CSJN, Secretaria de Jurisprudencia, Nota de Jurisprudencia sobre Derecho de de-
fensa y defensor oficial, abril de 2021.

Manual técnico

19



20

articulo 75, inciso 22, Estos instrumentos consagran garantias
fundamentales, entre las que se encuentra el derecho a la defen-
sa, aplicable tanto en el ambito del proceso penal como en otros
procedimientos que puedan afectar derechos fundamentales. Al
afo 2026, son catorce las declaraciones y los tratados interna-
cionales de derechos humanos ratificados por Argentina que se
encuentran integrados al texto constitucional y que complemen-
tan los derechos y garantias fundamentales en ella establecidos.

DECLARACIONES Y TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS CON
RANGO CONSTITUCIONAL

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Ley 23.054 — Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Ley 23.313 - Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales

Ley 23.313 — Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo

Decreto-Ley 6286/56 — Convencidn para la Prevencion y sancién
del Delito de Genocidio

Ley 17.722 - Convencién Internacional sobre la Eliminacién de to-
das las formas de Discriminacién Racial

Ley 23.179 - Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer

Ley 23.338 - Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
crueles Inhumanos o Degradantes

Ley 23.849 — Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Ley 24.556 - Convencion Interamericana sobre Desaparicion For-
zada de Personas

Ley 24.584 - Convencidn sobre imprescriptibilidad de los crime-
nes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad

11 Las declaraciones y los tratados de derechos humanos a los que se otorgd
jerarquia constitucional fueron enlistados expresamente en la reforma consti-
tucional. Con posterioridad, el Congreso de la Nacidn puede conceder jerarquia
constitucional a otros tratados internacionales, a través del voto de una mayoria
calificada de sus integrantes.
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DECLARACIONES Y TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS CON

RANGO CONSTITUCIONAL

Ley 26.378 - Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Ley 27.360 - Convencidn Interamericana sobre Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores

A nivel universal, la garantia de la defensa ha sido reconocida
desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en su
articulo 11.1 establece que toda persona acusada de delito tie-
ne derecho a que se le aseguren todas las garantias necesarias
para su defensa. Asimismo, resulta relevante destacar el articulo
14 inciso 3 letra d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual dispone que “[d]urante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, [...] a
ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo”. Se especifica, como una caracteristica
central de la defensa, la efectividad en la representacion de los
intereses de los asistidos?*2.

Por su parte, el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos establece en el articulo 8, inciso 2, letra e), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el derecho a
la defensa proporcionada por el Estado. Aunque su formulacion
se refiere principalmente al proceso penal como una garantia de
las personas imputadas o acusadas, constituye también segun la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte
IDH”), una de las garantias minimas en procesos de caracter no
penal. Asi, ha establecido que “las circunstancias de un procedi-
miento particular, su significacion, su caracter y su contexto en
un sistema legal particular, son factores que fundamentan la de-
terminacion de si la representacion legal es o no necesaria para

12 Esto ha sido lo indicado por el Comité de Derechos Humanos, al sefialar: “[(]
os abogados nombrados por las autoridades competentes sobre la base de esta
disposicién deben representar efectivamente a los acusados”. Comité de Dere-
chos Humanos, Observacion General N° 32, Articulo 14. El derecho a un juicio
imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, 23 de agosto de
2007, CCPR/C/GC/32, parr. 38.
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el debido proceso”3. A mayor abundamiento, la Corte IDH deter-
mind que, en los procedimientos administrativos o judiciales que
puedan culminar en una deportacién, expulsién o privacién de
libertad, es indispensable garantizar un servicio publico gratuito
de defensa legal. Esta medida resulta crucial para evitar la vulne-
racion del derecho a las garantias del debido proceso**. Asimis-
mo, subrayd la importancia de la asistencia letrada en casos que
involucren a personas extranjeras privadas de libertad, sefialan-
do que el Estado receptor debe considerar las particularidades
de cada situacién para asegurar que la persona afectada tenga un
acceso efectivo y en condiciones de igualdad a la justicia®®.

La Corte IDH ha desarrollado el contenido del derecho a la
defensa técnica eficaz, bajo una vision sustantiva superadora de
la concepcién formalista de la mera representacion. En esta me-
dida, ha hecho hincapié en el relevante trabajo que realizan las
defensorias publicas para asegurar el acceso a la justicia para las
personas mas desaventajadas, por lo cual debe ser “dotada de
garantias suficientes para su actuacion eficiente y en igualdad de
armas con el poder persecutorio”®. Entre ellas, ha sefalado la
necesidad de contar con defensores idoneos y capacitados perio-
dicamente que puedan actuar con autonomia funcional en defen-
sa de los intereses concretos de sus asistidos'’. En este mismo
sentido se ha expedido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en Fallos 329:4248 al afirmar que no es suficiente con que se
asegure la posibilidad de que el imputado cuente con asesora-
miento legal, sino que este asesoramiento debe ser efectivo?®,

13 Corte IDH. Excepciones al agotamiento de los recursos internos (Arts. 46.1,
46.2.ay 46.2.b, Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Con-
sultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11, parr. 28.

14 Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opi-
nién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 126.

15 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 132.

16 Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 157.

17 Corte IDH., op.cit., parr. 157 y 163.
18 MPF, El derecho al debido proceso. Dictamenes del Ministerio Publico Fiscal ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2012 - 2017), marzo de 2017, p. 14.
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Ademas, desde el afio 2011 la Asociacién Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF) ha promovido la adopcidn por parte
de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) de sucesivas resoluciones que fueron aprobadas,
en las que se realza el rol del servicio de defensa juridica gratuita
prestada por las defensorias publicas oficiales de la region, asi
como las medidas adecuadas para asegurar un servicio publico
eficiente?®. Los criterios desarrollados en esta instancia, asi como
los estandares emitidos por el tribunal interamericano, fueron
consolidados en los “Principios y directrices sobre la defensa pu-
blica en las Américas”, aprobados por unanimidad por el Comité
Juridico Interamericano a través de la Resolucion CJI/RES. 226
(LXXXIX-0/16). En dicho documento se avanza sobre considera-
ciones en torno a la defensa publica como pauta para robustecer
el acceso a lajusticia y afianzar la democracia, al deber de los Es-
tados de eliminar los obstaculos que afecten o limiten el acceso
a la defensa publica, y a las caracteristicas basales de indepen-
dencia, autonomia funcional, financiera y/o presupuestaria.

Aunado a ello, en su Resolucion de 2020 referente a la pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos, bajo el apartado
“La defensa publica oficial auténoma como salvaguarda de los
derechos humanos de todas las personas sin ningln tipo de dis-
criminacion, en especial de los Pueblos Indigenas”, la Asamblea
General de la OEA promovid la adopcion de medidas institucio-
nales para que las defensas publicas oficiales “garanticen el acce-
so a lajusticia con un abordaje intercultural para el goce efectivo
de todos los derechos humanos de los Pueblos Indigenas, en es-
pecial sus derechos econdmicos, sociales y culturales”?°.

19 Entre ellas, Asamblea General de la OEA, Resolucion AG/RES. 2801 (XLIII-
0/13), Hacia la autonomia de la defensa publica oficial como garantia de acceso
a lajusticia, 5 de junio de 2013; Resolucién AG/RES. 2821 (XLIV-O/14), Hacia la
autonomia y fortalecimiento de la Defensa Publica Oficial como garantia de ac-
ceso a lajusticia, 10 de junio de 2014. Véase también, Resolucién AG/RES. 2656
(XLI-0/11), Garantias para el acceso a la justica. El rol de los de los defensores
publicos oficiales, 7 de junio de 2011; Resolucion AG/RES. 2714 (XLII-0/12),
Defensa publica oficial como garantia de acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, 4 de junio de 2012. Véase también, MPD, Libro
Institucional del Ministerio Publico de la Defensa, 2024, p. 28.

20 Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2961 (L-O/20), Promocién y Proteccion
De Derechos Humanos, aprobada en la cuarta sesidn plenaria, celebrada el 21 de
octubre de 2020, p. 169.
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En sumay en lo sustancial, conforme al derecho constitucio-
nal y al derecho internacional de los derechos humanos, la exi-
gencia de defensa técnica eficaz y adecuada se satisface cuando
el Estado se hace cargo de poner en practica un sistema de asis-
tencia juridica que actle como un contrapeso adecuado frente
al poder del érgano acusador -que, en definitiva, representa al
propio Estado- en el proceso penal?!. En Argentina, esta exigen-
cia es cumplida a nivel nacional y federal por medio del servi-
cio que presta el MPD, cuya labor de defensa y proteccion de
los derechos humanos para garantizar el acceso a la justicia y
la asistencia juridica integral de quienes se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad, como ya se dijo, se encuentra receptada
a nivel constitucional??.

En 2015, con el dictado de la Ley Organica del Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacién (Ley N° 27.149, en adelante
“LOMPD”), que establece la estructura organica, asi como el fun-
cionamiento y pautas de actuacion del MPD de Argentina a nivel
nacional y federal, se afianzé el modelo de defensa publica, ca-
racterizado por su independencia, autonomia funcional y servicio
de calidad??. Por consiguiente, la estructura del MPD; los distintos
organos que lo conforman; las caracteristicas de la prestacion del
servicio de defensa publica; los sistemas de control de gestion; el
régimen disciplinario; la designacién y capacitacion de los/as inte-
grantes del organismo, entre otras cuestiones, se encuentran de-
terminados por el marco normativo constitucional y legal.

La mision institucional del MPD de Argentina consiste en la
“defensa y proteccion de derechos humanos que garantiza el ac-
ceso a la justicia y la asistencia juridica integral, en casos indivi-
duales y colectivos, de acuerdo a los principios, funciones y pre-
visiones establecidas en la [referida] ley"?*. EL MPD se encuentra
conformado por la Defensoria General de la Nacion (DGN), que
constituye el 6rgano de gobierno encargado de la administracion
y gestién de los servicios brindados por la institucidn, y que, ade-
mas, es la sede de actuacion del/de la Defensor/a General de la

21 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit,.p. 22.
22 MPD, op. cit. p. 7.

23 MPD, op. cit., p. 9.

24 Articulo 1 de la Ley N° 27.149.
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Nacién. Lo integran también las defensorias publicas federales y
nacionales distribuidas en todo el pais, que tienen a su cargo la
representacion y asistencia juridica tanto en casos individuales
como colectivos, ante diversos fueros y jurisdicciones. Finalmen-
te, forma parte de su estructura el Consejo Asesor, érgano con-
sultivo del/de la titular del MPD?>,

Con un foco en las personas en situaciéon de vulnerabilidad,
se propician medidas en procura de la proteccién y defensa de
sus derechos fundamentales. En este ambito, por mandato legal
contenido en el articulo 35, inciso e, de la LOMPD, la DGN disefia
y ejecuta politicas sobre defensa publica y acceso integral a la
justicia, junto con diversas medidas para la proteccién y defensa
de los derechos fundamentales de las personas. En este marco,
ha puesto en marcha programas y comisiones con experticia en
diversas temdticas de interés institucional cuyo propésito es con-
tribuir a revertir las barreras para el acceso a la justicia de perso-
nasy colectivos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
asi como reforzar y optimizar el servicio de la defensa publica.
Al mismo tiempo, proporcionan insumos técnicos especializados
para coadyuvar a la labor de asistencia juridica que realizan los/
as Defensores/as Publicos/as en la defensa de los derechos de
sus asistidos. No obstante, en todo momento se respeta la au-
tonomia técnica y las decisiones estratégicas adoptadas en cada
caso concreto. Como se explicara posteriormente, uno de ellos
es el Programa sobre Diversidad Cultural (en adelante “PSDC")
gue apunta a asegurar el acceso a la justicia con enfoque de di-
versidad cultural atendiendo a las necesidades de los Pueblos In-
digenas y otros colectivos étnico-culturales. Todas estas estruc-
turas se encuentran dentro de la 6rbita de la Defensoria General
de la Nacion, en virtud del articulo 10, inciso i), punto 6 de la Ley
N°27.149, bajo una Coordinacién General de Programas y Comi-
siones que articula el trabajo que llevan a cabo.

El servicio de asistencia técnica juridica se encuentra enco-
mendado a los/as Magistrados/as de la Nacién, quienes gozan de
un estatus equivalente al de los jueces o fiscales ante los cuales
actdan, y a los/as Defensores/as Publicos/as Coadyuvantes. En
materia penal, actlan en defensa de personas imputadas por he-
chos delictivos bajo la jurisdiccién de la justicia federal en todo el

25 MPD, op. cit., p. 7.
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territorio del pais y en las causas de derecho comun de la justicia
nacional -con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires-
respecto de los delitos que no hayan sido traspasados aun en el
marco del proceso progresivo de transferencia de competencias
penales ordinarias a la justicia local de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires?5, siempre que no designen abogado/a particular o
se autorice su autodefensa.

En Argentina, la Defensa Publica, ademéas de participar en
casos de indole penal, tiene intervenciéon en casos no penales,
como puede ser ante los fueros civil, comercial, laboral, conten-
cioso administrativo, de la seguridad social, entre otros, asi como
en casos ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En las
materias no penales, la Defensa Publica procede a la asistencia
juridica y patrocinio gratuito en aquellos supuestos en que la
persona o comunidad interesada justifique limitacion de recursos
econdémicos para afrontar los gastos de su defensa o situacién de
vulnerabilidad que impide su acceso a justicia?’.

Es menester considerar también que, con base en el articulo
103 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y de acuerdo con
el articulo 43 de la LOMPD, se impone al MPD de Argentina la
obligacion de intervenir respecto de personas menores de edad,
incapaces y con capacidad restringida, y de aquellas cuyo ejerci-
cio de capacidad requiera de un sistema de apoyos. Su actuacion
puede darse en el ambito judicial (ya sea en forma complemen-
taria o principal) y extrajudicial. Esto conlleva a que, en todos los
casos en que se vean involucrados los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas, podria corresponder la intervencién de la de-
fensa publica para la proteccion integral de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes?®.

26 Latransferencia de competencias se viene realizando de forma progresiva de
conformidad con el articulo 129 de la Constitucion Nacional, el articulo 6 de la
Ley Nacional 24.588 que garantiza los intereses del Estado Nacional en la Ciudad
de Buenos Aires y la clausula transitoria 13 de la Constitucién de la CABA. Los
delitos traspasados a través de convenios celebrados entre el Estado Nacional y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires pueden consultarse en el siguiente enlace:
https://juristeca.jusbaires.gob.ar/competencias-penales/

27 MPD, op. cit., pp. 18-19.

28 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, Acceso a la justicia de nifias, nifios y adoles-
centes indigenas: criterios de actuacion para una defensa técnica adecuada, 1a ed.,
Defensoria General de la Nacién; Unicef Argentina, Buenos Aires, 2012, pp. 52-53.
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En otro plano, la Ley N° 27.372 de derechos y garantias de las
personas victimas de delitos de 2017 le asigné a la Defensoria
General de la Nacion la funcién de garantizar la asistencia técnica
y patrocinio juridico de las victimas de delitos de competencia
federal y de competencia ordinaria de la Justicia Nacional en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires?®. En particular, el articulo 11
de la LOMPD dispone la asistencia y patrocinio juridico a victi-
mas de delitos en procesos penales, “si por la limitacion de sus
recursos econdémicos o vulnerabilidad resultara necesaria la in-
tervencion del Ministerio Publico de la Defensa, en atencion a la
especial gravedad de los hechos investigados™?°. La procedencia
de esta asistencia juridica se encuentra pautada ante “la especial
gravedad de los hechos investigados y siempre que la limitacion
de recursos econdémicos o situacién de vulnerabilidad hicieran
necesaria la intervencién del Ministerio Publico de la Defensa”?.
En consonancia, ya en 2019, el articulo 81 del Codigo Procesal
Penal Federal incorporaba el derecho a que la victima acceda a
justicia con un letrado®2. En diciembre de 2020, se inaugurd la
primera defensoria de este tipo en la provincia de Salta. Existen,
en la actualidad (abril 2026), 11 (once) Defensorias Publicas de
Victimas en funciones, cuya competencia es federal (con asiento
en las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Chaco,
Jujuy, La Pampa, Neuquén, Salta, Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, y Tucuman)33,

29 ELl Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas de Delitos de esta
Defensoria General de la Nacion, interviene en el fuero federal y ordinario de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

30 Articulo 11 de la Ley N° 27.149 modificado por el articulo 33 de la Ley N°
27.372 de derechos y garantias de las personas victimas de delitos de 2017.

31 Articulo 37 ter de la Ley N° 27.149 incorporado por el articulo 36 de la Ley
N° 27.372 de derechos y garantias de las personas victimas de delitos de 2017.

32 Articulo 81.- Asesoramiento técnico. “Para el ejercicio de sus derechos, la vic-
tima podré designar a un abogado de su confianza. Si no lo hiciere se le informara
que tiene derecho a ser asistida técnicamente y se la derivara a la oficina de asis-
tencia correspondiente, conforme lo dispuesto en la Ley N° 27.372 o laque en el
futuro la reemplace”.

33 MPD, Informe Anual 2025, Defensoria General de la Nacién, pp. 603-604.
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MARCO NORMATIVO PARA LA ACTUACION DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA EN ARGENTINA
Articulos 18, 75 inc. 22 y 120 de la Constitucién Nacional

Declaraciones y Tratados de Derechos Humanos con jerarquia
constitucional

Ley 27.149 - Ley Organica del Ministerio Piblico de la Defensa de
la Nacién. Funciones. Organizacion. Estructura.

Ley 27.372 - Ley de derechos y garantias de las personas victimas
de delitos

Codigo Nacional en lo Civil y Comercial, articulo 103

Ley 27.063 reformada por Ley 27.482 - Cédigo Procesal Penal
Federal (T.0. 2019), articulos 6,65y 81

Ley 27.150 - Implementacién del Codigo Procesal Penal Federal
Ley 26.657 — Derecho a la Proteccion de la Salud Mental, articulo 22

En definitiva, si bien la garantia de defensa en juicio resulta un
aspecto cardinal de la proteccién de los derechos de las personas
imputadas y sometidas a proceso penal, en el caso de Argentina
se extiende también a otros ambitos y materias, que pueden ser
centrales para velar por la proteccion de los intereses y derechos
de las comunidades indigenas. EL MPD de Argentina tiene como
propdsito institucional garantizar la defensa en juicio de toda
persona involucrada como imputada en un proceso penal, asi
como también brindar asesoramiento, asistencia y patrocinio ju-
ridico gratuito en materia no penal a las personas que lo soliciten
y que invoquen y justifiquen pobreza en especiales condiciones
de vulnerabilidad®*. Por consiguiente, tal amplitud de funciones
y mandatos debe ser tenida en cuenta a la hora del disefio de la
figura del Facilitador Intercultural.

2. Instrumentos internacionales y normativa interna
aplicable a Pueblos Indigenas en Argentina

2.1.Constitucion de la Nacion Argentina

En la reforma constitucional de 1994 se incorpord expresa re-
ferencia a los Pueblos Indigenas y a la garantia de sus derechos,

34 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit, p. 19
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entre los que se encuentra la diversidad y la identidad cultural,
la propiedad comunitaria, el reconocimiento de la personalidad
juridica, asi como la consulta y participacién. La proteccién cons-
titucional de los derechos reconocidos a los Pueblos Indigenas
ha sido calificada como un cambio de paradigma que ampara la
multiculturalidad de la RepuUblica Argentina®®.

Especificamente, el propio texto constitucional registra como
atribucién del Congreso Nacional la obligacién de reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas y prote-
ger su identidad y pluralidad cultural. Eso se encuentra plasma-
do en el articulo 75 de la Constitucién Nacional, en particular en
losincisos 17 y 19, junto con las acciones positivas que manda el
inciso 23, en los siguientes términos:

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos
Indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tie-
rras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras
aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas
serad enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o
embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econdmico con justicia social, a la productividad de la economia
nacional, a la generacidn de empleo, a la formacién profesional
de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la in-
vestigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y
aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento
de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a

35 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, CSJ 1490/2011 (47-C)/CS1, Comu-
nidad Mapuche Catalén y Confederacion Indigena Neuquina ¢/ Provincia del Neu-
quén s/ accion de inconstitucionalidad, Sentencia de 8 de abril de 2021. Magis-
trados: Rosenkrantz (en disidencia) - Highton de Nolasco - Maqueda - Lorenzetti
- Rosatti (seguin su voto).
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equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.
Para estas iniciativas, el Senado serd Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indele-
gable del Estado, la participaciéon de la familia y la sociedad, la
promocidn de los valores democréticos y laigualdad de oportuni-
dades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad de la educacién publica es-
tatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre
creacidn y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico
y los espacios culturales y audiovisuales. (Subrayado agregado).

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanti-
cen laigualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno gocey
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucidn y por
los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad.

2.2.Declaraciones y tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional

El conjunto de derechos reconocidos a los Pueblos Indigenas
en el texto constitucional se complementa con lo dispuesto en
las declaraciones y tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional. Asi, se encuentran disposiciones en los tratados
internacionales de derechos humanos que han sido interpretadas
y aplicadas teniendo en cuenta las especificidades y contexto de
los Pueblos Indigenas tanto a nivel universal como del sistema
interamericano. Especialmente, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 21,
23,25y 26, de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, los articulos 1,2,11,12,13 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y los arti-
culos 1, 2, 15, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). De igual forma, resulta relevante lo
dispuesto en la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, que prohibe cualquier
distincién hecha con base en la raza, el color o el origen étnico de
la persona, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
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mas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio3%, todas con rango constitucional.

En lo que se refiere al sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, existe una vasta jurisprudencia consolida-
da sobre la base de la interpretacion del derecho a la propiedad
comunitaria y a los recursos naturales de los Pueblos Indigenas
en conexién con el derecho de consulta y participacion’’. Ade-
mas, la Corte IDH se ha referido al derecho a una vida digna, a la
identidad y a participar de la vida cultural y el acceso a los dere-
chos sociales. Al respecto, ha indicado que la “identidad cultural”
es un “derecho humano fundamental y de naturaleza colectiva de
las comunidades indigenas, que debe ser respetado en una socie-
dad multicultural, pluralista y democratica”®. Estas lineas juris-
prudenciales se ven complementadas por casos que se refieren
a los derechos politicos, asi como a los medios de comunicacién
comunitarios, entre otros temas abordados3°.

36 En particular en su articulo 30, que establece: “[e]n los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
que le corresponde, en comuUn con los demdas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su pro-
pio idioma”.

37 Entre otros, Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Ting-
ni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2001. Serie C No. 79, parrs. 148-151; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C
No. 125, parrs. 124-137; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parrs.
159-211; Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2020. Serie C No. 400, parrs. 173-184.

38 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los
derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacién y alcance de los arti-
culos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-23/17, parr. 113. En el mismo
sentido, Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 217.

39 Para una vision mas amplia sobre los criterios desarrollados por la Corte IDH,
véase Corte IDH. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos: Pueblos Indigenas y tribales No. 11.
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De igual forma, la Corte IDH se ha pronunciado sobre el ac-
ceso a la justicia en casos de graves violaciones de derechos hu-
manos que afectaron especialmente a personas y comunidades
indigenas. Especificamente, en casos de violencia sexual, la Corte
aludié a la serie de obstaculos y barreras que las mujeres indige-
nas enfrentan para denunciar estos delitos y acceder a la justicia,
como, por ejemplo, la falta de intérpretes, sumado al rechazo y
ostracismo que pueden sufrir en sus propias comunidades“.

También la Corte IDH se ha expedido sobre la necesidad de
adoptar enfoques diferenciados para las personas indigenas pri-
vadas de libertad, teniendo en cuenta sus particularidades y la
afectacién desproporcionada que conlleva la aplicaciéon de me-
didas privativas de libertad “como consecuencia de la separacion
del individuo de las relaciones que mantiene con su comunidad y
sus tierras, que constituyen la base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica”*.
El tribunal interamericano profundizd en torno a cuestiones
como la aplicacion preferente de sanciones y medidas cautelares
que no impliquen la privacién de la libertad y, en caso de corres-
ponder la privacion de la libertad, desarrollo criterios para que se
permita preservar las tradiciones y costumbres indigenas, el uso
de la lengua indigena, el acceso a alimentos culturalmente ade-
cuados, asi como el uso de practicas y medicinas tradicionales*.

De especial relevancia para Argentina es el caso de las Comuni-
dades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nues-
tra Tierra)*, en cuya sentencia la Corte IDH condend por primera

40 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, Serie C No
215, pérr. 223y Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No 216,
parr. 206. Véase también, CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos
en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17, 17 de abril de 2017.

41 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1,4.1,5,11.2, 12,
13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de
otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). Opi-
nién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 300.

42 Corte IDH. op. cit., parr. 282 y siguientes.
43 Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
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vez al pais por la violacién del derecho a la propiedad comunitaria
indigena sobre sus tierras ancestrales, en perjuicio de 132 comu-
nidades indigenas pertenecientes a los Pueblos Wichi (Mataco),
lyjwaja (Chorote), Komlek (Toba), Niwackle (Chulupi) y Tapy'y
(Tapiete), agrupadas en la Asociacién Lhaka Honhat. Especifica-
mente, se pronuncié por la falta de reconocimiento adecuado o
suficiente, delimitacion, demarcacién y titulacion del territorio
ancestral reclamado por comunidades indigenas en el departa-
mento de Rivadavia, provincia de Salta, ratificando su interpre-
tacion constante del articulo 21 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Ademas, se denuncio la presencia de
terceros no indigenas, esto es, de pobladores criollos en dichos
territorios y la realizacién de obras de infraestructura estatal sin
consulta previa, afectando el modo de vida tradicional indigena.
En esta medida, declaré violados derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) tales como un medio ambien-
te sano, la alimentacion adecuada y al agua en forma auténoma
pero interrelacionada con el derecho a la identidad cultural®. Fi-
nalmente, establecid violaciones respecto de las garantias judi-
ciales y la tutela judicial efectiva. Esto marca un fuerte preceden-
te sobre las obligaciones estatales hacia los pueblos originarios y
sus territorios, y obliga a todos los poderes del Estado.

Por su parte, los drganos de tratados de Naciones Unidas,
como intérpretes autorizados de los respectivos convenios que
supervisan, han emitido observaciones generales en las cuales
han abordado la situacion de las personas indigenas como in-
tegrantes de grupos histéricamente discriminados y desaven-
tajados*®, en especial en lo concerniente a los derechos de las
mujeres y de las nifias*® y los nifios indigenas*’. De particular

de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400.
44 Parrafos 195 y siguientes, en especial 243.

45 EL Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) en su Re-
comendacion general N° 23 sobre Los derechos de los Pueblos Indigenas:
18/08/97,1997.

46 Comité CEDAW, Recomendacién general nim. 39 (2022) sobre los derechos
de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022.

47 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 11 (2009) Los ni-
fios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién, CRC/C/GC/11, 12 de
febrero de 2009.
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relevancia resultan una serie de recomendaciones que el Comi-
té CEDAW ha efectuado a los Estados“®, que incluyen garantizar
que: (i) “las mujeres y las nifias indigenas tengan acceso efectivo
a sistemas adecuados de justicia tanto indigena como no indige-
na, libres de discriminacién racial o de género, prejuicios, este-
reotipos, venganzas y represalias”; (ii) “los sistemas de justicia
incluyan intérpretes, traductores, antropdlogos, psicélogos y
profesionales de la salud especializados y capacitados en las
necesidades en lo que respecta a las mujeres y las nifias indige-
nas, dando prioridad a las mujeres indigenas cualificadas, y pro-
porcionen informacién sobre los recursos judiciales en los sis-
temas de justicia tanto indigenas como no indigenas en idiomas
indigenas y en formatos accesibles”; (iii) se provea acceso “auna
asistencia juridica gratuita y de calidad, incluso en los casos de
violencia de género contra las mujeres”; y (iv) se realicen “cam-
pafias de concienciacion, actividades de capacitacién a nivel de
la comunidad, y de clinicas de servicios juridicos y méviles que
ofrezcan esta informacién”.

En suma, las disposiciones de los tratados de derechos
humanos con jerarquia constitucional, tanto del ambito uni-
versal como del sistema interamericano, asi como las pautas
y criterios que surgen de las interpretaciones de sus 6rganos
de aplicacién, forman parte de los fundamentos normativos
constitucionales y convencionales para el desarrollo y forta-
lecimiento de una defensa técnica adecuada para personas y
comunidades indigenas.

2.3.Instrumentos internacionales especificos para la
proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas

En otro nivel se encuentran tratados internacionales especi-
ficos para la proteccién de los derechos de los Pueblos Indige-
nas ratificados por Argentina, que ostentan jerarquia inferior a
la Constitucion Nacional, pero superior a la legislacion ordinaria.
Este es el estatus del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (1989). La ratificaciéon del Convenio 169
de la OIT por parte de la Argentina se concretd por medio de su

48 Comité CEDAW, op. cit., parr. 33.
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aprobacién mediante Ley N° 24.071 del aflo 19924° y el depdsi-
to en Ginebra el 3 de julio de 2000.

EL Convenio 169 de la OIT constituye un instrumento de ca-
racter vinculante que reconoce y protege los derechos colecti-
vos eindividuales de los Pueblos Indigenas y Tribales, prestando
especial atencién a su identidad social y cultural, instituciones,
costumbres y tradiciones. Contempla obligaciones y responsa-
bilidades de los Estados partes para proteger los derechos so-
bre las tierras, los territorios y los recursos naturales, asi como
a la participacion en los procesos de toma de decisiones que los
afecten directamente, garantizando su consulta previa, libre e
informada. Ademas, promueve la adopcion de medidas especia-
les para asegurar la plena efectividad de todos los derechos hu-
manos de los Pueblos Indigenas®®. Como tratado internacional,
impone a los Estados parte el deber de adecuar su legislacion e
instituciones para garantizar el cumplimiento de sus disposicio-
nes. Por ello, es esencial que las instituciones estatales compe-
tentes en dreas tales como la administracion de justicia integren
en sus politicas y programas los derechos y necesidades de los
Pueblos Indigenas>*.

Ademas, es importante hacer referencia al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, adoptado en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992 y aprobado por Ley N° 24.375 de 1994. Su articulo
8 inc. j) reconoce los derechos de las comunidades indigenas y
locales sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas aso-
ciados a modos de vida tradicionales relevantes para la conser-
vacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. Asimismo,
les otorga el derecho a participar en la aplicacién mas amplia
de estos saberes y en los beneficios que se deriven de ellos. En
este marco, la Conferencia de las Partes de la Convencién ha
adoptado diversas decisiones relevantes y ha desarrollado las
Directrices Voluntarias para la evaluacién de impactos cultura-
les, ambientales y sociales de proyectos de desarrollo en comu-

49 INAl'y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Convenio N° 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley 24.071).

50 Ibid

51 Organizacion Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pueblos
Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y
Justo, 2019, p. 104 y siguientes.
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nidades indigenas, conocidas como las Directrices Akwé: Kon®2.

Sumado a ello, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 19923 y, mas especi-
ficamente, el Acuerdo de Paris de 2015°* hacen alusién al vin-
culo estrecho entre los derechos humanos y los derechos de los
Pueblos Indigenas en las medidas para hacer frente al cambio
climatico sobre la base de los mejores conocimientos cientificos
disponibles y, en especial, respecto de la integracién de los cono-
cimientos tradicionales en los programas de adaptacion®.

Por su parte, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo
de Escazu, es un tratado sobre el acceso a la informacion, la par-
ticipacion publica y la justicia en materia de medio ambiente en
América Latina y el Caribe. Fue adoptado el 4 de marzo de 2018
y Argentina lo aprobd en 2020 mediante la Ley N° 27.566. Tra-
ta centralmente sobre el acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones am-
bientales, y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. En su
implementacion se debera prestar especial atencién al cumpli-
miento de las obligaciones internacionales y la normativa interna
en relacion con los derechos de los Pueblos Indigenas?®.

52 https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-es.pdf

53 Aprobada por Argentina mediante Ley 24.295 de 7 de diciembre de 1993.
Entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.

54 Naciones Unidas, Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Acuerdo de Paris, 2015.

55 Véase también Corte IDH. Emergencia Climéatica y Derechos Humanos (Inter-
pretacion y alcance de los articulos 1.1, 2,4.1,5.1,8,11.2,13,17.1,19, 21, 22,
23,25 y 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 6, 7,
9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales “Protocolo de San Salvador”, y I, 1I, IV, V, VI, VII, VI, X1, XII, XIlI,
XIV, XVI, XVIII, XX, XXIll, y XXVII, de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre). Opinion Consultiva 0C-32/25 de 29 de mayo de 2025.
Serie A No. 32, parrs. 476-478.

56 Articulo 7, inc. 15, del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazl), adoptado el 4 de marzo de 2018 por 24
paises de América Latina y el Caribe, fue ratificado por 18 Estados y entré en
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Por otro lado, existe una serie de normativas de soft law, que
también debe servir de guia para establecer el contenido y al-
cance de los derechos reconocidos a los Pueblos Indigenas. En
Argentina, la Declaracion de las Naciones Unidas y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tienen
fuerza normativa, ya que han sido suscriptas por el pais en 2007
y 2016, respectivamente. Estos instrumentos refuerzan el reco-
nocimiento de los derechos colectivos y especificos de los Pue-
blos Indigenas, en particular los derechos a la autodetermina-
cién, al consentimiento libre, previo e informado, a mantener sus
culturas y a sus tierras, territorios y recursos naturales. Ademas,
han sido utilizadas y aplicadas por los tribunales, en especial la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion®?, para dar contenido mas
especifico a lo dispuesto en la Constitucién Nacional.

De igual forma, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural, adoptada el 2 de noviembre de 2001, dis-
pone la proteccidn de la diversidad cultural como un deber éti-
co vinculado estrechamente al respeto de la dignidad humana.
Implica, en los términos de su articulo 4, el compromiso de ga-
rantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales,
especialmente los derechos de las personas pertenecientes a mi-
norias y de los Pueblos Indigenas.

2.4.Leyes nacionales que regulan los asuntos indigenas

Por dltimo, se encuentran las leyes nacionales especificas y
sus reglamentaciones®®. La legislacion principal que regula los
asuntos indigenas es la Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena
y Apoyo a las Comunidades Aborigenes del afio 1985, adopta-
da de forma previa a la ultima reforma constitucional. Institu-
ye la arquitectura institucional para la implementacién de los
derechos de los Pueblos Indigenas, asegurar su participacion y
registrar su personeria juridica, de conformidad con lo previsto
en el articulo 75, inc.17, de la Constitucion Nacional y las dispo-

vigor el 22 de abril de 2021.

57 Por ejemplo, en Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Defensor del Pueblo
de la Nacién c/ Estado Nacional y otra (Provincia del Chaco) s/ proceso de conoci-
miento. Medida cautelar: Sentencia. 18 de septiembre de 2007.

58 A ello debe sumarse lo establecido en las constituciones provinciales y leyes
locales.
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siciones del Convenio 169 de la OIT>°. En este marco, se cred el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), como autoridad
central encargada de disefiar e implementar las politicas a favor
de los Pueblos Indigenas, y el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas (Re.Na.Ci.) a través del cual se reconoce la personeria
juridica de las comunidades indigenas®®.

Ademads, a consecuencia de los desalojos de integrantes de
Pueblos Indigenas de tierras bajo reclamo, fue sancionada la Ley
N° 26.160, que declard la situacidon de emergencia territorial a
fines de 2006. Entre sus disposiciones principales establecia la
suspensién de la ejecucién de sentencias, actos procesales o ad-
ministrativos que tuvieran como fin el desalojo o la desocupacion
de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas. Ademas,
ordenaba la realizacién de un relevamiento técnico, juridico y ca-
tastral de dichas comunidades y, en su caso, de las tierras ocu-
padas de manera actual, tradicional y publica. Con una vigencia
inicial de cuatro afios, fue prorrogada en tres ocasiones: en 2009
mediante la Ley N° 26.554,en 2013 através de la Ley N° 26.894
y en 2017 mediante la Ley N° 27.400. La ley fue derogada en
2024. Sin embargo, sigue recayendo sobre el Estado la respon-
sabilidad en materia de derechos territoriales. Especialmente, la
obligacion de delimitar, demarcar y titular las tierras que tradi-
cionalmente ocupan las comunidades.

Por su parte, el nuevo Cdodigo Procesal Penal Federal de 2019,
gue se encuentra en proceso de implementacion progresiva, in-
cluye la diversidad cultural en su articulo 24 como principio ge-
neral y dispone que “[cJuando se trate de hechos cometidos en-
tre miembros de un pueblo originario, se deberan tener en cuenta
sus costumbres en la materia”.

En suma, si bien Argentina ha avanzado en el reconocimiento
de los derechos de los Pueblos Indigenas, aun existe una brecha
significativa entre lo establecido en el marco legal, las adecua-
ciones que aun son requeridas a nivel legislativo y su efectiva im-
plementacién en la practica®?.

59 Defensoria General de la Nacion, Guia de Acceso a la Justicia de los Pueblos
Indigenas, 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2017, p. 14.

60 Ademas del Re.Na.Ci., existen registros locales en algunas provincias.

61 Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de los Pueblos Indige-
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MARCO NORMATIVO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN ARGENTINA
Articulos 17,19, 75 inc. 22 y 23 de la Constitucion Nacional

Declaraciones y Tratados de Derechos Humanos con jerarquia
constitucional

Tratados internacionales ratificados con rango supralegal como el
Convenio nim. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes (Ley 24.071) y el Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica (Ley
24.375), articulo 8 letra )

Normativa de soft law como la Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas y la Declaracion Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Ley 23.302 de Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes

Ley 26.160 (y leyes modificatorias) - Relevamiento técnico, juridico y ca-
tastral de tierras que ocupan pueblos y comunidades indigenas y de Emer-
gencia de la posesion y propiedad comunitaria indigena

Ley 27.063 reformada por Ley 27.482 - Cddigo Procesal Penal Fe-
deral (T.0. 2019), articulo 24

3. Derechos humanos y principios rectores

Como fue desarrollado previamente, la proteccion de los de-
rechos de los Pueblos Indigenas se encuentra respaldada, por un
lado, en la aplicacion de la normativa internacional de derechos
humanos y, por el otro, en instrumentos especificos que incorpo-
ran los rasgos culturales y caracteristicas propias de los Pueblos
Indigenas®?. A continuacion, se desarrollan los principios recto-
res que surgen de este marco normativo.

3.1.Derechos humanos

Los derechos humanos informan todo el sistema constitucio-
nal argentino y su proteccion constituye el propdsito central de
la defensa publica. En efecto, su misidn se centra en la proteccion

nas, Adicion. La situacion de los Pueblos Indigenas en Argentina, A/HRC/21/47/
Add.2, 4 dejulio de 2012.

62 Centro de Documentacién Defensoria Penal Piblica, op. cit., p. 47.

Manual técnico

39



40

de los derechos civiles y politicos; de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales; asi como también los derechos
de incidencia colectiva garantizados por la Constitucion Nacional
y los instrumentos internacionales de derechos humanos®. A su
vez, como fue desarrollado en el apartado anterior, el marco ju-
ridico constitucional e internacional incorpora los derechos de
los Pueblos Indigenas a la par que reconoce sus particularidades
culturales e identitarias.

3.2.lgualdad y no discriminacién

El rol de la Defensa Publica se encuentra estrechamente Li-
gado al acceso a los recursos judiciales y la tutela efectiva ante
las autoridades competentes, en tanto por su conducto se ga-
rantiza el acceso a la justicia de las personas en situacién de
vulnerabilidad. A su vez, en la base de la exigencia de que el
Estado provea asistencia gratuita a los justiciables se encuentra
el principio de igualdad. Este principio manda tratar como igua-
les a aquellas personas que se encuentran en idéntica situacion
o condicidn, a la vez que exige un tratamiento disimil cuando las
particularidades de la persona o grupo con motivo de su vul-
nerabilidad social o cultural requieren de una prestacién que
reconozca esa desigualdad®. En suma, “cuando no tomar en
consideracion las diferencias existentes origina un tratamiento
contrario al principio de igualdad”®>.

Un trato diferenciado, lejos de constituir una discriminacion,
puede representar una forma de inclusién para quienes se encuen-
tran en situacion de desventaja dentro de la sociedad®. Esto nos
confronta con el hecho de que, mas alla de laigualdad formal ante
la ley, existen personas o grupos sistematicamente oprimidos o
excluidos que requieren una proteccion estatal reforzada. Ello se
refleja también en el modelo que se adopta para la garantia del de-

63 MPD, op. cit., p. 13.

64 Claudio Nash R. y Valeska David C., “Igualdad y no discriminacion en el sistema
interamericano de derechos humanos”, en: Nash Rojas, Claudio y Mujica Torres, Ig-
nacio (eds.), Derechos Humanos y Juicio Justo, COLAM y OUI, Per(, 2010, p. 169.

65 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 23.

66 Zimerman, Silvina, “Sobre el surgimiento de los derechos indigenas, las tensio-
nes con el estado-naciény la consiguiente necesidad de repensar el disefio de nues-
tras instituciones”, Lecciones y Ensayos, nro. 89, 2011, pp. 423-452, en p. 437.
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recho de acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva y la defensa
técnica eficaz y adecuada para personas o grupos en situacion de
desventaja estructural. Se requieren acciones y mecanismos que
procuren revertir la situacion de subordinacion y discriminacion,
asi como los obstaculos sistémicos en el acceso a la justicia®’.

Estas dos facetas del principio de igualdad se ven reflejadas
tanto en la Constitucidon de la Nacidon Argentina en sus articulos
16y 75 inc. 23, como en tratados y otros instrumentos interna-
cionales. Especificamente, el articulo 16 constitucional recepta
el principio de igualdad ante la ley, mientras que el inciso 23 del
articulo 75 promueve el dictado normativo y la implementacion
practica de “medidas de accién positiva que garanticen la igual-
dad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejerci-
cio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad”. Se avanza, por tanto, de un modelo
de igualdad formal a uno de igualdad material. Esto se ve refor-
zado por disposiciones de varios tratados de derechos humanos
con rango constitucional que receptan el principio de igualdad y
contienen clausulas que prohiben la discriminacién con base en
una serie de factores o categorias protegidas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos materia-
liza el derecho a la igualdad ante la ley e igual proteccién ante la
ley y el deber de no discriminar en las disposiciones contenidas
respectivamente en los articulos 24 y 1.1%8, El principio de igual-
dad y no discriminacién posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos, de modo tal que se en-
cuentra intimamente ligado a la dignidad esencial de la perso-
na%. La Corte IDH ha determinado que es una norma imperativa

67 Claudio Nash R. y Valeska David C., op. cit., pp. 172-177.

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de Ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Igualdad y no
Discriminacién No. 14.

69 Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucidn Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 41, parr. 55 y Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, parr. 88.
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de derecho internacional, de modo que “no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de
género, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situaciéon econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicién”’°, Especificamente, ha indicado que
el origen étnico de las personas es una categoria protegida por
la Convencidon y que, en el caso de los Pueblos Indigenas, su si-
tuacion se encuentra amparada bajo dicha categoria en razén de
constituir un colectivo de personas con “caracteristicas propias
gue conforman su identidad cultural, tales como su derecho con-
suetudinario, sus caracteristicas econdémicas, sociales, sus valo-
res, usos y costumbres”’%,

En su labor interpretativa, la Corte IDH ha sostenido que las
cladusulas convencionales no solo receptan una nocién formal de
la igualdad, sino que incluyen un mandato orientado a garantizar
laigualdad material a favor de grupos histéricamente discrimina-
dos o marginados con motivo de los factores enlistados, lo que
deben entenderse de manera enunciativa y no taxativa’. Para
el tribunal interamericano, este derecho conlleva la adopcidon
de medidas positivas para garantizar que la igualdad sea real y
efectiva, “esto es, corregir las desigualdades existentes, promo-

70 Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opi-
nién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101.

71 Corte IDH. Caso Norin Catrimén y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 204 a 206. En similar sentido, ver
entre otros: Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021, parr. 101; Enfoques diferencia-
dos respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad (Inter-
pretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2,12, 13, 17.1,19, 24 y 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos
que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 280; Caso Pueblo Indigena
U'wa y sus miembros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de julio de 2024, parr. 333.

72 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 202 y Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Serie C No. 329, parr. 240.
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ver la inclusién y la participacion de los grupos histéricamente
marginados, garantizar a las personas o grupos en desventaja el
goce efectivo de sus derechos, en suma, brindar a las personas
posibilidades concretas de ver realizada, en sus propios casos, la
igualdad material””.

Considerar las particularidades propias de las comunidades
indigenas, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como
su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudi-
nario, valores, usos y costumbres es central para una proteccion
efectiva de sus derechos’*. En esta linea, en la Opinién Consultiva
sobre Enfoques diferenciados para determinados grupos de per-
sonas privadas de libertad, la Corte IDH hizo notar también las
diferentes facetas del principio de igualdad y no discriminacién,
al sostener que “un enfoque diferenciado [...] permite identificar
de qué forma las caracteristicas del grupo poblacional y el en-
torno penitenciario condicionan la garantia de los derechos de
determinados grupos de personas privadas de libertad que son
minoritarios y marginalizados en el entorno carcelario, asi como
determina los riesgos especificos de vulneracién de derechos, se-
gun sus caracteristicas y necesidades particulares, con el propo-
sito de definir e implementar un conjunto de medidas concretas
orientadas a superar la discriminacion (estructural e interseccio-
nal) que les afecta””>. Ademas, citd diferentes instrumentos in-
ternacionales, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)?¢,

73 Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de octubre de 2021.
Serie C No. 440, parr. 135.

74 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 63
y Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83.

75 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de per-
sonas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1,
5,11.2,12,13,17.1,19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccién de los derechos
humanos). Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No.
29, parr. 68.

76 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 70/175, aprobada el
17 de diciembre de 2015, Regla 2.2.
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las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las re-
clusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres de-
lincuentes (Reglas de Bangkok)”?, el Conjunto de Principios para
la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prisién’8, y los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Améri-
cas’®, que establecen que la adopcion de medidas positivas du-
rante la privacién de libertad que atiendan las condiciones espe-
ciales de ciertas personas no pueden reputarse discriminatorias.

Uno de esos grupos son las personas pertenecientes a Pueblos
Indigenas, tomando en cuenta ademas su especial relacion con el
territorio, sus tierras y su comunidad, que constituyen la base fun-
damental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su su-
pervivencia econémica, por lo cual repercute especialmente en la
ejecucién de penas privativas de libertad®. Asimismo, es pertinente
que los Estados emprendan politicas para la articulaciéon de las ne-
cesidades de las personas indigenas con la administracion de justicia
y la administracién penitenciaria, como el Facilitador Intercultural®?.
En esta medida, la Corte IDH reiterd el importante rol que tiene la
institucion de la defensa publica como medio a través del cual el
Estado dispone una estructura que asegure el derecho irrenuncia-
ble de todo inculpado de delito de ser asistido por un defensor, y la
necesidad de que sea dotada de garantias suficientes para su actua-
cion eficiente y en igualdad de armas con el poder persecutorio®.

77 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 65/229, aprobada el
16 de marzo de 2011, Regla 1.

78 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resoluciéon 43/173, aprobada el 9
de diciembre de 1988, Principio 5.

79 Adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) du-
rante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de
2008, Principio Il.

80 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de per-
sonas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1,
5,11.2,12,13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccién de los derechos
humanos). Opinién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29,
parr. 277-281y 300.

81 Corte IDH, op. cit., parr. 299.
82 Corte IDH, op. cit., parr. 55.
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En igual sentido, la Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial dispone en su
articulo 1.4 que “[lJas medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos ra-
ciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién
gue pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condicio-
nes de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales no se consideraran como medi-
das de discriminacion racial [...]". Ademas, el articulo 5.a) de ese
tratado consagra el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico, parti-
cularmente en el goce del derecho a la igualdad de trato ante los
tribunales y todos los demas érganos que administran justicia. Al
interpretar estas disposiciones, el Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial sostuvo que requieren
que el Estado adopte medidas con el fin de reconocer y garantizar
los derechos de los Pueblos Indigenas®s. En lo que se refiere a la
justicia penal, tales medidas exigen la puesta en funcionamiento
de un sistema de asistencia gratuita de letrados e intérpretes, asi
como servicios de ayuda, asesoramiento juridico e interpretacion
para las personas pertenecientes a grupos indigenas®“.

Tanto el Comité de Derechos Humanos como el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESCA) han integrado la de-
finicion de discriminacion racial en su conceptualizacion de la
discriminacién bajo la disposicion comun sobre igualdad y no dis-
criminacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de modo que se incluye el origen étnico de las perso-
nas como uno de los motivos®>. Ademas, se llama a los Estados a

83 Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Re-
comendacion General No. 23, Derechos de los Pueblos Indigenas (1997), parr. 4.

84 Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Re-
comendacién general N° XXXI sobre la prevencién de la discriminacién racial en
la administracién y el funcionamiento de la justicia penal, 5° periodo de sesiones
(2005), parr. 30.

85 Comité de Derechos Humanos. Observacion general N° 18. Comentarios ge-
nerales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, No discriminacidn,
37° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 168 (1989), parrs. 6y 7
y Comité DESC, Observacién General N° 20 La no discriminacién y los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
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adoptar medidas positivas para reducir o eliminar las condicio-
nes que originan o facilitan que se perpetue la discriminacidn®®.

Al respecto, resulta relevante traer a colacién el pronuncia-
miento emitido por el Comité de Derechos Humanos en el caso
L.N.P. contra Argentina, respecto de una nifia indigena pertene-
ciente al pueblo Qom, quien en 2003 fue victima de abuso sexual
por parte de tres jovenes criollos en la provincia de Chaco?®”. Si
bien se llevd a cabo unjuicio en sede penal, los tres acusados fue-
ron absueltos, sentencia que quedd firme debido a que el fiscal
no presenté recurso. En su dictamen, el Comité determind que
existié un tratamiento discriminatorio por las autoridades poli-
ciales, sanitarias y judiciales, basado en la condicién de nifia y la
etnicidad de la victima, en violacion del articulo 26 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos®®. Ademas, exhorté al
cumplimiento de las reparaciones acordadas entre la victima y el
Estado en el acuerdo amistoso®.

Por su parte, el Comité DESCA ha dicho que “[p]ara eliminar
la discriminacién en la practica se debe prestar suficiente aten-
cion a los grupos o individuos que sufren injusticias histéricas
0 son victimas de prejuicios persistentes en lugar de limitarse a
comparar el trato formal que reciben las personas en situaciones
similares”®°, A tal fin, en algunos supuestos los Estados deberan
adoptar medidas especiales para conseguir una igualdad sustan-
tiva sostenible, como por ejemplo la prestacién de servicios de
interpretacion a los miembros de minorias lingiisticas®?.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20 2 de julio de 2009,
parr. 19.

86 Comité de Derechos Humanos, op. cit., parr. 10.
87 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit., pp. 43-44.

88 Comité de Derechos Humanos. Dictamen, Comunicaciéon N° 1610/2007,
L.N.P. (representada por el Instituto de Género y Desarrollo -INSGENAR- y el Co-
mité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los derechos de la Mujer —
CLADEM) contra Argentina, CCPR/C/102/D/1610/2007, 16 de agosto de 2011,
parr. 13.3.

89 Comité de Derechos Humanos. op. cit., parr. 14.
90 Comité DESC, op. cit., parr. 8.
91 Comité DESC, op. cit., parr. 9.
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La necesidad de defensa efectiva y adecuada se concreta
como obligacién internacional de dar un tratamiento diferencia-
do a través de tratados especificos de grupos de especial pro-
teccién, como por ejemplo respecto de los Pueblos Indigenas a
través del Convenio 169 de la OIT y de los otros instrumentos
especificos aplicables. EL Convenio 169 de la OIT, en su articulo
12, indica que:

Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la vio-
lacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
sea personalmente o bien por conducto de sus organismos repre-
sentativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intér-
pretes u otros medios eficaces.

Por su parte, el articulo 40 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala:

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a procedimientos equita-
tivos y justos para el arreglo de controversias con los Estados u
otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi
como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos in-
dividuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamen-
te en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y
los sistemas juridicos de los Pueblos Indigenas interesados y las
normas internacionales de derechos humanos.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
también contiene disposiciones relevantes, como lo relativo al
“Derecho y jurisdicciéon indigena” que en su articulo XXII, inciso
3, sefala:

Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o
intereses en la jurisdiccién de cada Estado, seran conducidos de
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manera tal de proveer el derecho a los indigenas de plena repre-
sentacién con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho sin discriminacion, a igual proteccién y beneficio
de la ley, incluso, al uso de intérpretes lingliisticos y culturales.

Ademas, el articulo XXXIII dispone:

Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos efec-
tivos e iddneos, incluidos los recursos judiciales expeditos, para
la reparacién de toda violacion de sus derechos colectivos e indi-
viduales. Los Estados, con la participacién plena y efectiva de los
Pueblos Indigenas, proveeran los mecanismos necesarios para el
ejercicio de este derecho.

Por otra parte, es importante que los/as Defensores/as Publi-
cos/as de personas indigenas conozcan el contexto cultural de
las personas defendidas. Como lo sefiala el articulo 10 del Con-
venio 169 de la OIT, deben tomar en cuenta las caracteristicas
econdmicas, culturales y sociales indigenas cuando se impongan
sanciones penales, de forma preferente medidas distintas del en-
carcelamiento®?. Este tipo de defensa penal no constituye un acto
de discriminacion, sino que por el contrario se erige como una de
las medidas especiales adoptadas precisamente para garantizar
la conformidad con el principio de igualdad. En efecto, estas me-
didas se despliegan, como lo dispone el articulo 1, inciso 4 del
CERD “[...] con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso
de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que re-
quieran la proteccion que pueda ser necesaria con el objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”.

Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Per-

92 Ver enigual sentido, Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determi-
nados grupos de personas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los
articulos 1.1,4.1,5,11.2,12,13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la protec-
cién de los derechos humanos). Opinién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de
2022. Serie A No. 29, parrs. 288 a 294.
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sonas en Condicién de Vulnerabilidad®® siguen este enfoque al
reconocer la necesidad de dictar e implementar una serie de po-
liticas, medidas, facilidades y apoyos que les permitan el pleno
reconocimiento y goce de los Derechos Humanos que les son in-
herentes, en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna,
ante los sistemas judiciales®*. En este contexto se consideran en
condicién de vulnerabilidad aquellas personas que por factores
tales como la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunida-
desindigenas, a otras diversidades étnicas—culturales, entre ellas
las personas afrodescendientes, asi como la victimizacién, la mi-
gracion, la condicién de refugio y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género, la orientacidn sexual e identidad de géneroy
la privacién de libertad, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos re-
conocidos por el ordenamiento juridico. En particular, se debe
promover activamente la creacién de condiciones que garanticen
a las personas y Pueblos Indigenas el pleno ejercicio de sus dere-
chos ante el sistema de justicia, sin ningun tipo de discriminacion
basada en su origen o identidad étnica®>.

Asimismo, se sugiere una serie de parametros de actuacion
para los sistemas de administracién de justicia cuando se ven in-
volucrados integrantes de Pueblos Indigenas®®:

« Garantizar el acceso a la asistencia legal técnico-juridica,
tanto antes de iniciar un reclamo como durante toda su tra-
mitacion, en cualquier instancia, ya sea en el ambito penal,
no penal, administrativo o judicial. En los casos en que las
personas no cuenten con los recursos econdmicos necesa-
rios, dicha asistencia deberd brindarse de forma gratuita.

- Asegurar la presencia de un/a intérprete cuando la perso-

93 Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad fueron adoptadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana
en marzo de 2008. Diez afios mas tarde, en el afio 2018, se actualizaron 73 de las
100 Reglas en el marco de la Asamblea Plenaria de la XIX edicion de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, que tuvo lugar los dias 18 al 20 de abril de 2018 en la
ciudad de Quito (Ecuador).

94 Capitulo I: Preliminar, Seccién 1ra. Finalidad.
95 Centro de Documentacién Defensoria Penal Plblica, op. cit., p. 267.

96 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit., p. 18.
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na no hable castellano, priorizando en todo momento su
derecho a expresarse en su lengua materna.

- Brindar informacidn clara y suficiente sobre los aspectos
procesales o jurisdiccionales relevantes, de modo que la
persona comprenda cabalmente su intervencion en el pro-
ceso judicial.

« Respetar la dignidad, las costumbres y tradiciones cultura-
les de los Pueblos Indigenas en todos los actos judiciales en
los que participen personas pertenecientes a estos pueblos.

« En el supuesto que participen nifios, nifias y adolescentes
en los actos judiciales, se debera tener especialmente en
cuenta su edad y grado de desarrollo integral. Las audien-
cias deberan realizarse en espacios adecuados, emplear
un lenguaje claroy accesible, y evitar formalismos innece-
sarios. Ademas, se debera preservar su intimidad, evitan-
do la toma o difusion de imagenes.

De esta manera, la asistencia juridica en caso de personas per-
tenecientes a Pueblos Indigenas debe reformularse para captar
las particulares caracteristicas de sujetos considerados en situa-
cion de vulnerabilidad, de modo tal que el propio sistema de jus-
ticia puede contribuir de forma significativa a la reduccién de las
desigualdades sociales®”. En el caso del MPD de Argentina, su
Ley Organica establece expresamente entre los deberes y atri-
buciones de los/as Defensores/as Publicos/as el “[p]Jromover la
defensa o asistencia con especial consideracién de la perspectiva
de género y la diversidad cultural™s,

3.3.Enfoque intercultural

La perspectiva intercultural “supone tener en cuenta la di-
versidad de los Pueblos Indigenas, incluyendo sus culturas,
idiomas, creencias y valores, y la apreciacion y el valor social de
esa diversidad™®. Al considerar la diversidad cultural y particu-

97 Centro de Documentacién Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 24.

98 Articulo 42, inciso n), de la Ley N° 27.149. Véase, en igual sentido, los articu-
los 43 inciso j), 45 inciso.b), y 46 inciso g), de la Ley N° 27.149.

99 Comité CEDAW, Recomendacién general nim. 39 (2022) sobre los dere-
chos de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de
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laridades de los Pueblos Indigenas, es preciso recordar que por
definicion constituyen entidades diferenciadas culturalmente
del resto de la poblacién. Se trata, pues, de “entidades colecti-
vas que poseen valores, practicas sociales, juridicas, culturales y
religiosas, sistemas de autoridad y resolucién de conflictos pro-
pios, que requieren de mecanismos de proteccién que aseguren
sus derechos especificos”'°, Reconocer la diversidad cultural en
el ejercicio del derecho de defensa implica entonces comprender
y valorar, en su propio contexto, los hechos y comportamientos
que reflejan las costumbres, los aspectos culturales y la cosmo-
vision de los Pueblos Indigenas.

Tanto el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas y la Declaracion Americana sobre Pueblos Indigenas,
asi como las disposiciones a partir de la reforma constitucional
del afio 1994, los reconocen como titulares de un derecho co-
lectivo a su identidad e integridad cultural. Especificamente, los
articulos 8 y 9 del Conveniol169 disponen:

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados de-
beran tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obliga-
ciones correspondientes.

2022, parrs. 4y 5.

100 Centro de Documentacién Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 31
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Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

En esta linea, la Corte IDH ha sefialado que los Estados de-
ben tomar en consideracion las caracteristicas propias que dife-
rencian a los miembros de los Pueblos Indigenas de la poblacién
en general y que conforman su identidad cultural®®. Por ende,
ha indicado que “es indispensable que los Estados otorguen una
proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades pro-
pias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su si-
tuacién de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres”192,

También a nivel regional, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) ha recomendado a los Estados “establecer
y administrar los sistemas judiciales en consonancia con la diversi-
dad cultural de los Pueblos Indigenas”. Para lograr este objetivo,
es necesario proporcionar los recursos econdmicos y materiales
suficientes, asi como ofrecer a los operadores de justicia capaci-
tacién en interculturalidad, incluyendo formacién sobre culturas e
identidades indigenas'®. Se requiere, por ende, un abordaje multi-

101 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicara-
gua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C
No. 79, parr. 149.

102 Corte IDH. Caso comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parrs. 51y 63 y
Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008, Serie C No 199, parr. 96.

103 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il.Doc.44/17,17 de abrilde 2017, parr. 151. Véase también, Corte IDH.
Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
noviembre de 2008, Serie C No. 190, parr. 96.
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disciplinario a través de diversos profesionales, para que el proce-
dimiento ante el tribunal sea culturalmente apropiado4.

En el plano nacional, tal como fuera mencionado previamen-
te, es pertinente resaltar que en el nuevo Cédigo Procesal Penal
Federal fue incorporada la diversidad cultural en su articulo 24
como principio general. Asi, establece que “[cJuando se trate de
hechos cometidos entre miembros de un pueblo originario, se de-
beran tener en cuenta sus costumbres en la materia”.

De todo el marco normativo anterior, se subrayan los siguien-
tes principios rectores, que surgen de los instrumentos interna-
cionales y la Constitucién Nacional°, Estos principios fortalecen
el reconocimiento de los derechos colectivos e individuales de
las personas y Pueblos Indigenas, y promueven un enfoque in-
tercultural que combina el respeto por las normas propias de los
pueblos originarios con los principios de derechos humanos.

PRINCIPIOS RECTORES

Igualdad y no discriminacién

Autoidentificacidon

Autonomiay Libre determinacién

Acceso a la justicia considerando las adecuaciones culturales

Reconocimiento de la diversidad linglistica y acceso al intérprete
de idiomas originarios

Proteccion especial de sus tierras, territorios y recursos naturales

Participacion, consulta y consentimiento previo, libre e informado

104 Al respecto indicé: “[lJos intérpretes garantizan la comunicacion efectiva y
la comprension del procedimiento ante los tribunales. Otros expertos en ciencias
sociales, como antropélogos o psicélogos, a veces son necesarios para informar
al tribunal sobre la cosmovisiéon de determinadas comunidades indigenas, las
creencias culturales particulares que podrian influir en el comportamiento (tan-
to en el tribunal como en la sociedad), las creencias y las practicas que podrian
influir en la idoneidad de una sentencia o una reparacién y los efectos concretos
de una medida o decision en una comunidad indigena”. CIDH, op. cit., parr. 157.

105 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, Modelo de Defensa In-
digena, Santiago de Chile, de 2012, pp. 43-45.
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3.4.Enfoque de género

Aunado a lo anterior, es necesario considerar el marco norma-
tivo que se refiere a la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion y violencia contra la mujer. En 1995 se aprob6 un do-
cumento histdrico durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing, que representa el compromiso de
la comunidad internacional con el empoderamiento de las mu-
jeres, promoviendo la elaboracion de marcos normativos y po-
liticas publicas que buscan avanzar hacia la igualdad de género
y la garantia de los derechos de las mujeres y las nifias en toda
su diversidad. De este modo, incluyé un llamado a que todas las
politicas y programas a nivel nacional, regional e internacional
integren una perspectiva de género. EL enfoque de género consti-
tuye una herramienta esencial para examinar las construcciones
socio-culturales sobre los roles asociados a lo femenino y a lo
masculino, visibilizar las relaciones de poder entre los géneros
y cuestionar la discriminacion, las desigualdades y la exclusion
hacia las mujeres'©¢ y las diversidades sexo-genéricas*®’. La De-
claracién y Plataforma de Accion de Beijing continda siendo un
referente fundamental para abordar y analizar de forma trans-
versal el impacto del género en las oportunidades, roles y el
efectivo gocey ejercicio de los derechos humanos en un contexto
social, asi como formular acciones para avanzar hacia la igualdad
de género. Cuando las cuestiones de género se cruzan con las re-
lativas al origen étnico, aumentan las desigualdades por motivos
de género y entre mujeres. Esto significa que otros factores se
entrelazan para exacerbar las consecuencias para las mujeres y
nifias indigenas©s.

106 Especial consideracién se debe tener respecto a los derechos de las mujeres
que como se ha sefialado sus derechos se encuentran reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, especificamente en: Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 44; Convenio nim.
169 de la OIT, articulo 3, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, articulo 2; Declaracion de Beijing, articulo 32; Pla-
taforma de accién de Beijing, articulo 34; Convencién Belém do Para, articulo 9.

107 Con este concepto se incluye a las identidades de género diversas y a la
orientacion sexual. Véase también, Principios sobre la aplicacion de la legisla-
ciéninternacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la
identidad de género (Principios de Yogyakarta), 2006.

108 Organizacién Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pue-
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En lo que se refiere al acceso a la justicia, la inclusién del enfo-
que de género permite comprender como las experiencias, reali-
dades y necesidades de las mujeres, nifias y diversidades indigenas
en el sistema de justicia difieren de la de los varones indigenas y,
en consecuencia, adoptar respuestas adecuadas y efectivas para
revertir situaciones estructurales e histéricas de discriminacién0°,
El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos
se ha pronunciado sobre casos y situaciones en los cuales confluye
el géneroy la etnicidad para provocar formas especificas de discri-
minacion y vulnerabilidad que obstaculizan el acceso a la justicia,
en particular en casos de violencia basada en género contra muje-
res y nifias indigenast1®. En estos supuestos, ha ordenado medidas
de caracter estructural con el fin de garantizar el acceso a la justi-
cia en igualdad de condiciones!?,

Por su parte, la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, conocida como CEDAW
por sus siglas en inglés, define el significado y la naturaleza de
la discriminacién hacia la mujer, asi como los deberes estatales
para erradicar dicha discriminacion y alcanzar una igualdad sus-

blos Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible
yjusto, 2019, p. 109.

109 Estudio del Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los Pueblos Indigenas, El acceso a la justicia en la promocién y pro-
teccion de los derechos de los Pueblos Indigenas: justicia restaurativa, sistemas
juridicos indigenas y acceso a la justicia para las mujeres, los nifios, los jovenes y
las personas con discapacidad indigenas, A/HRC/27/65, 7 de agosto de 2014,
parrs. 35-46; Informe de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos de las mujeres y las nifias indige-
nas, A/HRC/30/41, 6 de agosto de 2015 y Comité CEDAW, Recomendacién ge-
neral num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas,
CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022, parr. 5.

110 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 44/17, 17 de abril de 2017, parrs. 146-147. Véase también, Cor-
te IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 89
y Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 100.

111 Sijniensky, Romina I., “EL rol de las reparaciones ordenadas por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en la erradicacién de la violencia contra mu-
jeres y nifias”, en: Soto Rodriguez, Selene (ed.), La Convencién de Belém do Para.
Comentarios sobre su historia, desarrollos y debates actuales, Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung, 2024, pp. 799-835.
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tantiva. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y suscrita por Argentina en
1980. A partir de lareforma de 1994, tiene jerarquia constitucio-
nal en Argentina. Este tratado no se limita a prohibir leyes discri-
minatorias, sino que también abarca practicas y costumbres, y re-
conoce la responsabilidad de los Estados tanto frente a acciones
del sector publico como de actores privados. En su preambulo
subraya que “la discriminacion contra la mujer viola Los principios
de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condicio-
nes que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultu-
ral de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a
su pais y a la humanidad”.

El Comité CEDAW, como drgano de vigilancia para el cumpli-
miento de la Convencidn, emite recomendaciones generales para
aclarar el contenido y alcance de sus disposiciones. De particu-
lar relevancia, resulta la Recomendacion general 39 (2022) so-
bre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas, en la que
sefialé que “[lJas medidas del Estado para prevenir y combatir
la discriminacidn contra las mujeres y nifias indigenas a lo largo
de toda su vida deben integrar una perspectiva de género, una
perspectiva interseccional, la perspectiva de las mujeres y las
nifias indigenas, una perspectiva intercultural y una perspectiva
multidisciplinaria”**?. Mientras que “[l]a perspectiva de género
tiene en cuenta las normas discriminatorias, las practicas socia-
les nocivas, los estereotipos y el trato inferior que han afectado
histéricamente a las mujeres y las nifias indigenas, y que siguen
afectandolas en el presente”!3, la perspectiva intercultural su-
pone considerar “la diversidad de los Pueblos Indigenas, inclu-
yendo sus culturas, idiomas, creencias y valores, y la apreciacion

112 Comité CEDAW, Recomendacion general nim. 39 (2022) sobre los derechos
de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022,
parr. 4. Véase también, Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane
Vs. Ecuador. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2024. Serie C No. 537, parrs. 468-469.

113 Comité CEDAW, op. cit., parr. 4.
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y el valor social de esa diversidad”*4. A ello se suma el enfoque
multidisciplinario que “exige la apreciacion de la identidad multi-
facética de las mujeres y las nifias indigenas, y de cémo el dere-
cho, la salud, la educacién, la cultura, la espiritualidad, la antro-
pologia, la economia, la cienciay el trabajo, entre otros aspectos,
han configurado y siguen configurando la experiencia social de
las mujeres y las niflas indigenas, y promueven la discriminacion
contra ellas™?,

De igual forma, en el ambito regional, la Comisién Interame-
ricana ha sostenido que: “el acceso de las mujeres indigenas a la
justicia, es necesario adoptar un enfoque multidisciplinario, ya
que el respeto de su identidad cultural y étnica, su idiomay sus
caracteristicas particulares es esencial’**¢, De este modo, se debe
incorporar “las necesidades especificas de las mujeres indigenas
en sus actuaciones, respetando su identidad cultural, etnia, su
lengua e idiosincrasia, incluso creando sistemas y métodos de
peritaje cultural en casos de violencia”?’.

Teniendo en cuenta los seis componentes esenciales del acceso
de las mujeres a la justicial!®, esto es, justiciabilidad, disponibili-
dad, accesibilidad, buena calidad, provisiéon de recursos a las vic-
timas y rendicion de cuentas de los sistemas de justicia, el Comité
CEDAW desarroll6 una serie de pautas, en los siguientes términos:

[L]os Estados deben garantizar que todos los sistemas de justicia
tanto indigena como no indigena actden de forma oportuna para
ofrecer recursos adecuados y efectivos a las mujeres y las nifias
indigenas que son victimas y supervivientes de la discriminacion
y la violencia de género. Esto implica disponer de intérpretes,

114 Comité CEDAW, Recomendacion general nim. 39 (2022) sobre los dere-
chos de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de
2022, parr. 5.

115 Ibid.

116 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 44/17, 17 de abril de 2017, parr. 156.

117 Ibid., parr. 151.
118 Comité CEDAW, Recomendacién general nim. 33 (2015) sobre el acceso de
las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parr. 14.
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traductores, antropdlogos, psicélogos, profesionales de la salud,
abogados, mediadores culturales con experiencia, autoridades
espirituales y medicinales indigenas, asi como formacién, en la
gue se incorpore una perspectiva de género sobre las realidades,
las culturas y los puntos de vista de las mujeres y las nifias indige-
nas. Los sistemas de justicia también deben contar con métodos
para reunir pruebas que sean apropiados y compatibles con la
cultura y las opiniones de las mujeres y las nifias indigenas. Los
funcionarios de justicia deben recibir una formacién continua so-
bre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas, asi como
sobre las dimensiones individuales y colectivas de su identidad,
con el objetivo de inculcar en los funcionarios un grado sustancial
de competencia cultural indigena. En ese ambito, es fundamental
que se respeten las diferentes concepciones de la justicia y los
procesos que tienen los sistemas indigenas y no indigenas, y que
se escuche a los Pueblos Indigenas y se colabore activamente con
ellos. La justicia puede ser un proceso de reconciliaciéon y sana-
cién para ellos, con el objetivo de restablecer la armonia en sus
territorios y comunidades. Los Estados también deberian contra-
tar y nombrar de forma proactiva a juezas indigenas**.

A nivel regional, la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994), mejor
conocida como Convencidn de Belém do Para, ampara el dere-
cho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia!?® y enfatiza
gue la violencia en todas sus manifestaciones, tanto en el ambito
publico como en el privado, es una violacion de los derechos hu-
manos. En su preambulo nos recuerda que “la violencia contra la
mujer es una manifestacién de las relaciones de poder histérica-

119 Comité CEDAW, Recomendacion general nim. 39 (2022) sobre los derechos
de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022,
parr. 27.

120 El articulo 6 aclara que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipa-

dos de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién.
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mente desiguales entre mujeres y hombres, y que la eliminacion
de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, por
lo que garantiza el derecho a la igualdad de proteccion ante la
ley y de la ley”. Fue ratificada por Argentina a través de la Ley N°
24.632 de 1996. La Convencidn establece una serie de medidas
gue los Estados deben adoptar teniendo en cuenta la situacién
de vulnerabilidad a la violencia de las mujeres en su diversidad;
por ejemplo, por motivo de su raza o de su condicién étnica, de
acuerdo con los articulos 7 a 9. Ello conllevé a la sancion de la
Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollan sus Relaciones Interpersonales en el afio 2009, con
el propdsito de receptar en el ambito nacional los diversos tipos
de violencias y establecer sanciones acordes.

En su Recomendacion General No. 6 sobre el uso de estereoti-
pos que comprometen la integridad de los sistemas de justicia®??,
el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Con-
vencion de Belém do Para (MESECVI) formuld recomendaciones
a los Estados, entre las cuales esta “reconocer y responder a las
identidades interseccionales de las mujeres para eliminar cual-
quier discriminacion que puedan enfrentar en el sistema de jus-
ticia, asi como reconocer las vulnerabilidades especiales que en-
frentan debido a estas identidades con miras a adoptar medidas
especiales para tratarlas”'?2.

En el ambito provincial, se han identificado ciertas practicas
destacadas orientadas a mejorar el acceso a la justicia para las
mujeres indigenas'?. Entre ellas, se encuentra la medida imple-
mentada en la provincia de Chaco, donde se establecié como
obligatoria la participacion de peritos traductores e intérpretes

121 Aprobada por el Comité de Expertas del MESECVI en su Vigésima Reunion,
el 29 de noviembre de 2023.

122 MESECVI, Recomendacién General No. 6 sobre el uso de estereotipos que
comprometen la integridad de los sistemas de justicia, 29 de noviembre de 2023,
parr. 101.

123 ELA, Seré justicia. Recomendaciones para fortalecer la perspectiva de géne-
ro en el sistema judicial argentino, Equipo Latinoamericano de Justicia y Géne-
ro - ELA, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. 2025, pp. 17 y 20. Disponible en:
https://ela.org.ar/publicaciones-documentos/
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en lenguas originarias dentro del Poder Judicial. Otra experien-
cia significativa es la puesta en marcha del sistema Nor Feleal,
una forma de justicia propia del Pueblo Mapuche, que recono-
ce y respeta sus tradiciones y estructuras comunitarias. Dentro
de este sistema, se ha creado un consejo integrado por mujeres
mapuche, cuya funcién principal es asegurar que las voces, expe-
riencias y necesidades de las mujeres indigenas sean escuchadas
y consideradas en la resolucién de conflictos en un marco de res-
peto por su culturay sus derechos.

Por lo expuesto, la incorporacién de la perspectiva de género
junto con el enfoque intercultural resulta clave para garantizar que
las mujeres indigenas tengan un acceso real y efectivo a la justicia,
libre de barreras linglisticas y culturales. Bajo este postulado, se
refuerza una vision de la defensa técnica o asistencia juridica que
tome en consideracién la perspectiva intercultural y de género.

4. Defensa técnica adecuada para personas y comuni-
dades indigenas

Los derechos de acceso a la justicia, a un recurso efectivo para
reclamar el goce real de los derechos y la tutela judicial efectiva,
comprendidos bajo el articulo 18 de la Constitucién Nacional y
los tratados internacionales de rango constitucional, se encuen-
tran intimamente relacionados con el principio de igualdad y no
discriminacién®?4. En particular, la garantia de la defensa técnica
adecuada para personas indigenas, también llamada defensa es-
pecializada indigena'?*, es concebida como una medida positiva
amparada por el principio de igualdad y no discriminacion?6. En

124 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit., p. 17.

125 Véase al respecto Centro de Documentacién Defensoria Penal Publica, op.
cit., p. 26: “Defensa especializada es aquella defensa juridica de un interés in-
dividual que debe considerar las especiales condiciones de los destinatarios de
dicha defensa con ello es exigible, y es juridicamente exigible adoptar las medi-
das necesarias para incorporar dichas diferencias en la defensa cuando de cuya
omision se pueda seguir la responsabilidad del Estado por el incumplimiento de
obligaciones internacionales y/o constitucionales y por ende el imputado sea per-
judicado en el derecho a un trato desigual, trato que se justifica por la especial
vulnerabilidad -social como cultural- del imputado indigena”.

126 “La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas
de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficien-
cias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no exis-
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este ambito, el principio de igualdad exige un tratamiento dife-
renciado?” con el fin de garantizarles una igualdad efectiva en el
ejercicio de sus derechos de defensa y acceso a la justicia que se
fundamenta, por un lado, en la situacidn de vulnerabilidad social
y economica de los integrantes de los Pueblos Indigenas y, por
el otro, en considerar la diversidad cultural y particularidades de
los Pueblos Indigenas. Son destinatarios de una proteccion refor-
zada para garantizar adecuadamente sus derechos.

En efecto, las vidas y experiencias de las personas indigenas
siguen estando atravesadas por desventajas estructurales, lo que
afecta su acceso efectivo a la justicia. A nivel global, las personas
indigenas tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir en po-
breza extrema en comparacién con quienes no lo son*?2, con esca-
SO acceso a servicios basicos, como la educacidn, salud y vivienda.
Ademas, la violencia de género, especialmente de caracter sexual,
afecta de forma desproporcionada a las mujeres y las nifias indi-
genas'?. Estas condiciones de vulnerabilidad social y cultural tie-
nen raices profundas en practicas persistentes de discriminacion,
exclusién y marginacion, especialmente hacia las mujeres indige-
nas!®*°, A esto se suma la falta de reconocimiento y salvaguarda de
los derechos especificos y colectivos de los Pueblos Indigenas, asi

tieran esos medios de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas ver-
tientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuentran
en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas”. Corte IDH. El derecho a la informacidn sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinion
consultiva 0C-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A N°16, parr. 119.

127 La Corte IDH ha sostenido que “[e]s un principio establecido en el derecho
internacional que el trato desigual a personas en condiciones desiguales no nece-
sariamente constituye discriminacién no permitida. La legislacién que reconoce
dichas diferencias no es, por lo tanto, necesariamente discriminatoria”. Corte IDH.
Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie CNo. 172, parr. 103.

128 Organizacién Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pue-
blos Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible
yjusto, 2019, p. 94.

129 Comité CEDAW, Recomendacién general nim. 39 (2022) sobre los derechos
de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022,
parr. 35.

130 /bid.
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como politicas publicas que, de forma sistematica, los dejan fuera
de los espacios donde se toman las decisiones clave para el desa-
rrollo*31. La exclusion también se refleja en su limitada presencia
en las instituciones politicas de los Estados a los que pertenecen,
en el poco o nulo reconocimiento legal de sus propias formas de
organizaciony representacion, y en la falta de mecanismos que ga-
ranticen su participacion efectiva®2,

En lo referente al acceso a la justicia, las desventajas se tradu-
cen en una serie de barreras y obstaculos estructurales, culturales
y simbolicos que seran examinados en el apartado siguiente, lo que
se ve agravado por situaciones de discriminacién étnica o racial
sostenidas en el tiempo, la incidencia de estereotipos nocivos!*3, y
la estigmatizacién y criminalizacidn de la que suelen ser objeto los
Pueblos Indigenas*4. Adicionalmente, es menester tener en cuen-
ta los factores interseccionales de discriminacién relacionados con
el sexo y género, la edad, la discapacidad, la situacién socioecond-
mica, entre otros**°. Al respecto, el Comité CEDAW ha llamado la

131 Organizacién Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pue-
blos Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible
yjusto, 2019, p. 98.

132 Ibid., p. 102.

133 Corte IDH. Caso Huilcaman Paillama y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 18 de junio de 2024. Serie CNo. 527, parr. 239. Véase tam-
bién, Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacidn contra la mujer en la
legislacion y en la practica de las Naciones Unidas, Informe sobre Mujeres priva-
das de libertad, A/HRC/41/33,2019, parrs. 27 y 78,y MESECVI, Recomendacién
General No. 6 sobre el uso de estereotipos que comprometen la integridad de los
sistemas de justicia, 2023.

134 MPD, Informe Anual 2024, Defensoria General de la Nacion, pp. 54-58, y
MPD, Escuela de la Defensa Publica, Boletin de Jurisprudencia, Dictdmenes e In-
formes del Programa sobre Diversidad Cultural del MPD en materia penal, Oc-
tubre de 2024, Dictamen del Caso “ALC” presentado ante el Juzgado Federal de
FormosaN° 1 el 12/8/2021 y resuelto por la CAmara Federal de Apelaciones de
Resistencia, p. 31.

135 Comité CEDAW, Recomendacidn general nim. 39 (2022) sobre los derechos
de las mujeres y las nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de octubre de 2022,
parrs. 2-3, y Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra la
mujer en la legislacidon y en la practica de las Naciones Unidas, Informe sobre Mu-
jeres privadas de libertad, A/JHRC/41/33, 2019, parr. 78. Véase también, Ibériez,
Maria Cecilia y Waisman, Viviana, “Uso de la interseccionalidad para enfrentar la
violencia y discriminacion basada en género en la Corte IDH”, en: Soto Rodriguez,
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atencion de Argentina, al sefialar que si bien “la legislacion prevé
el acceso de las mujeres a la justicia, su capacidad efectiva de ejer-
cer ese derecho y llevar a los tribunales casos de discriminacion
esta limitada por factores como la falta de informacion sobre sus
derechos, barreras idiomaticas, especialmente en el caso de las
mujeres indigenas, y otras dificultades estructurales para acceder
a los tribunales”%¢, Este panorama explica la falta de confianza en
el sistema de justicia, a lo que se agrega la ausencia de procedi-
mientos adaptados culturalmente o que no reconocen las particu-
laridades de la cosmovisidn, instituciones organizativas y forma de
vida de los Pueblos Indigenas®?”.

En esta misma linea, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad®*® pro-
mueven la adopcidn de politicas, medidas, facilidades y apoyos
a fin de garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia
de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discrimina-
cién alguna, que pueda fundarse en su origen, identidad indigena
o su condicion econdmica, entre otros. A este efecto, establece
que la pertenencia a comunidades indigenas constituye una cau-
sa de vulnerabilidad que afecta el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico en el sistema de justi-
cia'®?, por lo que “[lJos poderes judiciales aseguraran que el tra-

Selene (ed.), La Convencion de Belém do Parad. Comentarios sobre su historia,
desarrollos y debates actuales, Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, 2024, pp.
335-368.

136 Comité CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion contra la Mujer, Argentina, CEDAW/C/ARG/CO/6, 16 de agosto de
2010, péarr. 15.

137 Informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, Derechos de los Pueblos Indigenas y la justicia, A/
HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, parr. 34y 35.

138 Aprobadas en la XIV Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamerica-
na realizada del 4 al 6 de marzo de 2008 y posteriormente actualizadas en 2018.
En su redaccion participaron las principales redes iberoamericanas de operado-
res y servidores del sistema judicial: la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos, la Asociacién Interamericana de Defensorias Plblicas, la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman y la Unién Iberoamericana de Colegios y Agru-
paciones de Abogados.

139 Capitulo I: Preliminar, Seccién 22.- Beneficiarios de las Reglas.1.- Concepto
de las personas en situacidn de vulnerabilidad. Reglas de Brasilia sobre acceso a
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to que reciban por parte de los sistemas de justicia estatal sea
respetuoso con su dignidad, idioma y tradiciones culturales”. En
lo que se refiere a la adecuacion del servicio, las Reglas de Bra-
silia disponen que: “[e]n la celebracidn de los actos judiciales se
respetara la dignidad y cosmovision, las costumbres y las tradi-
ciones culturales de las personas pertenecientes a pueblos y co-
munidades indigenas, personas afrodescendientes y otras diver-
sidades étnicas y culturales conforme al ordenamiento juridico
de cada pais”*40. Ademads, destaca el requerimiento de garantizar
una asistencia técnico-juridica de calidad, especializada y gratui-
ta para las personas en condicion de vulnerabilidad®+*.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por medio de la acor-
dada 5 del 24 de febrero de 2009, adhiri6 a las Reglas de Brasilia,
para lo cual indic6 que constituyen “una valiosa herramienta en un
aspecto merecedor de particular atencién en materia de acceso a
la justicia”, y que, por lo tanto, “deben ser seguidas —en cuanto re-
sulte procedente- como guia en los asuntos a que se refieren”42,

Por su parte, en la medida que le corresponde a la Defensoria
General de la Nacién “[d]isponer mediante recomendaciones ge-
nerales e indicaciones particulares a los integrantes del Ministe-
rio Publico de la Defensa, la adopcidon de todas las medidas que
sean necesarias y conducentes para el ejercicio de las funciones
y atribuciones que la Constituciéon Nacional, los instrumentos
internacionales, las leyes y los reglamentos le confieran, con la
finalidad de un mejor servicio y la garantia de una Defensa Pu-
blica efectiva y adecuada”“?, por medio de la Resolucion DGN
N°1353/2011 de 25 de octubre de 2011, el organismo consi-
derd que “corresponde fortalecer el rol de esta institucion y re-
comendar a sus integrantes que, en el marco de los procesos en
los que tomen intervencidn, y cuando ello resulte pertinente, in-
voquen las Reglas en cuestion a fin de asegurar una maxima pro-

la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad (Afio 2018).

140 Capitulo lll: Celebracién de Actos Judiciales Seccién 2da. Comprension de
actuaciones judiciales, punto 7.

141 Capitulo Il: Efectivo Acceso a la Justicia para la Defensa de los Derechos,
Seccion 2da. Asistencia Legal y Defensa Publica.

142 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Acordada 5/09.
143 Articulo 35, inciso f, de la Ley N° 27.149.
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teccion y efectividad de los derechos de sus asistidos”. En razén
de lo anterior, se encomendo a los/as Defensores/as Publicos/as
Oficiales y Funcionarios/as del Ministerio Publico de la Defensa a
gue, “en el marco de los procesos en los que tomen intervencion,
y cuando ello resulte pertinente, invoquen las “Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vul-
nerabilidad” a efectos de garantizar la plena efectividad de los
derechos de sus asistidos”.

En definitiva, para avanzar en la inclusion de las personas in-
digenas, de cara al Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenibl!#4 | es clave formular mejoras en el acceso a
la justicia y reforzar el servicio de defensa publica, teniendo en
cuenta las dificultades que enfrentan y su identidad indigena,
para que las instituciones encargadas de la administracién de jus-
ticia puedan disefar respuestas mas inclusivas y adecuadas a su
realidad y diversidad cultural. Ello incluye incrementar la presen-
cia de personas pertenecientes a Pueblos Indigenas dentro del
personal de la administracion de justicia, lo que puede favorecer
la confianza cultural de otras personas indigenas en el sistema en
su conjunto4,

5. Reconocimiento de la diversidad cultural y sus reper-
cusiones para la defensa de personas y comunidades
indigenas

De todo lo desarrollado previamente se deriva que la justifi-
cacion constitucional para una defensa técnica adecuada para las
personas indigenas surge a partir de una lectura del principio de
igualdad en conjunto con el derecho a la defensa y el acceso a
la justicia con perspectiva intercultural y de género. Ademas, se
encuentra respaldada por el marco normativo del derecho inter-

144 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resoluciéon 70/1 adoptada el 25
de septiembre de 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible”, A/RES/70/1, Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

145 Informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, Adicién. La situacion de los Pueblos Indigenas en Argentina, A/
HRC/21/47/Add.2, 4 de julio de 2012, parr. 33 e Informe de la Relatoria Especial
de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos de los
Pueblos Indigenas y la justicia, A/HRC/42/37, 2 de agosto de 2019, parr. 38.
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nacional de los derechos humanos incorporado al texto constitu-
cionaly los instrumentos que reconocen los derechos de los Pue-
blos Indigenas con caracter superior a las leyes. En este orden de
ideas, se trata de una “medida especial” que deben adoptar los
Estados para “salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pue-
blos interesados”, en los términos del articulo 4 del Convenio
169 de la OIT*8,

Teniendo presente los elementos culturales propios de los Pue-
blos Indigenas, la defensa técnica adecuada “se integra con cono-
cimientos y destrezas especificas para prestar una defensa de ca-
lidad que incluya una especial consideracion de las caracteristicas
de la persona defendida” e involucra entre otras cuestiones que'#’:

« Al preparar los argumentos y estrategias de defensa, se
tengan en cuentay salvaguarden los valores, las creencias,
las costumbres, las formas de vida y el derecho consuetu-
dinario de los Pueblos Indigenas, y se considere seriamen-
te los obstaculos y las probleméticas que enfrentan, tanto
como comunidad como a nivel personal4,

« Los alegatos y estrategias de defensa procuren resguardar
la integridad de los valores, cosmovisiones, practicas e ins-
tituciones indigenas, siempre que se cuente con el consenti-
miento de la persona imputada, asistida o patrocinada.

« Se incorpore una mirada interseccional, con enfoque in-
tercultural y de género, para el desarrollo de una defensa
adecuada para mujeres indigenas.

- Se pongan en practica los ajustes necesarios para que
las personas indigenas asistidas y patrocinadas reciban
la informacion relativa a los procedimientos legales, las
estrategias de la defensa y las posibles consecuencias en
términos personales, comunitarios y culturales, de forma
accesible y comprensible.

146 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 30.

147 Basado en el Apartado 1.4 Reconocimiento de la diversidad cultural e impli-
cancias para la defensa penal indigena y la defensoria penal publica de Centro de
Documentacidn Defensoria Penal Publica, op. cit.

148 Articulo 5 del Convenio nim. 169 de la OIT.

Defensa Publica en Materia Indigena



Se provean intérpretes u otros medios eficaces para que
las personas indigenas imputadas, asistidas y patrocina-
das puedan entender y expresarse en su propia lengua en
los procedimientos legales4°.

Se reconozca y respete el significado particular, la digni-
dad y el rol de las autoridades tradicionales o represen-
tantes culturales de la comunidad indigena en el ejercicio
de la defensa, asi como las formas y el protocolo aplica-
bles al momento de la interaccién con ellos.

Se invoque e impulse la implementacion de la normativa
internacional de derechos humanos de los Pueblos Indige-
nas, en especial, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenasy Tribales en Paises Independientes y la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; asi como también la Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la diversidad cultural, la Declaracién de la
ONU sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas*>°, y
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas de la OEA y los demas instrumentos de de-
rechos humanos aplicables.

Se respalde la resolucién de conflictos dentro de la co-
munidad, a partir de las formas propias de resolucién de
controversias, asi como la armonizacion de los sistemas
de administracion de justicia estatal e indigena basada en
el principio de respeto mutuo y en coherencia con las nor-
mas internacionales de derechos humanos?®>?,

Se promueva la excepcionalidad del encarcelamiento

149 Articulo 12 del Convenio nim. 169 de la OIT.

150 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 47/135, A/
RES/47/135, 3 de febrero de 1993.

151 Seccidn 62. Sistema de resolucion de conflictos dentro de las comunidades indi-
genas de las Reglas de Brasilia. En el articulo 34 de la Declaracion de Naciones Uni-
das se establece que “los Pueblos Indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juri-
dicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”.
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como medida cautelar y como sancién®>? y, de correspon-
der la privacion de libertad de la persona indigena, la apli-
cacion de enfoques diferenciados, incluyendo el respeto
por su espiritualidad y religiosidad, la preservacion de su
identidad cultural y el uso de la lengua indigena*>s.

No obstante, la exigencia de brindar una defensa adecuada
culturalmente no se limita a la asistencia juridica. Supone tam-
bién comprender y atender las particularidades sociales y cultu-
rales de la persona asistida, incluyendo tanto su contexto como
su vulnerabilidad, para lo cual es necesario contar con otro tipo
de apoyo como el que puede proporcionar la figura del Facilita-
dor Intercultural que conoce su lengua y su cultura. Por consi-
guiente, la obligacién del Estado debe canalizarse a través de
mecanismos efectivos para que la defensa técnica se preste de
forma adecuada con una estructura de apoyo que ofrezca un en-
foque de interculturalidad y de género. Sélo de esta forma se
puede garantizar que la persona indigena asistida o imputada
tenga una posicion equiparable frente al sistema de justicia a la
de una persona que hace parte de la cultura mayoritaria®>.

Como corolario del marco juridico expuesto anteriormente,
tanto constitucional, internacional de derechos humanos como
especifico de proteccion de los derechos de los Pueblos Indige-
nas, asi como lo dispuesto en la LOMPD?®>>, se requiere contar con

152 Articulo 10 del Convenio nim. 169 de la OIT.

153 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de perso-
nas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1,4.1, 5, 11.2,
12,13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). Opi-
nién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 277-336
y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indige-
na Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de
2014. Serie CNo. 279, parr. 408. Véase también, Regla 59 de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

154 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 26.

155 Establece expresamente, entre los deberes y atribuciones de los/as Defen-
sores/as Publicos/as, el “[p]Jromover la defensa o asistencia con especial conside-
racion de la perspectiva de género y la diversidad cultural”. Articulo 42, inciso n),
de laLey N°27.149. Véase, enigual sentido, los articulos 43 inciso j), 45 inciso.b),
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defensores y defensoras que posean conocimientos sobre los
elementos culturales, la cosmovision y la costumbre relevantes
para una defensa adecuada de personas indigenas que tenga en
cuenta la diversidad cultural. A su vez, se torna necesario ejercer
la defensa de forma interdisciplinaria y colaborativa con Facili-
tadores Interculturales y traductores o intérpretes idoneos, asi
como con personal capacitado para la elaboracion de informes
técnico-juridicos. Todo este trabajo debera realizarse acompafia-
do de la difusion de derechos y en estrecha coordinacién con la
persona indigena asistiday su comunidad, la cual suele desempe-
far un papel activo en los procesos*®e,

6. EL Programa sobre Diversidad Cultural de la Defenso-
ria General de la Nacion

La especificidad del marco juridico aplicable, sumado a la his-
térica discriminacion y problemaéticas que atraviesan las comuni-
dades indigenas en Argentina, requeria de un area especializada
que sirva de apoyo y colaboracidn para los/as Defensores/as Pu-
blicos/as en casos que involucran a personas o comunidades in-
digenas. De este modo, en atencidn a las atribuciones otorgadas
por la Ley Organica del Ministerio Publico®’, en el afio 2008 la
Defensoria General de la Nacién creé el Programa sobre Diver-
sidad Cultural (PSDC) mediante Resolucién DGN N°1290/2008.
Su proposito principal se centra en promover actividades de de-
fensa y proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas y
otros grupos étnicos-culturales'®®, colaborar con la remocion de
barreras estructurales y promover acciones vinculadas con el ac-
ceso a lajusticia culturalmente adecuado?®*°,

y 46 inciso g), de la Ley N° 27.149.
156 Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 31.

157 En particular, la de “realizar todas las acciones conducentes para la defensa
y proteccién de los derechos humanos” y “promover y ejecutar politicas para faci-
litar el acceso de la justicia de los sectores mas discriminados”, contempladas en
elarticulo 51, inc. d y e de la Ley Organica del Ministerio Publico.

158 Adicionalmente, en el PSDC se reciben casos de personas que ven afectados
sus derechos o requieren un abordaje especifico por cuestiones relativas a diver-
sidad étnica y cultural, como son las personas de la comunidad gitana (romani) y
personas afrodescendientes.

159 AAVV,, “Los caminos de la defensa publica y los derechos de los Pueblos
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En esta linea, la Defensoria General de la Nacién -por medio
de la Resoluciéon DGN N°1106/2009- requirié que los/as De-
fensores/as Publicos/as pongan en conocimiento del PSDC “los
casos que lleguen a su conocimiento en que puedan verse com-
prometidos derechos de los pueblos originarios, e informen si
tienen asistidos integrantes de Pueblos Indigenas, y en su caso,
si se encuentran privados de la libertad, o la accién demande la
proteccion del derecho que depende de una intervencion en el
ambito de competencia de cada provincial”. Al respecto, afirmé
que “la defensa publica deberd jugar un rol proactivo para co-
laborar con la remocién de barreras estructurales y facilitar el
pleno acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas, respetuoso
de los derechos humanos consagrados en los instrumentos in-
ternacionales de proteccién, instando la colaboracién de otras
entidades y/u organismos nacionales o provinciales, o la actua-
cién coordinada, en los casos en que correspondan, atendiendo
los limites de competencia funcional de este Ministerio Publico
de la Defensa”. En vista de lo anterior, instd a los/as Defenso-
res/as Publicos/as, conforme sus respectivos ambitos de actua-
cién, “ala adopcidn de medidas proactivas para el resguardo de
los derechos de los integrantes de los pueblos originarios y su
efectivo acceso a la justicia”°,

El espectro de actividades y acciones que desarrolla el
PSDC para fortalecer el acceso a la justicia de los Pueblos In-
digenas y facilitar una actuacion de la defensa con un enfoque
de diversidad cultural es bien variado. Estas lineas de trabajo
incluyen?®?;

« Apoyo y colaboracion con Defensores/as Publicos/as y
otros integrantes del MPD en temas vinculados a dere-
chos indigenas.

- Capacitacién y difusién de los derechos de los Pueblos

Indigenas”, Revista de las Defensorias Publicas del MERCOSUR (Revista Das De-
fensorias Publicas do MERCOSUL) N°12, mayo 2025, pp. 41-52.

160 Resolucién DGN N°1106/2009 y Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op.
cit., p. 67.

161 MPD, op. cit., p. 23; Asociacidn Interamericana de Defensorias Publicas (Al-
DEF), Manual de aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia en el ambito de la De-
fensa Publica, version actualizada 2022, pp. 114-116 y Azzali, Javier Carlos y
Barberi, Paula, op. cit., p. 13.
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Indigenas dirigidas a Magistrados/as, Defensores/ras,
funcionarios/as y agentes del Ministerio Publico de la De-
fensa, asi como a solicitud de otros organismos e institu-
ciones o comunidades.

- Asesoramiento y patrocinio juridico a personas y comuni-
dades indigenas.

«  Promocion del vinculo entre el MPD de Argentina y la po-
blacién indigena.

« Investigaciones sobre el acceso a la justicia y el rol de la
defensa publica en contextos interculturales.

- Contribuciones a las presentaciones institucionales del
MPD ante organismos internacionales del sistema regio-
nal o universal de derechos humanos.

- Actividades de difusion de las funciones del MPD entre
las comunidades indigenas, de manera articulada con la
defensa publica de la jurisdiccién que se trate y organiza-
ciones locales.

« Trabajo en red con instituciones estatales y actores parti-
culares comprometidos con la proteccién de los derechos
de los Pueblos Indigenas.

Estas acciones se concretan mediante actividades de forma-
cién, produccion de materiales informativos y talleres de pro-
mocién de derechos indigenas en el marco del programa de di-
fusion de derechos (Resolucion DGN N°1599/2016), asi como
investigaciones y publicaciones dirigidas tanto a personas como
a comunidades indigenas, orientadas a detectar los obstaculos
en materia de acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas y a
proyectar recomendaciones y pautas de atencidn con el obje-
tivo de mejorar el acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas.
Entre ellas, se destaca la publicacién “Acceso a la Justicia de los
Pueblos Indigenas” (2010), en donde se precisan y describen los
obstaculos procesales, estructurales y simbélicos o culturales de
las personas indigenas en Argentina. En cuanto a los primeros,
se trata de barreras comunes a todo el sistema de justicia, tales
como la larga duracion de los procesos judiciales o las comple-
jidades para lograr el cumplimiento efectivo de las sentencias,
asi como aspectos que tiene un impacto especifico sobre el ac-
ceso a la justicia de los Pueblos Indigenas relativos a la brecha
de conocimiento especializado por parte de peritos, abogados y

Manual técnico

71



72

operadores de justicia en materia de interculturalidad y derechos
de los Pueblos Indigenas. Sin perjuicio de lo anterior, también se
relevaron experiencias positivas, especialmente en lo que res-
pecta al reconocimiento juridico de los derechos de los Pueblos
Indigenas a través de decisiones judiciales'®2.

OBSTACULOS ESTRUCTURALES Y CULTURALES PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 13

Falta de proximidad geografica entre los servicios de administracién
dejusticiay el lugar de residencia de las comunidades indigenas.

Limitado personal con enfoque social y conocimiento intercultural
que pueda contribuir al relevamiento y a la evaluacion de la reali-
dad socio-cultural.

Inexistencia de tribunales especializados en materias indigenas,
que comprendan la cultura y contexto.

Dificultades en el acceso a las defensorias o a los centros urbanos
por motivos econémicos, de falta de recursos, medios de trans-
porte y de distancias geograficas.

Desconocimiento de los lugares y/o canales adonde dirigirse para
obtener informacion o asistencia sobre los procedimientos legales.

Desconfianza en el poder judicial principalmente por la exclusién
y discriminacién sufrida histéricamente.

Atendiendo a este diagndstico, desde la Defensoria General
de la Naciéon se promovieron medidas proactivas para reforzar
la capacitacién de los/as Defensores/as en la materia, generar la
participacion del PSDC y asegurar la adecuacién cultural de la
respuesta judicial. En la provincia de Chaco'®* se destacé como
una buena practica laimplementacién de defensorias itinerantes,

162 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula,op. cit., pp. 14-15. Véase también, Re-
sumen de la mesa sobre: “Acceso a la Justicia y Pueblos Originarios. Diagnéstico
y propuestas de politicas pUblicas. Aportes desde el Estado y la Sociedad Civil”,
San Miguel de Tucuman, 2017. Disponible en: https://acij.org.ar/wp-content/
uploads/2018/05/Resumen-Mesa-Pueblos-Originarios.pdf

163 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit., pp. 14-15 y MPD, Acceso a la
Justicia de los Pueblos Indigenas, Defensoria General de la Nacién, 2010

164 Tedeschi, Sebastian y otros, Los derechos lingliisticos indigenas y el acceso
a la justicia: informe elaborado por el programa sobre diversidad cultural, 1a ed.,
Defensoria General de la Nacién, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2025, p. 78.
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las cuales han permitido establecer vinculos de mayor confianza
con las comunidades indigenas. Esta modalidad implica un acer-
camiento directo por parte de la defensa publica a los territorios
donde habitan estas comunidades, favoreciendo un dialogo mas
cercano, respetuoso y contextualizado en torno a sus problema-
ticas especificas. Durante estos encuentros, es habitual la par-
ticipacion de lideres o referentes comunitarios, quienes actian
también como intérpretes o traductores culturales y linglisticos.

Los obstaculos estructurales y simbdlicos o culturales identifi-
cados son indicadores de la necesidad imperiosa de incluir e imple-
mentar una figura como la del Facilitador/a Intercultural que, como
se vera mas abajo, tiene entre su mision principal funciones dirigi-
das especialmente a remover y revertir las barreras detectadas. Por
ejemplo, actuar como un puente y generar confianza con las institu-
ciones estatales involucradas en la administracién de justicia.

Una de las modalidades de apoyo realizadas por el PSDC a quie-
nes integran el MPD de Argentina es la elaboracién de dictémenes
técnicos juridicos e informes juridico culturales que se proveen en el
marco de actuaciones judiciales!®. Estos informes son confecciona-
dos por el PSDC a solicitud de las defensorias, con el fin de aportar a
la asistencia y/o patrocinio juridico, en vias de garantizar el acceso a
lajusticia con enfoque de diversidad cultural. Se incluye informacién
especifica sobre la cultura de la persona o comunidad involucrada
en la causa judicial, asi como los estandares nacionales e internacio-
nales aplicables en materia de derechos humanos de los Pueblos
Indigenas. Esto abarca tematicas como la propiedad comunitaria, el
derecho a la consulta y participacion, o aspectos relacionados con
la defensa penal y las valoraciones culturales en el proceso penal,
en cuanto a las medidas alternativas a la prision preventiva y solu-
ciones alternativas al conflicto penal. De igual forma, pueden incor-
porar recomendaciones dirigidas al sistema judicial para adecuar su
actuacién, principalmente en lo que refiere a aspectos procesales,
de manera que se respeten los derechos y particularidades cultu-
rales de las personas indigenas. El formato de estos documentos
varia segun su finalidad, pudiendo destinarse al uso reservado de la
defensa o presentarse formalmente en el proceso judicial.

165 Pueden consultarse en las siguientes publicaciones: https://repositorio.

mpd.gov.ar/jspui/handle/123456789/5387 y https://repositorio.mpd.gov.ar/
jspui/handle/123456789/5430.
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Sumado a ello, mediante Resolucién DGN N°2162/2016, se
cred el Proyecto de Promocion y Difusion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas con el objetivo de desarrollar talleres en ju-
risdicciones y territorios mas densamente poblados de personas
y comunidades indigenas. Esta iniciativa permitié realizar activi-
dades con integrantes del Ministerio Publico de la Defensa en
territorio comunitario a fin de dar a conocer sus derechos, socia-
lizar con las comunidades la funcién de la defensa publica, e in-
teriorizarse sobre sus problematicas!®®. A modo de ejemplo pue-
de mencionarse que se han realizado actividades en territorios
comunitarios indigenas en Neuquén, Rio Negro, Chubut, Chaco,
Saltay Formosa, entre otras.

Por ultimo, desde el afio 2016, el PSDC gestiona la provisién
de intérpretes linglisticos en idiomas indigenas a solicitud de
los/as Defensores/as que en el marco de sus actuaciones lo re-
quieran, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién DGN
N°1400/2016. A tal fin, la Defensoria General de la Nacién re-
comendé a los/as integrantes del MPD que procuren garantizar
ante los 6rganos jurisdiccionales el derecho de las personas in-
digenas a contar con un intérprete de su lengua nativa que sea
de su confianza, en todo procedimiento judicial o administrativo,
cuando no pudieren expresarse adecuadamente en el idioma es-
pafol o cuando no fuese el espariol su primera lengua y asi lo
solicitaran. Desde el PSDC se llevan a cabo tareas de caracter
administrativo para la asignacién de intérpretes, se elaboran cri-
terios de actuacion y se desarrollan instancias de capacitacién
orientadas a promover el conocimiento y ejercicio del derecho a
contar con intérpretes lingtiisticos y cdmo solicitarlo en el marco
de la defensa publica®”.

Como fue resaltado por el propio PSDC, la mera intervencién
de un intérprete no asegura, por si solo, el pleno ejercicio del
derecho a la defensa. Para ello, es indispensable que la persona
asistida comprenda el significado y las implicancias de los actos
procesales en los que esta involucrada. El vinculo de confianza
con la persona asistida que caracteriza a la defensa técnica debe

166 AAVV.,, “Los caminos de la defensa publica y los derechos de los Pueblos
Indigenas”, Revista de las Defensorias Publicas del MERCOSUR (Revista Das De-
fensorias Publicas do MERCOSUL) N°12, Mayo 2025, pp. 41-52.

167 MPD, Informe Anual 2024, Defensoria General de la Nacion, pp. 54-58.
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construirse, en estos contextos, dentro de un marco de intercul-
turalidad. En este sentido, si bien la traduccion lingliistica resul-
ta necesaria puede ser insuficiente si no va acompafada de una
interpretacion que contemple también los aspectos culturales,
permitiendo asi una comunicacion efectiva y respetuosa de las
particularidades de la persona defendida'®®. Por tal razén, la im-
plementacién de la figura del Facilitador Intercultural es clave
para generar ese puente de confianza tan necesario entre la de-
fensa, la persona asistida y la comunidad a la que pertenece.

De este modo, el rol del PSDC en la implementacion de este
proyecto de Facilitadores Interculturales es clave en tanto actta
como eje articulador de la politica de defensa juridica en materia
de diversidad cultural, complementa y fortalece las estrategias
institucionales ya desplegadas para garantizar el acceso a la jus-
ticia y una defensa técnica adecuada para las personas indigenas
en los diferentes casos.

168 Tedeschi, Sebastian y otros, op. cit., p. 21.
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lll. Los pueblos originarios en Argentinay la figura del Fa-
cilitador Intercultural para la defensa técnica adecuada
culturalmente

Aligual que el resto del continente americano, la Republica Ar-
gentina esta conformada por una poblacién pluriétnica y multicul-
tural en la que conviven numerosos pueblos originarios®®, cada
uno con su propia identidad cultural, histérica y linglistica, junto
con criollos, mestizos e inmigrantes. Esta multiplicidad lingisti-
cay cultural se mantiene viva hasta el presente, constituyendo un
componente fundamental del entramado social argentino”°.

Los Pueblos Indigenas poseen lenguas, saberes, costumbres y
una cosmovisién o forma de ver el mundo diferente a otros sec-
tores mayoritarios de la colectividad nacional, asentadas en las
caracteristicas propias y particulares en aspectos sociales, cultu-
rales, espirituales, econémicos y politicos. Frecuentemente, sus
culturas, estructuras sociales y formas de vida estan profunda-
mente ligadas a la tierra y a los territorios que han habitado o
usado ancestralmente?’®,

El Convenio 169 de la OIT brinda parametros subjetivos y ob-
jetivos que orientan la identificacion de los Pueblos Indigenast’2.

169 En Argentinay otros Estados latinoamericanos, los Pueblos Indigenas sue-
len denominarse “originarios” para subrayar su preexistencia a los Estados. Sin
embargo, en el dmbito juridico se utiliza el vocablo “indigenas”. Ello, debido a
que en la Primera Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas (Canada, 1975) se
estableci6 que el término “indigena” fuera bandera de dignidad y para uso formal
de leyes, tratados y relaciones con los Estados y los organismos internacionales,
impulsando el derecho y la politica de muchos pueblos; expresando con ese tér-
mino devenido estratégico la ideologia de sus sistemas comunitarios solidarios
en el marco de las respectivas cosmovisiones de los pueblos. Véase al respecto,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, Derechos de los Pueblos
Indigenas en la Argentina, una compilacién; compilado por Sebastian Demicheli
Calcagno; Viviana Canet; Leticia Virosta. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Secretaria de De-
rechos Humanos, 2015, p. 11.

170 Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, op. cit., p. 21 y Tedeschi, Sebastian y
otros, op. cit., pp. 9-13.

171 Organizacién Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pue-
blos Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible
yjusto, 2019, p. 45.

172 Organizacidon Internacional del Trabajo, Comprender el Convenio sobre Pue-
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El articulo 1, inciso 2, del Convenio recepta un criterio subjetivo
primordial para configurar la condicién indigena, esto es la auto-
conciencia de la identidad del pueblo. Sirve a fin de discernir si
una persona o una comunidad es integrante o no de un Pueblo In-
digenay, por ende, si debe estar cubierta por la normativa sobre
Pueblos Indigenas. De acuerdo a De Obieta Chalbaud, lo que de-
fine al colectivo indigena es “la conciencia que tienen los miem-
bros de su especificidad, es decir de su propia individualidad a la
vez que de su diferenciacion de otros grupos humanos, y el deseo
consciente, en mayor o menor grado, de permanecer en él, es de-
cir, de seguir siendo lo que son y han sido hasta el presente”’3,

Este criterio de pertenencia fundado en la auto conciencia
se ve complementado por elementos objetivos susceptibles de
comprobacién que hacen referencia a un componente histdrico,
como el hecho de “descender de poblaciones que habitaban el
pais o una region geografica a la que pertenecia el pais en la épo-
ca de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales” (articulo 1, incisol.b, del Convenio
169 de la OIT), y a un factor socioldgico presente que se relacio-
na con la preservacion -en alguna medida y en la actualidad- de
sus formas de vida e instituciones propias.

Este parametro es también el que prevalece en el ordenamien-
to nacional a nivel federal en Argentina, por medio de la Ley N°
23.302 sobre politica indigena y apoyo a las comunidades abo-
rigenes de 198574, y al cual las provincias deben ajustarse en
el ejercicio de su facultad de reglamentacion: Esto, toda vez que,
como ha indicado la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “se
hallan sometidas a un piso minimo determinado por los estanda-

blos Indigenas y tribales, 1989 (num. 169). Manual para los mandantes tripar-
titos de la OIT, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Ginebra,
2013y Aplicacién de las normas internacionales del trabajo, 2019: Informe de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Conferen-
cia Internacional del Trabajo, 108.a reunién, Ginebra, 2019.

173 De Obieta Chalbaud, José A., El Derecho Humano de la Autodeterminacion
de los Pueblos, Editorial Tecnos, Madrid, 1985, p. 43.

174 Véase el articulo 2: “Se entendera como comunidades indigenas a los con-
juntos de familias que se reconozcan como tales por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o
colonizacién e indigenas o indios a los miembros de dicha comunidad”.
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res normativos a los que se ajusta el gobierno federal”'”>. La Corte
Suprema especificd, ademas, que los referidos estandares norma-
tivos estan integrados por la Constitucion Nacional, el Convenio
169 de la OIT y la ley nacional de politica indigena!’®. Ademas, el
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de Argentina
de 2022 incorpora en su glosario el término autopercepcion, el
cual “se relaciona con el derecho de las personas a ser reconocidas
por la identidad autopercibida y que suele referir a la auto identifi-
cacion” con un grupo social o cultural, como la raza, la etnia, entre
otros'”’. En esta linea, el Censo 2022 considerd que “una perso-
na es indigena o descendiente de Pueblos Indigenas u originarios
cuando se reconoce como tal, independientemente de su naciona-
lidad, etnia, cultura, rasgos fisicos, etcétera”’®,

A fin de dimensionar el rol clave de incorporar la figura del Faci-
litador Intercultural para fortalecer la defensa de los Pueblos Indi-
genas en el servicio que brinda el Ministerio Publico de la Defensa,
este acapite se propone dar un breve panorama sobre la compo-
sicion culturalmente diversa de las circunscripciones judiciales
objeto de este proyecto. Ello, sin perjuicio de que mas adelante
y en el marco del proyecto piloto, pueda realizarse, con el apoyo
de saberes multidisciplinarios, una caracterizacién de cada pueblo
respecto del cual se contratara un/a Facilitador/a Intercultural.

Los datos que arroja el mas reciente Censo Nacional de Pobla-
cion, Hogares y Viviendas, llevado a cabo en 2022 por el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), muestra que, de
un total de 45.892.285 personas que conforman la poblacién
que vive en Argentina, 1.306.730 individuos en viviendas parti-

175 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina C.1324 XLVII, 10 de di-
ciembre de 2013. Véase también, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion, Derechos de los Pueblos Indigenas en la Argentina, una compilacion;
compilado por Sebastian Demicheli Calcagno; Viviana Canet; Leticia Virosta. - 1a
ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos de la Nacidn. Secretaria de Derechos Humanos, 2015, p. 14.

176 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina C.1324 XLVII, 10 de di-
ciembre de 2013.

177 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Pobla-
cion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos Poblacién indigena o des-
cendiente de Pueblos Indigenas u originarios, Buenos Aires, marzo de 2024, p. 53.

178 Ibid., p. 55.

Defensa Publica en Materia Indigena



culares se reconocen como indigena o descendiente de Pueblos
Indigenas u originarios'’®. Esta cifra representa un 2,9% del to-
tal®®, Elregistro de datos se hace sobre la base de la autopercep-
cion, al considerar que una persona es indigena o descendiente
de Pueblos Indigenas u originarios cuando se reconoce como tal,
independientemente de su nacionalidad, etnia, cultura, rasgos
fisicos, entre otras caracteristicas identitarias. No obstante, es
pertinente notar que algunas personas optan por no manifestar
abiertamente su sentido de pertenencia o identidad cultural, lo
que puede dificultar la visibilizacion y el reconocimiento efectivo
de la totalidad de los integrantes de estos pueblos en estadisti-
cas oficiales y politicas publicas*é?.

Las provincias de Jujuy (81.538 personas / 10,1 % del total
de poblacion), Salta (142.870 personas / 10% del total de po-
blacién), Chubut (46.670 personas / 7.9% del total de pobla-
cién), Formosa (47.459 personas / 7.4% del total de poblacién),
Neuquén (54.436 personas / 7.7% del total de poblacién), Rio
Negro (48.194 personas / 6.4 % del total de poblacién) y Chaco
(53.798 personas / 4.8 % del total de poblacién) —aunque esta
altima en menor medida- son las que presentan mayor propor-
cion de poblacién indigena respecto del total de poblacion en
viviendas particulares residentes en la jurisdiccion respectival®?,

Otro dato incorporado en el Censo 2022 se relaciona con el
nombre del pueblo indigena u originario respecto del cual la per-
sona se auto reconoce, a lo que se agrega si la persona habla o
entiende su lengua. Esto resulta importante toda vez que, como
ha sefialado la Corte IDH respecto a la identidad cultural de los

179 674.455 mujer/femenino y 632.275 varén/masculino.

180 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Po-
blaciéon, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos Poblaciéon indigena o
descendiente de Pueblos Indigenas u originarios, Buenos Aires, marzo de 2024.
Disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022
poblacion indigena.pdf

181 Organizacién Internacional del Trabajo, Aplicacién del convenio sobre Pue-
blos Indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible
yjusto, 2019, p. 51.

182 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Pobla-
cion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos Poblacién indigena o descen-
diente de Pueblos Indigenas u originarios, Buenos Aires, marzo de 2024, pag. 11.
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Pueblos Indigenas, “[l]a lengua es uno de los mas importantes
elementos de identidad de un pueblo, precisamente porque ga-
rantiza la expresion, difusién y transmisién de su cultura”®s,

En el censo se identificaron 58 Pueblos Indigenas en Argenti-
na'84. Con mayor incidencia en nimero de poblacidn que se auto
identifica como indigena (arriba de las 50 mil personas), se des-
tacan los siguientes Pueblos: Mapuche, Guarani, Diaguita, Qom/
Toba, Kolla y Wichi. Estos pueblos estan agrupados mayormente
en comunidades indigenas en zonas rurales, y organizados terri-
torial y sectorialmente®s, Por ende, pueden existir numerosas
comunidades indigenas de un mismo pueblo conviviendo en una
misma o varias provincias.

El relevamiento técnico-juridico-catastral de las tierras habi-
tadas por las comunidades indigenas a lo largo del territorio na-
cional dispuesto por la ley 26.160, a cargo del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI), incluye la recopilacién de informa-
cion socio-comunitaria, cartografia, informes histéricos-antro-
poldgicos y dictamenes juridicos. En el relevamiento efectuado
hasta 2023 se encuentran 520 comunidades en Salta; 298 en
Jujuy; 160 en Formosa; 122 en Chaco, 66 en Santa Fe; 108 en Rio
Negroy 57 en Neuquén?8®,

183 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 171.

184 Estos son: Pueblo Mapuche, Guarani, Diaguita, Qom-Toba, Kolla, Quechua,
Comechingdn, Huarpe, Mapuche-Techuelche, Aymara, Moqoit-Mocovi, Tehuel-
che, Ranquel, Mbya Guarani, Tonokoté, Omaguaca, Charrua, Atacama, Pilaga, Dia-
guita Cacano, Chané, Chorote, Sanavirdn, Lule, Lule Vilela, Giiniin a Kiina, Ocloya,
Chana Tastil, Selk” nam-Ona Chicha Guaycurd, Querandi, Aonikén, Chulupi-Niva-
clé, Vilela, Avipon, Tapiete, Kolla Atacamefrio, Tilian, Corundi, Toara, Fiscara, Ya-
gan, Weenhayek, Guarayo, Minuén, Logys, Churumata, Jujui, Michilingle, Wayte-
ca-Choco, Mak’a, Isocefio, Alakaluf, Haush-Manequen- Ansilta. Véase, Instituto
Nacional de Estadisticay Censos (INDEC), Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2022. Resultados definitivos Poblacién indigena o descendiente de
Pueblos Indigenas u originarios, Buenos Aires, marzo de 2024, p. 17.

185 Argentina. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Secre-
taria de Derechos Humanos. Argentina indigena, participacién y diversidad, cons-
truyendo igualdad: compilacién legislativa, compilado por Sebastian Demicheli
Calcagno. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. Secretaria de Derechos Humanos, 2015, p. 10.

186 Instituto Nacional de Asuntos Indigenas - Comunidades con personeria juridi-
ca registrada y/o relevamiento efectuado al 11/15/2023, Ministerio de Justicia y
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Ahora bien, en lo que se refiere a las jurisdicciones objeto de
este proyecto, los principales Pueblos Indigenas u originarios,
esto es aquellos con mayor nimero de poblacidn, se distribuyen
geograficamente de la siguiente forma:

« Pueblo Diaguita: en la provincia de Salta perteneciente al
Distrito Judicial de Salta.

« Pueblos Kolla y Guarani: en las provincias de Salta y Jujuy,
ambas pertenecientes al Distrito Judicial de Salta.

« Pueblo Wichi: en las provincias de Saltay Formosa, perte-
necientes respectivamente al Distrito Judicial de Saltay al
Distrito Judicial de Resistencia.

« Pueblo Toba/Qom: en las provincias de Chaco, Formosay
Santa Fe, todas pertenecientes al Distrito Judicial de Re-
sistencia.

«  Pueblo Mapuche: provincias de Neuquén y Rio Negro, am-
bas pertenecientes al Distrito Judicial de General Roca.

A su vez, el 29,3% de la poblacion indigena u originaria habla o
entiende la lengua del pueblo al que pertenece?®’. Segun el Mapa
de Lenguas Indigenas del Centro Universitario de Idiomas (CUI) hay
mas de 40 lenguas indigenas en el pais, de las cuales 13 cuentan con
hablantes activos, 10 estan en proceso de revitalizacién, 8 registran
hablantes o entendedores de la lengua y 9 no registran hablantes
en la actualidad®®®. En un avance hacia el reconocimiento de los de-
rechos lingliisticos de los pueblos originarios, en algunas provincias
se han establecido las lenguas indigenas como co-oficiales con el
espariol. Un ejemplo de ello es la provincia de Chaco que otorgé ese
estatus a las lenguas mocovi, gom/ toba y wichi'°.

Derechos Humanos de la Nacién. Portal de Datos Abiertos de la Justicia Argen-
tina. Ultimo acceso: 17 de julio de 2025. Disponible en: https://public.tableau.
com/app/profile/justicia.abierta/viz/InstitutoNacionaldeAsuntosindgenas/INAI-
Relevamientodecomunidades

187 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Pobla-
cion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos Poblacion indigena o des-
cendiente de Pueblos Indigenas u originarios, Buenos Aires, marzo de 2024, p. 17.

188 Véase el Mapa de Lenguas Indigenas del Centro Universitario de Idiomas
(CUI) disponible en: https://cui.edu.ar/html/MapadelLenguasindigenas.html

189 Tedeschi, Sebastian y otros, op. cit., p. 32. Ley Nro. 6604. Disponible en
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Estos aspectos tienen relevancia para la identificacion y de-
signacién de los Facilitadores Interculturales, ya que estos deben
pertenecer al Pueblo Indigena respectivo, hablar la lengua ori-
ginaria y dominar la ritualidad de protocolo indigena (ver infra
apartado sobre perfil). Por ejemplo, en el Distrito Judicial de Sal-
ta se identifican cuatro Pueblos Indigenas entre los que tienen
mayor nimero de integrantes, por lo que habra que definir en el
programa piloto cual Pueblo Indigena se priorizara.

De una revisidn respecto de cudles han sido los Pueblos Indi-
genas o sus integrantes atendidos y asesorados por el Programa
sobre Diversidad Cultural de la DGN en los ultimos afos se pue-
de contar una representacién de, al menos, once (11) Pueblos
Indigenas (Aymara, Guarani, Haush, Diaguita, Mocovi, Mapuche,
Nivaclé, Wichi, Qom, Huarpe, Comechingén), correspondientes a
las provincias de Tierra del Fuego, Chubut, Neuquén , Rio Negro,
Buenos Aires, Cordoba, Formosa, Chaco, Misiones, Salta, Jujuy,
principalmente. Por consiguiente, hay una multiplicidad de per-
sonas y comunidades pertenecientes a los Pueblos Indigenas
asentadas en las provincias objeto del proyecto, que recurren a
la Defensa Publica para la reivindicacién y protecciéon de sus de-
rechos en el sistema judicial sobre temas variados relacionados
con la propiedad comunitaria, tierra y territorio, el derecho a la
consulta y participacion, los derechos sociales y de la seguridad
social, el reconocimiento de la personeriajuridica y la adecuacion
cultural del proceso. La intervencion de la Defensa Publica es
tanto parainiciar acciones judiciales de parte de las comunidades
para reclamar sus derechos, como contestar causas en su contra
de desalojos u otro tipo de acciones. A fines ilustrativos y para
dimensionar la amplitud de comunidades que podrian involucrar
laintervencién de un/a Facilitador/a Intercultural, se nombran al-
gunas de ellas: una comunidad Qom de la provincia de Formosa,
una comunidad Mapuche de la provincia de Rio Negro, el Pueblo
Atacama de la provincia de Catamarca, la comunidad Diaguita
ubicada en la localidad de La Poma en Salta, el Pueblo Mapuche
en la provincia de Neuquén, un grupo de migrantes quechua ha-
blantes de nacionalidad boliviana en la provincia de Rio Negro,

https://lenguawichi.com.ar/wp-content/uploads/2017/01/ley6604-lenguasofi-
ciales-chaco-2011.original.pdf
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entre otros!®°. Ademas, se coordina con la defensa en materia
penal, por ejemplo, en causas con imputaciones vinculadas a in-
fracciones a la ley nacional de estupefacientes.

Tanto la figura del Facilitador Intercultural como los conte-
nidos de las capacitaciones especializadas para la adecuacién
cultural que a continuacién se desarrollan vienen a reforzar las
acciones que la DGN sostiene para fortalecer la actuacién territo-
rial de la Defensa Publica a nivel federal en las jurisdicciones con
mayor volumen de Pueblos Indigenas.

190 MPD, Informe Anual 2024, Defensoria General de la Nacioén, p. 55.
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IV. Modelo para el diseio de la figura del Facilitador In-
tercultural para la defensa técnica adecuada de personas
y comunidades indigenas

Constitucionalmente, la Republica Argentina se encuentra
constituida como un Estado federal compuesto de 23 provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Mientras que el gobierno
federal preside todo el pais, cada estado provincial cuenta con su
propio gobierno. Asimismo, corresponde a cada provincia dictar
sus respectivas constituciones y legislacién procesal a través de
las legislaturas provinciales, asi como organizar sus instituciones
respetando el sistema representativo y republicano, incluyendo
la administracion de justicia local®®?.

Esta organizacion politica se refleja en el sistema de justicia,
de modo tal que corresponde a la justicia federal con jurisdiccion
en todo el territorio nacional conocer respecto de los delitos que
afectan a larentay a la seguridad de la Nacién (estupefacientes,
contrabando, evasién fiscal, lavado de dinero, trata de personas,
entre otros). Por su parte, el poder judicial de cada una de las
provincias argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tiene competencia sobre los delitos comunes!®?,

Como fue expuesto anteriormente, el ambito de actuacién de
la Defensa Publica en Argentina se encuentra anclado en lo pre-
visto en la legislacion nacional. De esta forma, interviene en los
casos que tramitan ante la justicia federal en todo el territorio
del pais y en las causas de la justicia nacional de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires que no hayan sido traspasadas a la justicia
local®®3. Abarca causas de indole penal, cuando la persona im-
putada no designe abogado defensor particular o se autorice su
autodefensa, como de otras materias para personas en situacion
de vulnerabilidad que no tengan recursos.

En el afio 2019 entré en vigencia el Cédigo Procesal Penal
Federal, al que nos referimos anteriormente y el cual incluye un

191 Victor Bazan, “El sistema federal argentino: Actualidad y perspectivas”,
Anuario De Derecho Constitucional Latinoamericano, afio XIX, Bogotd, 2013, pp.
235-278.

192 MPD, op. cit., p. 13.
193 MPD, op. cit., p. 13.
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redisefio del sistema de justicia penal adquiriendo un rasgo neta-
mente acusatorio fundado en principios de oralidad, contradic-
cién, inmediacién, igualdad, concentracién, celeridad y desfor-
malizacién (arts. 2, 8 y 9 del CPPF). Dado que la implementacion
se esta dando de forma progresiva en las diversas jurisdicciones,
de conformidad con el articulo 1 de laLey N°27.150, actualmen-
te coexisten los dos sistemas, tanto en la justicia federal como la
nacional. En todas las jurisdicciones que se encuentran abarca-
das por este proyecto, rige el nuevo sistema®. Por consiguiente,
la propuesta se basara en la nueva organizacién que la Defensa
Publica ha adoptado en su programa piloto para las circunscrip-
ciones en que se haimplementado a la fecha®s,

El proyecto abarca tres regiones de Argentina que concentran
el mayor porcentaje de poblacién indigena y, dentro de cada re-
gion, se ha escogido una circunscripcién judicial especifica. En el
caso de la Region Noroeste, se trata del Distrito Judicial de Salta
que cubre la actuacion territorial en dos provincias: Salta y Jujuy.
En el caso de la Regidn Noreste, se ha seleccionado el Distrito Ju-
dicial de Resistencia cuyo ambito de intervencién son las provin-
cias de Chaco, Formosay departamentos de la provincia de Santa
Fe. Por su parte, en la Regidn Patagonia, se ha elegido el Distrito
Judicial de General Roca, que presta funciones en las provincias
de Neuquén y Rio Negro.

La Defensoria General de la Nacién, con fundamento en las
facultades legales que le otorga la LOMPD, ha dispuesto trans-
formar la denominacién de los cargos y reorganizar la arquitec-
tura institucional para garantizar la asistencia juridica integral en
la justicia federal y nacional en el marco de la implementacion
progresiva del Codigo Procesal Penal Federal'®®. Bajo el nuevo
esquema de organizacion de la defensa publica, se crea la figu-

194 En Salta y Jujuy se implementé desde el afio 2019, mientras que en la Pata-
gonia en 2024 y en el distrito judicial de Resistencia a partir del 1 de diciembre
de 2025.

195 Defensoria General de la Nacién, Secretaria General de Politica Institucional,
Guia de apoyo para la Defensa Publica en el Cédigo Procesal Penal Federal, Febre-
ro de 2025, pp. 4-5.

196 Defensoria General de la Nacidn, Secretaria General de Politica Institucional,
Guia de apoyo para la Defensa Publica en el Cédigo Procesal Penal Federal, febre-
ro de 2025, pp. 5-6.
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ra del/de la Defensor/a Publico/a de Coordinacion, de quien de-
penden los recursos materiales y humanos en la jurisdiccion de
que se trate. Bajo su dmbito funcional, se estructura una serie de
unidades funcionales de defensa publica compuestas por Magis-
trados/as y/o Defensores/as Publicos/as Coadyuvantes encarga-
dos de la defensa técnica, asi como por personal técnico-juridico
y administrativo de apoyo. Las unidades de defensa publica se
encuentran distribuidas en diferentes ciudades y divididas en
funcién de los tres escenarios de litigio que pueden presentarse:
penal acusatorio®®?, penal remanente®®, y materia no penal. 1%,

Con ello se pretende “optimizar los recursos a partir de los
distintos escenarios de litigio, tanto por la materia como por el
tipo de procedimiento”?°, En aquellas ciudades en las que la de-
fensa publica actla ante un Unico juez o tribunal, se han crea-
do unidades de defensa publica con competencia multiple, es
decir, cubren los tres escenarios antedichos. Adicionalmente,
se han establecido equipos de trabajo en materia de ejecucién
penal®®l, Las unidades de defensa y equipos de trabajo estan
compuestas por una persona encargada de la supervisién (de-
nominado Supervisor/a), litigantes y cuerpo de apoyo técnico?°2.

197 Dedicada a casos iniciados desde la implementacion del CPPF, en cada una
de las etapas de actuacion con excepcidn de la ejecucién de la pena.

198 Encargada de casos pendientes segln la Ley 23.984 (Cédigo Procesal Penal
anterior) hasta su finalizacién definitiva en la etapa oral.

199 Todas las intervenciones sobre asuntos de otras materias, entre las que se
incluyen cuestiones civiles, comerciales, laborales, de familia, previsionales y de
salud. Su labor es esencial para garantizar el acceso a la justicia de los sectores
mas vulnerables dentro de la jurisdiccién y para impulsar soluciones efectivas en
casos de alto impacto social.

200 Defensoria General de la Nacion, Secretaria General de Politica Institucional,
op. cit., p. 6.

201 Estos equipos “[s]e especializan en los asuntos relacionados con la ejecucion
de penas y el cumplimiento de reglas de conducta, areas que requieren un enfo-
que técnico y preciso debido a su complejidad y relevancia. Asumen la respon-
sabilidad de brindar una defensa efectiva en etapas criticas del proceso penal,
garantizando la proteccion de derechos durante la ejecucion de la pena, indepen-
dientemente del sistema procesal aplicable, ya sea el CPPF o el CPPN, y de la
etapa procesal en que se encuentren las personas asistidas.” Defensoria General
de la Nacion, Secretaria General de Politica Institucional, op. cit., p. 6.

202 Ibid., p. 9.
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El/la Defensor/a Supervisor/a tiene a su cargo la administracion
interna de los casos de la unidad o equipo y debe estar en co-
municacién con el Defensor/a Coordinador/a para las cuestio-
nes de superintendencia y recursos humanos (Resolucién DGN
N°694/2024 de 12 de junio de 2024). Ademas, se conformaron
equipos interdisciplinarios cuya finalidad es brindar asistencia
con la elaboracion de informes y evaluaciones técnicas en dife-
rentes especialidades, como ser trabajo social, medicina clinica,
psiquiatria y psicologia, para robustecer el ejercicio de la labor
juridica de defensa a todos los integrantes de las unidades de de-
fensay equipos de trabajo?®.

La figura de la “Coordinacién General de Defensa” resulta car-
dinal para la eficacia de la defensa publica pues es funcién del
Defensor/a Publico/a de Coordinacidn la gestién, administracion,
planificacion, asignacién y distribucidn de tareas de forma equi-
tativa, asi como la supervisién y evaluacién del trabajo de todas
las estructuras dentro de su dambito de actuacion (articulos 15y
40 de la Ley N° 27.149)2%4, Las Resoluciones DGN N°694/2024
de 12 de junio de 2024 y N°790/2025 de 1 de julio de 2025
sientan las bases reglamentarias para su actuacién. La designa-
cién es realizada por el/la Defensor/a General de la Nacion, so-
bre la base de una terna propuesta por sus pares —esto es, por los
Defensores/as Publicos/as Oficiales de la jurisdiccidn-, con una
duracion de un afio con posibilidad de reeleccidn, segun el articu-
lo 39 de la LOMPD y la Resolucion DGN N°694/2024 de 12 de
junio de 202420,

La Coordinacion tiene como responsabilidad primaria “garan-
tizar una adecuada actuacion de la defensa publica dentro de la
jurisdiccidon o extension territorial que le sea asignada”. Para ello,
le corresponde “coordinar el trabajo y el normal desenvolvimien-
to de todas las unidades y equipos de la circunscripcién; realizar
las acciones de superintendencia pertinentes para asegurar la
prestacion del servicio, conforme a las disposiciones reglamen-

203 En algunos casos, estos equipos ya se encontraban en funcionamiento. En
otros casos, se crean o refuerzan su conformacién como parte de la implementa-
cion del programa piloto. Defensoria General de la Nacién, Secretaria General de
Politica Institucional, op. cit., p. 6.

204 Ibid., p. 8.
205 Ibid,, pp. 4y 8.
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tarias vigentes; asignar funciones de colaboracién al personal
técnico juridico y/o administrativo cuando sea oportuno; coordi-
nar con cada Supervisor/a lo relativo al control y gestion de los
casos como del personal de la unidad o equipo de que se trate”
(Resolucién DGN N°694/2025 de 1 de julio de 2025). Como
parte de estas atribuciones, podra emitir pautas o recomenda-
ciones de actuacion para una defensa técnica eficaz bajo estan-
dares de calidad (Resolucién DGN N°694/2024 de 12 de junio
de 2024). Los equipos interdisciplinarios también estan bajo la
responsabilidad de la Coordinacion General, que debe garantizar
una interaccion efectiva y armoniosa entre el personal técnico ju-
ridico y el administrativo. Sumado a ello, debera “trabajar articu-
ladamente con las distintas areas de la Defensoria General de la
Nacién dedicadas a diferentes tematicas de interés institucional
[...] con el proposito de fortalecer y optimizar el servicio de la
defensa publica dentro de la jurisdiccién o espacio territorial a su
cargo” (Resoluciéon DGN N° 694/2024 de 12 de junio de 2024).
Una de estas areas, como ya fue expuesto, es el Programa sobre
Diversidad Cultural.

Adicionalmente, la Coordinacién se encuentra a cargo de as-
pectos clave para este proyecto en las jurisdicciones a su cargo,
en lo que concierne al desarrollo de los procesos de capacita-
cion, el relevamiento de precedentes jurisprudenciales significa-
tivos, la comunicacion y difusion de las actividades del MPD, y
la propuesta de acuerdos institucionales de cooperacion y asis-
tencia técnica ante la Secretaria de Politica Institucional para
fortalecer el servicio de defensa?°®, Sobre este Ultimo aspecto,
como ya fue resaltado, sera vital la transferencia de experiencias
y conocimientos sobre la figura del Facilitador Intercultural con
las defensorias provinciales.

Por otra parte, como fue explicado anteriormente, bajo la 6r-
bita del Ministerio Publico de la Defensa se encuentran las De-
fensorias Publicas de Victimas. El articulo 29 de laLey N° 27.372
prevé la creacidn de veinticuatro cargos para las jurisdicciones
correspondientes a cada una de las provincias, asi como a la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires. AL momento, fueron nombra-
dos/as por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado
un total de once (11) Defensores/as de Victimas. En cuanto a las

206 Ibid., p. 9.
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jurisdicciones objeto de este proyecto se encuentran en funcio-
nes 4 (cuatro) Defensorias Publicas de Victimas: Chaco, Jujuy,
Neuquén y Salta2?’,

Al momento de la elaboracién del presente informe, se en-
cuentra la siguiente distribucion por materia y procedimiento,
asi como geografica, de dependencias del Ministerio Piblico de
la Defensa respecto de los distritos judiciales concernidos en el
proyecto?°é;

(Cabe destacar que estas jurisdicciones son las que se incluyen en el proyecto

de manera piloto. Sin embargo, esta previsto que se amplie al resto del pais de
forma paulatina.)

207 MPD, Informe Anual 2025, Defensoria General de la Nacién, pp. 603-4

208 Para obtener informacién actualizada puede ingresarse a la pagina del orga-
nismo: www.mpd.gov.ar
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Como fue expuesto, en el supuesto de personas indigenas
gue requieran asistencia técnica, el marco constitucional, del de-
recho internacional de los derechos humanos y especifico de los
Pueblos Indigenas apunta a una adecuacién cultural del ejercicio
de la defensa publica, en el cual se inserta la creacion e imple-
mentacion de la figura del Facilitador Intercultural.

La propuesta radica en que la figura del Facilitador Intercultu-
ral se incorpore organicamente a los equipos interdisciplinarios
y dependa funcionalmente del/la Defensor/a Coordinador/a. En
cuanto al lugar de su sede territorial, se considera que debe asen-
tarse fisicamente en aquellas ciudades que se encuentren mas
proximas a las zonas con mayor densidad de comunidades indi-
genas, lo cual no necesariamente coincidira con la sede estable-
cida para el equipo interdisciplinario. Esto, toda vez que se vis-
lumbra como uno de los ejes principales de su trabajo el objetivo
de generar confianza en el servicio de defensa publica por parte
de las comunidades indigenas y las personas indigenas asistidas
o0 patrocinadas, asi como colaborar con el programa de difusion
de derechos en llevar a cabo talleres de promocién de derechos
indigenas (Resoluciéon DGN N°1599/2016). A tal fin, actuara en
coordinacion con el PSDC. Cabe recordar que, segun la Resolu-
cion DGN N°1400/2016, el PSDC se encarga también de sumi-
nistrar intérpretes linglisticos cuando los/as Defensores/as lo
solicitan en el marco de sus intervenciones y coadyuva a todas
las personas funcionarias y dependencias que integran el Minis-
terio Publico de la Defensa en la asistencia y/o el acompafiamien-
to legal de personas y comunidades indigenas con la preparacién
de dictdmenes técnicos juridicos, cuya finalidad es asegurar el
acceso a la justicia con enfoque de diversidad cultural?®°.

Teniendo en cuenta lo anterior, la designacién y contratacién
del/de la Facilitador/a Intercultural se realizara por el mecanismo
previsto en el procedimiento interno. La persona que sea seleccio-
nada realizard una capacitacién obligatoria y luego se mantendra
actualizada. La intervencién del/de la Facilitador/a Intercultural
se canalizara a través de la solicitud del/de la Magistrado/a o
Defensor/a Coadyuvante a cargo del caso al identificarse que se
trata de una persona, grupo de personas o comunidad indigena.
Ello puede darse con la carga y actualizacién de los casos en el sis-

2009 /bid., p. 56.
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tema de gestidn informatico Defensa.net, ya sea en el primer mo-
mento de actuacion y contacto o en la primera entrevista, o bien a
través de la alerta del/de la Facilitador/a Intercultural, del informe
social o por cualquier otro medio se tome conocimiento de dicha
autoidentificacion.

En el supuesto de resultar necesario mas de un/a Facilitador/a
Intercultural, podria hacerse una contratacion de servicios para
un caso especifico, siempre que se cuente con la disponibili-
dad presupuestaria pertinente. En todo caso, corresponde al/la
Defensor/a Coordinador/a dictar las pautas que sean pertinentes
para asegurar la debida identificacion de las personas indigenas
asistidas en sujurisdicciony laintervencién del/de la Facilitador/a
Intercultural en los casos que corresponda, de conformidad con
las Resoluciones DGN N°694/2024 y N°790/2025.
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V. Perfil del Facilitador/a Intercultural para la defensa
técnica adecuada de personas y comunidades indigenas

La figura del Facilitador Intercultural indigena que aqui se pro-
pone y delinea se basa en la experiencia institucional desarrolla-
da por la Defensoria Penal Publica de Chile. Esta figura ha sido
resaltada como una buena practica tanto por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos?'® como por la Relatoria Especial
de Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y
abogados en un reciente informe?!1,

En dicho pais, el Facilitador Intercultural se asienta dentro de
un sistema de defensa especializada y tiene como misién brindar
un apoyo complementario al profesional del derecho que ejer-
ce la defensa técnica de una persona imputada que se identifica
como indigena. Si bien el criterio de atencién se basaba origina-
riamente en un aspecto de diversidad cultural del caso o “causa
indigena”?'?, actualmente cubre a cualquier persona imputada
que (i) se auto identifique como parte de un pueblo originario/
indigena o que cumpla alguno de los otros criterios alternativos
listados, a saber: (ii) tiene un documento que acredite su calidad
indigena; (iii) tiene uno o los dos apellidos indigenas; (iv) se co-
munica naturalmente con la lengua indigena; (v) declara perte-
necer a alguna comunidad u organizacién indigena?'3. Este siste-

210 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de perso-
nas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2,
12, 13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos).
Opinién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 299.

211 Informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre laindependencia de
los magistrados y abogados sobre el derecho de los Pueblos Indigenas a mantener
y desarrollar sistemas de justicia, A/HRC/59/52, 5 de mayo de 2025, parr. 52.

212 Se entiende por “causa indigena” aquellas en que estan involucrados los dere-
chos reconocidos en la normativa internacional, tales como el Convenio nim. 169
de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 284.

213 Véase matriz en pagina 284 de Centro de Documentacion Defensoria Pe-
nal Publica, op. cit. EL Modelo de defensa especializada indigena contempla un
Manual de Actuaciones Minimas que fue aprobado por resolucién del Defensor
Nacional N° 423 de 3 de octubre de 2017, para la defensa penal de personas indi-
genas, que es aplicable a todos los defensores del pais. EL Manual de actuaciones
minimas establece conductas o acciones que deben desarrollar los defensores
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ma, compuesto de 10 oficinas con 13 defensores especializados
indigenas y 11 facilitadores interculturales, cuenta con mayor
desarrollo en los territorios histéricos de los Pueblos Indigenas
en Chile?'4, En zonas donde no existe una oficina especializada, la
defensa de personas pertenecientes a Pueblos Indigenas es asu-
mida por los defensores penales.

Los Facilitadores Interculturales cumplen un rol central en el
Modelo de Defensa Penal Indigena al proporcionar un puente de
vinculacion con las personas imputadas y sus comunidades. Su
trabajo resulta clave para generar confianza y credibilidad en la
institucion y el trabajo de la Defensoria Penal Publica?*>. Por un
lado, suministra informacion de forma asequible sobre los proce-
dimientos y actuaciones de la defensa publica y otros actores del
aparato de justicia. Por otro lado, por su conducto se adquiere
informacion sobre la cosmovision, usos y costumbres de las co-
munidades indigenas respectivas. En este sentido, parte de sus
funciones son: proporcionar asesoramiento al/a la Defensor/A,
orientar su estrategia de defensa y abonar a la construccién de
una teoria del caso culturalmente adecuada. Adicionalmente,
realizan actividades de difusién de la defensaindigena dirigidas a
otros servicios publicos y a las propias comunidades indigenas??°.
En esta medida, se espera que el contacto con las comunidades

penales a la hora de asumir la defensa de una imputada o imputado indigena. En
relacion con la Regla 9 de las Reglas de Brasilia, el Manual establece la forma de
identificacion de una persona indigena, conforme los principios establecidos en
el Convenio nim. 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, basado precisamente en la auto identificacion.
Asimismo, y conforme a la regla 79, se establece la necesidad de hacer presente
estaidentidad ante el tribunal y los demas actores del sistema. EL defensor debe
velar por el respeto de los derechos especificos de sus defendidos en tanto per-
sonas indigenas, y que no sean objeto de discriminacion. Asimismo, deben asegu-
rarse que se resguarde el respeto por su cultura y que comprenda el sentido de
lo obrado ante los tribunales. Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF), op. cit., pp. 118-119. Véase también Defensoria Penal Publica, Docu-
mento de trabajo N° 4, Defensa penal de indigenas: guia basica para la defensa
de imputados indigenas, diciembre de 2018.

214 Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), op. cit., pp. 118-
1109.

215 Centro de Documentacidn Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 274.
216 Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), op. cit., pp. 118-
1109.

Defensa Publica en Materia Indigena



sea sostenido en el tiempo e independiente de los procesos espe-
cificos en los que esté participando?'’.

En palabras de un Werken de la comunidad Mapuche de Chile:

Eso perfectamente lo puede hacer alguien que tenga conocimien-
to técnico-juridico y el conocimiento cultural y tradicional de
cdmo comunicarse con la gente de la comunidad, si el elemento
de confianza es fundamental. Entonces el acercamiento de una
persona que se vincule con la comunidad va a permitir una con-
fianza mutua, entre el equipo de defensores y, en este caso, el
representado?'8,

En Argentina, el proyecto prevé la creacion de la figura del
Facilitador Intercultural como parte del Ministerio Publico de la
Defensa para las tres jurisdicciones que concentran el mayor vo-
lumen de poblacion indigena. En el marco de la reorganizacion
de la estructura de la Defensa Publica conforme a la implemen-
tacion progresiva del Cédigo Procesal Penal Federal, se propo-
ne que la figura tenga asiento en las circunscripciones judiciales
respectivas y que dependa funcionalmente del/de la Defensor/a
Coordinador/ay se inserte en el equipo interdisciplinario. En una
primera etapa, el programa piloto abarcara la instalacién de Fa-
cilitadores/as Interculturales para cada jurisdiccién federal que
participa en el proyecto: Distrito Judicial de Salta, Distrito Judi-
cial de Resistencia y Distrito Judicial de General Roca. Sin em-
bargo, su asiento fisico serd determinado oportunamente con
base en el criterio de cercania geografica a las zonas con mayor
volumen de comunidades indigenas. Ademas, esta figura podra
luego extenderse a otras jurisdicciones federales y también a las
defensorias provinciales.

La implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal Federal
brinda una oportunidad Unica para incorporar esta figura a la
par de que se produce la reestructuracién organizacional de la
planta de Defensores/as Publicos/as del interior del pais. Por
otra parte, seria conveniente que, dada la estructura federal de
la Argentina, luego se establezcan convenios o alianzas para

217 Centro de Documentacidn Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 274.

218 Centro de Documentacidn Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 274.
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que dicha figura pueda ser replicada en las Defensorias Publicas
provinciales, en particular, en las provincias de Chaco, Chubut,
Jujuy, Neuquén y Rio Negro.

Surol alcanza multiples dimensiones: la formulacion de la teo-
ria de la defensa para el caso y su narracidn; la mejor y mas ade-
cuada atencidn a personas integrantes de Pueblos Indigenas en
general, en materias no penales y cuando son victimas de delitos;
los instrumentos de registro de la identificacion indigena, la rela-
cion defensa-persona asistida; los derechos que concurren para
atender esa diversidad cultural y la actuacién en las audiencias y
actos procesales en la sede judicial. A continuacion, con base en
el modelo chileno, se especifica el perfil y rol del Facilitador/a
Intercultural que se propone para el MPD de Argentina.

Perfil del Facilitador/a Intercultural para el Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacién Argentina?t®

IDENTIFICACION DEL CARGO

Cargo Facilitador Intercultural

Coordinacién General con asiento en las circunscripcio-

Ubicacion nes judiciales del interior del pais

OBJETIVO DEL CARGO

Apoyar a la defensa publica en la interaccién con personas y
comunidades asistidas o defendidas pertenecientes a Pueblos
Indigenas. Colaborar en la estrategia de defensa incorporando
elementos de la cosmovision indigena y servir de puente cultural
entre la persona asistida, el/la Defensor/ay el sistema de justicia.

FUNCIONES DEL CARGO

+ Colaborar con la identificacién de casos con personas y comuni-
dades indigenas que requieran orientacion, asistencia y patrocinio
juridico por parte del MPD de Argentina.

219 Centro de Documentacidn Defensoria Penal Publica, op. cit., p. 274.
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FUNCIONES DEL CARGO

« Apoyar a las personas imputadas en las diversas audiencias del
procedimiento y actuar como intérprete cultural y linglistico
cuando sea necesario.

- Coordinar acciones entre el/la Defensor/a, la familia y/o la co-
munidad indigena a que pertenece el imputado o la persona asis-
tida y peritos, con el fin de fortalecer la estrategia de defensa.

« Guiar su actuacion bajo las directivas o recomendaciones gene-
rales emitidas por el/la Defensor/a Coordinador/a.

« Participar en el Proyecto de Promocién y Difusion de los Dere-
chos delos Pueblos Indigenas (Resolucion DGNN°2162/2016).

« Propiciar el encuentro y la comunicacion efectiva entre las per-
sonas asistidas o patrocinadas indigenas, su familia, su comu-
nidad, defensores, peritos y otros funcionarios/as de las unida-
des de defensa en las circunscripciones judiciales.

- Elaborar informes de contenido cultural que sean Utiles para la
teoria del caso y para una defensa técnica adecuada, en coordi-
nacién con el Programa sobre Diversidad Cultural (PSDC).

ENTORNO

1. Equipo de trabajo Equipo interdisciplinario

2. Superior directo Defensor/a Coordinador/a

3. Interaccion con Defensor/a Coordinador/a,
dependencias MPD Defensor/a Supervisor/a, Magis-

trados/as y Defensores/as Publi-
cos/as Coadyuvantes, Defenso-
res/as Plblicos/as de Victimas

y Programa sobre Diversidad

Cultural (PSDC).
4. Interaccién con perso- Personas asistidas indigenas, im-
nas externas /asistidas putados e imputadas indigenas,
o patrocinadas comunidades indigenas, organiza-
ciones indigenas y redes de apoyo
social.
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COMPETENCIAS TRANSVERSALES CLAVES DEL CARGO

COMPETENCIA  DEFINICION

Aceptar los cambios del entorno organizacional,
modificando la propia perspectiva y comporta-
miento. Implica poseer la flexibilidad y disposi-
cion para adaptarse en forma oportuna a nuevos
escenarios.

Adaptacion al
Cambio

Respetar y asumir a cabalidad, la vision, mision,
Compromiso con valores y objetivos de la Institucién. Implica la
la Organizaciéon  disposiciéon para asumir con responsabilidad los

compromisos del MPD, haciéndolos propios.

Escuchar y expresarse de manera clara y directa.
Comunicacion Implica la disposicion a ponerse en el lugar del
Efectiva otro, la habilidad para transmitir ideas y estados
de animo, y la habilidad para coordinar acciones.

Actuar con seguridad frente a situaciones nue-
vas y/o desafiantes, haciendo juicios positivos y
ConfianzaenSi  realistas respecto de las capacidades propias y
Mismo de su grupo de trabajo. Implica una actitud de
interés en conocerse a si mismo y desarrollar
nuevas competencias.

Se refiere a la disposicion del funcionario(a) ha-
cia la busqueda, descubrimiento y desarrollo de

Iniciativa formas alternativas para realizar las tareas inhe-
rentes al puesto de trabajo.
Mediar y llegar a acuerdos cuando se producen
situaciones de tension o de choques de intereses
entre personas, areas o grupos de trabajo.
Manejo de . P . g‘ P . J
Conflictos Implica la capacidad de visualizar soluciones po-

sitivas frente a situaciones de controversia o que
sean percibidas como desestabilizadoras de la
organizacion.

Lograr los resultados esperados haciendo un uso
racional de los recursos disponibles. Implica el
cuidado de los recursos publicos, materiales y no
materiales, buscando minimizar los errores y des-
perdicios.

Orientacién a la
Eficiencia
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COMPETENCIAS TRANSVERSALES CLAVES DEL CARGO
COMPETENCIA  DEFINICION

Orientacién
a las personas
destinatarias

Identificar y satisfacer las necesidades y expec-
tativas de las personas destinatarias internas o
externas. Implica la disposicidn a servir e interac-
tuar, de un modo efectivo, cordial y empatico.

Actuar de modo honesto, leal e intachable. Im-

Probidad plica subordinar el interés particular al interés
general o bien comun.
. Capacidad para integrarse, generar compromi-
Trabajo en .
Equi sos y colaborar eficazmente con otros en el logro
quipo .
de metas y objetivos.
Operar las herramientas tecnoldgicas y de comu-
Manejo de nicacién requeridas para el desempefio de sus fun-

Tecnologias de
Informaciony
Comunicacion

ciones. Implica el interés por conocer y utilizar de
modo regular y eficiente los programas, aplicacio-
nes y sistemas adoptados por la Institucion o area
funcional.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DEL CARGO
COMPETENCIA  DEFINICION

Dominio

de los derechos
de los Pueblos
Indigenas

Conocimiento y aplicacion de los derechos de
los Pueblos Indigenas reconocidos en tratados
internacionales tales como: Convenio nim. 169
de la OIT, Declaracién de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declara-
cion Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de la OEA.

Dominio de téc-
nicas de apoyo

a la defensa con
enfoque de di-
versidad cultural
para personas
indigenas

Dominio de técnicas de trabajo con comunidades
y organizaciones indigenas, y difusién de dere-
chos y de la defensa técnica adecuada para per-
sonas indigenas.

Dominio de len-
guaindigena

Dominio de la lengua indigena para atencién de
publico.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS DEL CARGO
COMPETENCIA  DEFINICION

Dominio de la
cosmovision indi-
gena respectiva

Conocimiento y aplicacidn de la cosmovision y la
cultura del Pueblo Indigena respectivo.

Dominio del con-
texto historico-
cultural

Conocimiento del contexto socio-politico y juridi-
co del Pueblo Indigena y de la zona.

Dominio del en-
foque de género

Conocimiento del enfoque de género a partir de la
normativa internacional protectora de derechos de
la mujer, tales como: Convencion de Belém do Para,
CEDAW, entre otros.

Conocimiento
del sistema de
justicia a nivel fe-
deral y nacional

Conocimiento de legislacion sustantiva y proce-
sal aplicable a nivel federal y nacional.

Atencidn a
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad

Conocimientos de herramientas para el abordaje
de problematicas psicosociales de las personas
asistidas.

Negociacién

Capacidad para estudiar distintas posiciones y
obtener el mejor acuerdo posible para las partes
involucradas, utilizando herramientas y metodo-
logias eficientes y de forma oportuna, cautelando
derechos de los Pueblos Indigenas, derechos de la
mujer y derechos humanos.

Manejo de redes
de apoyo social

Manejo de las redes internas y extensas de apoyo
social, compuestas por organizaciones e institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales para la resolucion de
problematicas de la poblacion.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS DEL CARGO

COMPETENCIA  DEFINICION

Atencion de Pu-
blico y otras per-
sonas asistidas,
patrocinadas o
defendidas

Implica la capacidad de comprender las necesida-
des y requerimientos de las personas destinatarias
tanto internas como externas y de orientar los es-
fuerzos en la entrega de respuestas y/o soluciones
que satisfagan éstos de forma oportunay eficiente,
realizando una evaluacién de la calidad del servi-
cio entregado. Requiere, de un lado, poner especial
atencion en el uso de la lengua y del lenguaje técni-
co. Cuando la persona asistida indigena es hablan-
te de ambas lenguas, asegurarse que comprenda
los significados y sentidos. Por otro lado, también
conlleva la disposicion real de servir a las personas
destinatarias de un modo efectivo, cordial y empa-
tico, respetando las formas y protocolo indigena.
Involucra, ademas, la habilidad para anticiparse a
sus necesidades y realizar propuestas para satisfa-
cer oportunamente las mismas.

Tolerancia ala
Frustracion

Capacidad para reaccionar ante situaciones ad-
versas y mantener un desempefio laboral de cali-
dad pese a las situaciones desfavorables o de alta
exigencia. Es la capacidad para tolerar fracasos y
persistir en la consecucion de objetivos mayores,
exhibiendo conductas adaptativas que le permitan
afrontar las diferentes dificultades que presenta el
escenario laboral.

Manejo de Siste-
mas Informati-
cos Especializa-
dos de la DGN

Dominio a nivel de usuario de las herramientas y
aplicaciones informaticas propias de la DGN que se
utilizan en su area de gestién (tales como “Defen-
saPublica.Net”).

Implica ser capaz de utilizar los sistemas disponi-
bles, especialmente en lo referido a ingreso, actua-
lizacion de datos y elaboracién de reportes, de ma-
nera fluida y efectiva en las funciones que realiza.

ASPECTOS A CONSIDERAR

Debe pertenecer al Pueblo Indigena respectivo, hablar la lengua
originariay dominar la ritualidad de protocolo indigena. Deseable
formacion técnica o profesional en el area de las ciencias sociales
y conocimientos juridicos.
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VI. Contenidos minimos para la formacion especializada
del/de la Defensor/a Publico/a y Facilitador/a Intercultu-
ral para la defensa técnica adecuada de personas y comu-
nidades indigenas

Elsistema de defensa especializada de Chile tiene como compo-
nente central la capacitacion tanto de defensores como de facili-
tadores interculturales. Anualmente, se realizan tanto actividades
de capacitacion para defensores penales en cuanto a la defensa de
imputados indigenas y a estandares internacionales en materia in-
digena, como un taller para el fortalecimiento de la labor de los fa-
cilitadores interculturales. En lo que se refiere a los defensores de
oficinas especializadas, se imparten cursos de perfeccionamiento
que abordan los ejes tematicos de forma mas detallada??°,

En el caso del MPD de Argentina, la propia Ley N° 27.149 en
su articulo 71 insta al desarrollo e implementacion de progra-
mas permanentes de formacién y capacitacién. En lo que se refie-
re a los derechos de los Pueblos Indigenas, la formacién y capa-
citacion a integrantes del MPD se brinda principalmente a través
del Programa sobre Diversidad Cultural, toda vez que constituye
una unidad especializada cuyo propdsito es impulsar actividades
dirigidas a la defensa, proteccion y promocion de la diversidad
cultural. Efectivamente, desde su origen, el PSDC se ha enfocado
especialmente en temas relacionados con el acceso a la justicia
culturalmente adecuado de los Pueblos Indigenas??*. Lo anterior
se realiza en coordinacion con la Secretaria de Capacitacion y Ju-
risprudencia de la DGN.

De acuerdo a lo mencionado, el PSDC realiza en el ambito
del MPD capacitaciones orientadas a la formacion de todas las
personas que se interesan en las problematicas que involucran
poblacion indigena. EL programa cuenta con dos tipos de cursos
que se adecuan de acuerdo a necesidades estratégicas del orga-
nismo, a cambios y modificaciones en la normativa, novedades
judiciales, entre otros. Uno de los cursos se enfoca en la necesi-
dad de que los agentes de la defensa publica estén familiariza-
dos con la normativa y jurisprudencia nacional e internacional, y

220 Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), op. cit., pp. 118-
1109.

221 Ibid., pp. 114-116.
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con la elaboracién de estrategias de atencion e intervencion en
la defensa de los Pueblos Indigenas. EL otro, se centra en una es-
trategia de conocimiento directo, sensibilizacion y visibilizacién
de los Pueblos Indigenas. Para ello se trabaja bajo la modalidad
de taller y se convoca a diferentes referentes indigenas parailus-
trar diversidad de pueblos y de problematicas. Ademas, el MPD
efectla capacitaciones junto a defensorias provinciales y presen-
taciones de informes e investigaciones elaborados por el PSDC.

Recientemente, se cred la Escuela de la Defensa Publica por
medio de Resolucion DGN N°1328/2023, la cual funciona en el
ambito de la referida Secretaria de Capacitacién y Jurispruden-
cia. Una de sus actividades centrales se concentra en el disefio y
gestion “de la oferta de cursos de formacion, actualizacion y per-
feccionamiento para entrenar las destrezas y trabajar en las ac-
titudes requeridas para el desempeno en la defensa publica”??2,
La oferta académica estd conformada por (i) cursos obligatorios
para todos los integrantes de la institucion, incluida la forma-
cion obligatoria en Género dictada por la Ley Micaela??3; (ii) un
Programa de Formacién para ingresantes al Ministerio Publico
de la Defensa, y (iii) cursos de actualizacion que exigen la suma-
toria de créditos segun el escalafon del agente (empleado/a o
funcionario/a). Entre estos Ultimos se encuentra la imparticion
de un conversatorio sobre derecho indigena que brinda una apro-
ximacion a la perspectiva intercultural.

Dado que para alcanzar la efectividad de una defensa técnica
adecuada para personas pertenecientes a los Pueblos Indigenas
es vital la formacion y el perfeccionamiento en teméticas rela-
cionadas con el enfoque de diversidad cultural, a continuacién se
incluye una propuesta de ejes tematicos basados en el modelo

222 MPD, Informe Anual 2024, Defensoria General de la Nacion.

223 LaLley N°27.499, conocida como Ley Micaela en conmemoraciéon de Micaela
Garcia, unajoven entrerriana de 21 afios, militante social y del Movimiento Ni Una
Menos, que fue victima de femicidio, fue promulgada el 10 de enero de 2019.
Dispone la capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas
las personas que se desempefian en la funcién publica en todos sus niveles y je-
rarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. En el &mbito
del MPD, se da como curso obligatorio tanto para quienes estan a cargo de la ges-
tién juridica de los casos, como para quienes ejercen funciones administrativas,
interdisciplinarias y de servicios auxiliares.
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chileno??4, con las adaptaciones necesarias a la estructura fede-
ral argentina y a la amplitud de funciones asignadas legalmente
al Ministerio Publico de la Defensa en la LOMPD:

CONTENIDOS MiNIMOS PARA CAPACITACION

CARACTEBIZACIpN SOCIOECONOMICA Y CULTURAL DE LA
POBLACION INDIGENA EN ARGENTINA

Poblacion indigena nacional, especialmente conocer la poblacién
de su jurisdiccion (etnia, region y localidad, y comunidades, aso-
ciaciones y/o organizaciones representativas)

Perfil socioeconémico (educacidn, ingresos, trabajo familia, sa-
lud, etc.)

Migracién rural-urbana

Criterio de identificacion

Formacion en entrevista inicial (primer contacto) / personal mesa
de entradas.

PRINCIPIOS JURIDICOS Y NORMAS INTERNACIONALES

Derechos Humanos Principios fundamentales: No discriminacion,
igualdad, igualdad de género, reconocimiento de la diversidad
cultural: instituciones tradicionales y sistemas internos de justi-
cia, principios de igualdad y de respeto a las autonomias cultura-
les en materia penal

Estatuto Constitucional de los Tratados Internacionales: Tratados
con rango constitucional y tratados con jerarquia supra legal en
articulo 75 de la Constitucion de la Nacion Argentina

Instrumentos Juridicos Aplicables a los Pueblos Indigenas: Instru-
mentos juridicos de caracter general, instrumentos juridicos es-
pecificos para Pueblos Indigenas, en especial del Convenio num.
169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y la Declaracién Americana sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas de la OEA.

224 Este apartado sigue lo desarrollado en el anexo n° 4 de Centro de Documen-
tacion Defensoria Penal Publica, op. cit.
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CONTENIDOS MiNIMOS PARA CAPACITACION

Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) su importancia para la Defensa Indigena adecuada en mate-
ria penal y no penal: Aspectos generales del convenio, analisis de
dictamenes y de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn, analisis de sentencias, opiniones consultivas e informes
tematicos del Sistema Interamericano de Proteccion de los Dere-
chos Humanos.

ESTRUCTURA ESTATAL

Conocimiento de la organizacion estatal municipal, provincial, na-
cional competente en diversas teméticas y competencias.

ENFOQUE INTERCULTURAL PARA UNA
DEFENSA JURIDICA ADECUADA

Fundamentos conceptuales, doctrinarios y jurisprudenciales: Cul-
tura, interculturalidad y pluralismo cultural, Pueblos Indigenas y
tribales, derechos generalmente reconocidos a los Pueblos Indi-
genas, género y Pueblos Indigenas.

COSTUMBRE INDIGENA Y SISTEMA PENAL

Marco legal internacional y nacional de reconocimiento a la cos-
tumbre indigena y su reconocimiento en materia penal

Subsuncion del elemento cultural en categorias dogmaticas: ¢ jus-
tificacién, exculpacion o atipicidad?

Consideraciones especiales sobre delitos cometidos en contexto
de demandas territoriales

Consideraciones de género en la estrategia de defensa para indi-
genasy en la teoria del caso

Proceso penal para personas indigenas

DEFENSA TECNICA ADECUADA PARA PERSONAS INDIGENAS

Fundamentos normativos (constitucionales, convencionales y le-
gales), culturales y conceptuales para una defensa técnica ade-
cuada para personas indigenas

Interculturalidad. Vulnerabilidad. Interseccionalidad.

Nociones relativas al acceso a la justicia culturalmente adecuado

Perfil del Facilitador Intercultural
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CONTENIDOS MiNIMOS PARA CAPACITACION

Funciones y articulacién con el PSDC. Intérpretes y dictdmenes
técnico-juridicos.

Trabajo con comunidad y organizaciones indigenas para el apoyo
de la defensa técnica adecuada

Difusién de derechos (Res. DGN N°1599/2016) y de la defensa
técnica adecuada para personas indigenas (Resoluciéon de medi-
das proactivas - Res. DGN N°1106/2009)

Formato Taller

Formacion en contenido juridico y sensibilidad tematica
Identificacion de probleméticas indigenas en la jurisdiccion
Identificacién de personal con formacion
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VII. Seguimiento y evaluacion de la creacion e implemen-
tacion de la figura del Facilitador Intercultural en el Mi-
nisterio Publico de la Defensa de Argentina

Para finalizar, se recomienda realizar el seguimiento y evalua-
cion de la creacion e implementacion de la figura del Facilitador
Intercultural en el Ministerio Publico de la Defensa de Argentina
—en la medida de la disponibilidad presupuestaria-. A fin de moni-
torear la aplicacion del “Manual técnico para el disefio de la figura
del Facilitador Intercultural para garantizar la defensa técnica ade-
cuada de personas y comunidades indigenas en Argentina” se pro-
pone una serie de criterios clave que a continuacion se exponen:

1. Alcance territorial: verificar en cuantas jurisdicciones se ha
desplegado la figura del Facilitador Intercultural segln lo previsto.

a. Meta institucional prevista para el programa piloto: Distri-
tos Judiciales de Salta, Resistencia y General Roca con ubica-
cion basada en la cercania geografica a las zonas con mayor
volumen de comunidades indigenas.

b. Proyeccion institucional a futuro: todos los distritos judicia-
les con poblacidn indigena.

2. Articulacion con las defensorias provinciales: promover con-
venios entre el MPD de Argentina y las defensorias provinciales y
otros organismos en todas las provincias con poblacion indigena
para la implementacion de los/as Facilitadores Interculturales.

3. Infraestructura institucional: comprobar que en los distritos
judiciales donde se encuentre operativa la figura se hayan habilita-
do oficinas para los/las Facilitadores Interculturales y se propor-
cionen los medios necesarios para que pueda actuar también como
enlace cultural y comunitario con las comunidades indigenas.

4. Lineamientos de la Coordinacion general: examinar si se ha
requerido la emisién de recomendaciones de uso o difusién de la
figura del Facilitador Intercultural.

5. Cumplimiento de funciones y perfil profesional: verifi-
car el cumplimiento de las labores y perfil previstos para el/la
Facilitador/a Intercultural, tanto en el marco de procesos pena-
les como de otro tipo.

6. Formacion y contenidos minimos: revision de los procesos
de formacidn y actualizacion de los/las Facilitadores Intercultu-
rales y cobertura de los contenidos minimos.
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7. Nimero y porcentaje de personas y comunidades indige-
nas asistidas por el MPD de Argentina: recopilar estadisticas en
los distritos judiciales donde se encuentre operativa la figura del
Facilitador Intercultural respecto del nimero y porcentaje de
personas y comunidades indigenas asistidas o patrocinadas con
el apoyo del/de la Facilitador/a Intercultural, con desglose de in-
dicadores que se consideren relevantes.

8. Percepcidny satisfaccion de las personas indigenas asistidas
o patrocinadas, asi como de las comunidades indigenas: evaluar
la experiencia de las personas indigenas asistidas o patrocinadas,
asi como de las comunidades indigenas, en términos de confianza,
calidad y adecuacion cultural del servicio de defensa publica.

9. Sustentabilidad institucional: valorar los recursos institu-
cionales para el sostenimiento de la figura del Facilitador Inter-
cultural en cada distrito judicial.

10. Brechas y desafios: detectar brechas y desafios para la
efectiva implementacion y aplicacién de la figura de Facilitador
Intercultural en cada distrito judicial.

En suma, los criterios expuestos permitiran evaluar integral-
mente la creacion e implementacion de la figura y generar evi-
dencia que sirva de base a futuro para abordar, cuando sea nece-
sario, las brechas detectadas y fortalecer los aspectos exitosos.
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PARTE Il

MANUAL DE ACTUACIONES MINIMAS EN DEFENSA INDIGENA
PARA DEFENSORES/AS PUBLICOS/AS DEL MINISTERIO PUBLICO
DE LA DEerFeNsA DE LA NACION ARGENTINA*

* Este Manual de Actuaciones Minimas se basa en el Manual de Actuaciones
Minimas de la Defensa Penal de Imputados Indigenas desarrollado por la Defen-
soria Penal Publica de Chile y aprobado por Resolucion exenta N° 423 de 3 de oc-
tubre de 2017. Es producto del proyecto titulado “Fortalecimiento de la defensa
penal publica especializada en materia indigena con enfoque de género en Argen-
tinay el rol del facilitador intercultural”, el cual conté con el apoyo financiero del
Fondo Chile contra el Hambre y la Pobreza de la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID).






A. Introduccion

1. Aplicacion de las actuaciones minimas en defensa
técnica de personas asistidas indigenas

1.1. El servicio de defensa técnica adecuada culturalmente
para personas y comunidades indigenas asistidas que presta el
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion Argentina (en ade-
lante “MPD”) se encuentra regulado por la Constitucion Nacio-
nal, los tratados de derechos humanos con rango constitucional,
los instrumentos internacionales para la proteccién de los dere-
chos de los Pueblos Indigenas, las Reglas de Brasilia sobre Acce-
so a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
la Ley Orgénica del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién
(Ley N°27.149) y las Resoluciones DGN N° 1290/2008, DGN N°
1106/2009, DGN N°1353/2011 y DGN N° 1400/2016.

1.2. La defensa técnica de personas indigenas se distingue de
la defensa general porque requiere considerar el origen étnico de
la persona asistida para ser adecuada culturalmente y activar ga-
rantias procesales especificas. En esta medida, la Ley Organica del
Ministerio Publico de la Defensa de la Naciéon (en adelante “LOM-
PD”) dispone, entre los deberes y atribuciones de los/as Defenso-
res/as, el de promover la defensa o asistencia con especial consi-
deracion de la perspectiva de género y la diversidad cultural®.

1.3. El presente Manual describe los estandares basicos im-
perativos para que los/las Magistrados/as y/o Defensores/as
Publicos/as Coadyuvantes dirijan su actuacion a fin de promover
una defensa técnica eficaz para personas y comunidades indige-
nas desde un enfoque intercultural y de género. En virtud de ello,
contiene aquellas actuaciones minimas que se recomienda, en
uso de las atribuciones conferidas por el articulo 35, inc. f), de
la Ley N° 27.1492, que observen y adopten en el marco de los

1 Cfr. Articulo 42 inc. n), articulo 43 inc. j), articulo 45 inc. b), y articulo 46 inc.
g), de la Ley N°27.149.

2 Corresponde a la Defensoria General de la Nacion “[d]isponer mediante reco-
mendaciones generales e indicaciones particulares a los integrantes del Ministe-
rio PUblico de la Defensa, la adopcién de todas las medidas que sean necesarias y
conducentes para el ejercicio de las funciones y atribuciones que la Constitucion
Nacional, los instrumentos internacionales, las leyes y los reglamentos le con-
fieran, con la finalidad de un mejor servicio y la garantia de una Defensa Publica
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procesos en los que tomen intervencion para la garantia de una
defensa técnica adecuada culturalmente para las personas y co-
munidades indigenas asistidas y en aras de la efectiva implemen-
tacién de la figura del Facilitador Intercultural Indigena.

1.4. La aplicacion de este Manual esta determinada por la
identidad indigena de la persona asistida, independientemen-
te del Defensor/a Publico/a que ejerce la defensa. Es decir,
las Actuaciones Minimas en defensa indigena son aplicables a
todo Magistrado/a y/o Defensor/a Publico/a Coadyuvante (en
adelante “Defensor/a” o “Defensores/as”) que deba asumir: (a)
la defensa técnica de una persona asistida indigena en materia
penal, incluida la etapa de la ejecucién de la pena; (b) la asis-
tencia técnica y patrocinio juridico de las victimas de delitos
por hechos de especial gravedad cuando tuvieran limitacién
de recursos econdmicos o se encontraran en situacién de vul-
nerabilidad?; (c) la representacion y el patrocinio juridico de
personas y comunidades indigenas involucradas en causas no
penales destinadas a garantizar y hacer efectivos sus dere-
chos individuales y colectivos?; y (d) la proteccion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes de comunidades
indigenas, asi como de personas a quienes les haya recaido
sentencia en el marco de un proceso referente al ejercicio de

efectivay adecuada”.

3 Cfr. Articulo 11 de la Ley N° 27.149, modificado por el articulo 33 de la Ley
N° 27.372 de derechos y garantias de las personas victimas de delitos de 2017.

4 EL MPD cuenta con multiples competencias en materia no penal conforme a la
Ley N° 27.149. Asi, al referirse a los deberes y atribuciones de los/as Defenso-
res/as, la LOMPD, en su articulo 42, menciona, entre otros: “[e]jercer el patroci-
nio y representacion en juicio como actor o demandado, en los distintos fueros,
de quien invoque y justifique limitacién de recursos para afrontar los gastos del
proceso, situacién de vulnerabilidad o cuando estuviere ausente y fuere citado
por edictos” (inc. a); “[i]ntentar la conciliacion y ofrecer medios alternativos a la
resolucion judicial de conflictos [...]” (inc. d); “contestar las consultas y asistir a
personas en situacion de vulnerabilidad” (inc. f); “[cJonvocar personas a su des-
pacho cuando sea necesario para el desempefio de su ministerio” (inc. i); “[d]es-
plegar acciones de abordaje territorial y relevamiento de demandas individuales
y colectivas, si las caracteristicas de la problemética o la situacion de vulnera-
bilidad las exigieren, para la optimizacion de la prestacion del servicio” (inc. m);
“Ip]Jromover la defensa o asistencia con especial consideracion de la perspectiva
de género y la diversidad cultural” (inc. n); “[p]romover la defensa y proteccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales mediante acciones judiciales y
extrajudiciales, de caracter individual o colectivo” (inc. o).
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la capacidad juridica o de implementacién de apoyos y salva-
guardias con discapacidad®.

1.5. Sibien algunas actuaciones minimas detalladas estan en-
focadas en el proceso penal, los criterios generales de actuacién
y atencion a personas asistidas indigenas resultan aplicables, en
lo que corresponda, a la totalidad del ambito de actuacion del
Ministerio Publico de la Defensa.

5 Cfr. Articulo 43 de la Ley N° 27.149.
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B. Aspectos generales de la defensa técnica de personas
indigenas

2. ldentificacion de causa con persona asistida indigena

2.1. Corresponde al/a la Defensor/a establecer la identidad
indigena de la persona o grupo de personas asistidas por medio
de su autoidentificacién, de conformidad con los criterios que se
encuentran establecidos en la Ley N° 23.302 sobre politica in-
digena y apoyo a las comunidades aborigenes de 1985 y en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante “Convenio 169 de la OIT"), ya sea - idealmente en el
primer momento de actuacién y contacto/primera entrevista, o
bien apenas se tenga conocimiento de la identidad indigena de la
persona. De procederse a la identificacion de la persona o grupo
de personas asistidas indigenas, deberd dejarse asentado en el
sistema de gestion informatico de inmediato e informar al Pro-
grama sobre Diversidad Cultural de la Defensoria General de la
Nacion de conformidad con la Resolucion DGN N°1106,/2009.

2.2 En los distritos judiciales donde se encuentre operativa
la figura del Facilitador Intercultural Indigena, le correspondera
apoyar a los/las Defensores/as en dicha identificacién en la for-
ma que determine el/la Defensor/a a cargo del caso.

2.3. Enlos distritos Judiciales que no cuentan con Facilitador/a
Intercultural, el Programa sobre Diversidad Cultural de la Defen-
soria General de la Nacidén apoyara en este proceso, velando por
que se cumpla de manera oportuna y eficaz. Cuando se estime ne-
cesario se solicitard apoyo técnico a otra coordinacién general que
cuente con Facilitador/a Intercultural, que se prestara de acuerdo
a las posibilidades econémicas y administrativas existentes.

2.4. En caso que el/la Defensor/a a cargo del caso no haya
advertido la identidad indigena de la/s persona/s asistida/s en la
primera entrevista, pero que posteriormente a través de la aler-
ta del/de la Facilitador/a Intercultural, del informe social o por
cualquier otro medio se tome conocimiento de dicha identifica-
cion, se pondra en conocimiento del Defensor/a a cargo de forma
inmediata y se registrard en el sistema de gestién informatico.

2.5. Correspondera al/la Coordinador/a General de la juris-
diccién velar por el cumplimiento de la debida identificacién de
las personas indigenas asistidas en su jurisdiccién y la interven-
cién del/de la Facilitador/a Intercultural en los casos que corres-
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ponda, pudiendo a tal fin dictar las pautas que sean pertinentes,
asi como verificar y controlar que ello se cumpla, de conformidad
con las Resoluciones DGN N°694/2024 y N°790/2025.

2.6. Una vez identificada una posible causa con persona asisti-
daindigena en la que se haya dado intervencidn al Facilitador/a In-
tercultural, luego de la entrevista el/la Facilitador/a Intercultural
elaborarda un informe que identifique elementos interculturales de
relevancia para el caso. Ademas, el/la Defensor/a a cargo del caso
podra asistir a las audiencias o actos procesales relevantes en que
comparezca la persona asistida con el/la Facilitador/a Intercultu-
ral, si es factible de acuerdo a la coberturay distribucién de tareas.

3. Determinacion de laidentidad indigena de la persona
asistida

3.1. La determinacion de la identidad indigena de una persona
asistida a los fines de proveer una defensa técnica adecuada cul-
turalmente se manifiesta por medio de la autoidentificacion en su
comunicacién con el/la Defensor/a o el/la Facilitador/a Intercultu-
ral, en cualquier etapa del proceso o instancia administrativa.

3.2. El/La Defensor/a consultara a la persona asistida en el
primer contacto o durante la primera entrevista como se identi-
fica a si misma, esto es, si se considera indigena, si se identifica
con algun Pueblo Indigena o si se reconoce descendiente de pue-
blos indigenas u originarios®, y con cual en especifico. Tomando
en cuenta tanto el efecto intimidatorio que el contacto con el
sistema de justicia suele generar en cualquier persona como las
posibles barreras lingiisticas frente al castellano y al lenguaje ju-
ridico, es posible que muchas personas indigenas no comprendan
las preguntas sobre su identidad étnica o incluso respondan que
no son indigenas, debido al estigma, la discriminacion y la dene-
gacion de derechos que han enfrentado a lo largo del tiempo’.

6 El concepto “pueblo indigena u originario” no es un concepto con el cual se
encuentren familiarizadas todas las personas indigenas, quienes lo han cuestio-
nado. Por lo tanto, al realizar la pregunta se recomienda adaptarlay usar palabras
afines y no literales y, en lo posible, los nombres propios que los pueblos utilizan
para designarse a si mismos.

7 En sentido similar, ver: Consejo Nacional de Justicia, Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo y Secretaria Nacional de Politicas Criminales de
Brasil, Guia de la Resolucion n.° 287/2019: Procedimientos Relativos a Per-
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Por ello, el/la Defensor/a se asegurara de que la persona asistida
comprenda que su autoidentificacién como indigena no implicara
un trato discriminatorio, sino que constituye una via para garanti-
zar el pleno ejercicio de sus derechos?®, asi como asegurar la per-
tinencia cultural del proceso.

3.3. Si la respuesta es positiva, se entiende que se ha identi-
ficado una causa con asistido/a indigena por lo que debera re-
gistrarse inmediatamente en el sistema de gestion informatico y
ponerse en conocimiento del Programa sobre Diversidad Cultu-
ral de la Defensoria General de la Nacion, de conformidad con la
Resolucion DGN N° 1106/2009°.

3.4. Si la respuesta es negativa, pero de la entrevista con el/
la Defensor/a surgen indicadores de la identidad indigena o que
la persona podria requerir una defensa adecuada culturalmente,
se dara intervencion al Facilitador/a Intercultural a los efectos de
que apoye en el proceso de identificacion y realice una entrevista
a la persona asistida.

3.5. En cualquiera de los dos supuestos, el/la Defensor/a y/o
el Facilitador/a Intercultural preguntara sobre otros aspectos o

sonas Indigenas Acusadas, Reas, Condenadas o Privadas de Libertad, Brasilia,
2024, punto 2.1.

8 Esto es, que las personas indigenas son titulares de ciertos derechos especifi-
cos que garantizan su acceso a la justicia y que se refieren en términos genéricos
al uso de su propia lengua, a la consideracién de su cultura al resolver los casos,
a que en caso de ser condenada en un proceso penal se prefiera la aplicacién de
penas no privativas de libertad, entre otros. Si no se formula de esta manera,
se podria generar un temor justificado de parte de la persona asistida indigena
de que se vera perjudicada en su situacién procesal. Lo anterior, a consecuencia
de que puede existir un grado de desconfianza inicial de las personas asistidas
respecto a la persona que la estd entrevistando y a la situacién que estéa enfren-
tando. En segundo lugar, el concepto “indigena” esté relacionado muchas veces
con un accionar discriminatorio, por tanto, el razonamiento de la persona asistida
puede tender a desconocer su condicién de indigena en el entendido de que este
reconocimiento podria perjudicarla.

9 Esta Resolucion dispone que los Defensores/as “hagan saber, al Programa so-
bre Diversidad Cultural de la Defensoria General de la Nacion, los casos que Lle-
guen a su conocimiento en que puedan verse comprometidos derechos de los
pueblos originarios, e informen si tienen asistidos integrantes de pueblos indige-
nas, y en su caso, si se encuentran privados de la libertad, o la accién demande la
proteccion del derecho que depende de una intervencion en el ambito de compe-
tencia de cada provincia”.
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antecedentes Utiles de la persona asistida para efectos de de-
tectar elementos vinculados a la identidad indigena y a la teoria
del caso, como por ejemplo alguna practica cultural de relevan-
cia para la defensa, asi como respecto a la necesidad de reque-
rir adecuaciones culturales en el procedimiento. Asi, durante la
entrevista se consultara a la persona asistida respecto de los si-
guientes elementos relativos a la diversidad cultural, los cuales
quedaran registrados en el sistema de gestion informatico:

a) Si la persona asistida tiene uno o mas de los apellidos indi-
genas?o,

b) Si la persona asistida se comunica naturalmente con la len-
gua indigena. En este punto, se preguntara si habla o entiende
alguna lengua de un Pueblo Indigena, como por ejemplo mapu-
zungln, gom/toba, wichi, guarani, quechua, etc.

¢) Sila persona asistida declara pertenecer a alguna comunidad
u organizacién indigena*!. En este punto, se complementara la pre-
gunta con otras, como, por ejemplo, si reside en una comunidad
indigena, cual es la ubicacién geografica de la comunidad, cudles
son las actividades que realiza en su comunidad u organizacién,
quiénes componen su grupo familiar, quiénes son las autoridades
comunitarias, si celebra algunas festividades, entre otras.

d) Si tiene documentacién que coadyuve a la defensa técnica
adecuada de personas indigenas*?. En este punto, se consultara
a la persona asistida si posee alguna documentacion relevante a
los efectos de la teoria del caso.

10 Es preciso notar que es comun en los Pueblos Indigenas encontrar personas
pertenecientes a comunidades que no tengan apellidos indigenas, sin perjuicio
de autoidentificarse como indigenas. En muchos casos los apellidos de personas
indigenas han sido hispanizados, no obstante ser considerados igualmente indi-
genas por la comunidad o pueblo al que pertenecen.

11 Esto se refiere, por aplicacién del Convenio 169 de la OIT, a la pertenencia a
alguna organizacién, comunidad o pueblo indigena, sin perjuicio de que cuente o
no con personeria juridica inscripta.

12 En particular, se procurara datos existentes en los registros publicos naciona-
les y/o provinciales. Ademas, si se trata de personas provenientes de otros pai-
ses, es pertinente notar que en algunos casos pueden contar con documentos
que acrediten la calidad indigena.
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4. Teoria del caso

4.1. Al inicio de su intervencion en el proceso o instancia ad-
ministrativa, corresponde que el/a la Defensor/a configure una
teoria del caso, en conformidad con la voluntad de la persona
asistida, en la cual se consideren, de ser pertinentes, aspectos
culturales relevantes para la resolucién del caso.

4.2. El/La Defensor/a tendra como buena practica apo-
yar los argumentos de defensa basados en la aplicacion de la
costumbre indigena en peritajes o informes que acompafien la
estrategia de defensa para ilustrar las caracteristicas, formas
de organizacién y cosmovisidén de las personas y comunidades
indigenas. Para ello, los/las Defensores/as podran solicitar al
Programa sobre Diversidad Cultural de la Defensoria General
de la Nacion la elaboracion de informes o dictamenes propios,
peritajes antropoldgicos, sociales, histéricos, de género u otros
que resulten pertinentes para sostener la teoria del caso en que
sean relevantes aspectos culturales. Asimismo, se dara inter-
vencion a los equipos interdisciplinarios de las jurisdicciones en
las que se cuente con los mismos.

4.3. Se recomienda al/la Defensor/a que invoque, cuando sea
pertinente para la estrategia de defensa, la normativa internacio-
nal y, en particular, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas y la Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, asi como los instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos aplicables.

5. No discriminacion y derechos de las personas asisti-
das indigenas

5.1. Cuando se asistaauna personaindigena, el/la Defensor/a
podra consignar esta situacion ante la instancia administrativa, el
juez o el tribunal respectivo, a fin de hacer valer la proteccién de
sus derechos individuales y colectivos por su condicion de indige-
na, asi como evidenciar posibles obstaculos y necesidades espe-
cificas en el acceso a la justicia en los términos de las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad, no obstante que esto no tenga directa rela-
cion con la estrategia de defensa.

5.2. Durante toda la intervencion de la Defensa Publica, el/la
Defensor/a velard porque su asistido/a no reciba ningun trato dis-
criminatorio por su identidad indigena por parte del sistema de ad-
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ministracion de justicia, de las autoridades administrativas, de los
demas intervinientes, funcionarios policiales o de otras fuerzas de
seguridad, servicio penitenciario, de otros reclusos, o por cualquier
persona, haciendo los reclamos y presentaciones correspondientes.

6. Entrega de informacion

6.1. Para el desarrollo de un adecuado vinculo defensor/a—
asistido/a, el/la Defensor/a tendra siempre presente la trascen-
dencia y relevancia cultural que tiene su pertenencia familiar
y/o comunitaria.

6.2. El/La Defensor/a, en este tipo de casos y de acuerdo a la
voluntad de la persona asistida y la conveniencia juridica, podra
permitir y procurar que intervengan autoridades o agentes co-
munitarios durante el proceso, ya sea proporcionando informa-
cion, haciendo de intermediarios con la familia de la victima o la
comunidad, o simplemente como apoyo a la persona asistida.

6.3. El/La Defensor/a entregara a la persona asistida indigena
la informacion procesal requerida, resguardando siempre el deber
de secreto profesional frente a su familia y/o comunidad. Para ello,
consultaray solicitara el consentimiento de la persona asistida res-
pecto de a quiénes, y qué tipo de informacion, autoriza a entregar.

6.4. En caso de advertir que el Ministerio Publico de la Defensa
no es competente o en el supuesto de no poder continuar con su
intervencion, intentara derivar el caso a la institucion competente,
tomando en cuenta criterios de sencillez, inmediatez, efectividad,
personalizacion, responsabilidad y simplificacion, que describe la
Guia de Buenas Practicas para la Derivacion de Casos y Consultas®>.

13 Dicha Guia se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.mpd.
gov.ar/pdf/prensa/Guia.pdf
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7. Participacion del/de la Facilitador/a Intercultural
Indigena4

7.1. A la primera entrevista con la persona detenida o asis-
tida indigena, el/la Defensor/a procurara concurrir junto al/a la
Facilitador/a Intercultural®®.

7.2. Sino es posible que concurra el/la Facilitadora Intercultu-
ral, por motivos de distancia, cobertura u otro evaluado por la res-
pectiva coordinacion, el/la Facilitador/a analizara los anteceden-
tes del caso con posterioridad a la entrevista inicial o a la audiencia,
con el objeto de determinar, en conjunto con el/la Defensor/a, si
resulta pertinente una entrevista inmediata con el/la Facilitadora.

7.3. El/La Defensor/a podra solicitar que el/la Facilitador/a
Intercultural mantenga una entrevista con la persona asistida indi-
gena, en caso que se haya decretado la prision preventiva o inter-
nacién en la primera audiencia, dentro del deber de visita y contac-
to periddicos de la defensa a las personas privadas de libertad. En
dichos casos, el/la Facilitador/a Intercultural debera emitir un in-
forme, en el que se incluyan los aspectos tratados en la entrevista,
la confirmacion de la condicion indigena de la persona y aspectos
culturales relevantes que pudo levantar de la conferencia.

7.4. En aquellos casos en que la persona asistida no haya mani-
festado de manera expresa su identidad indigena, el/la Defensor/a
informara al Facilitador/a Intercultural si existen indicadores en
los términos del apartado 3.5. de este Manual, que sugieran dicha
identidad o la necesidad de una defensa culturalmente adecuada.
El/la Facilitador/a se reunira seqguidamente con la persona asistida
para determinar, con base en el criterio de la autoidentificacion, si
efectivamente se trata de una persona indigena. En dichos casos,
deberd emitirse un informe similar al del nimero anterior.

7.5. En aquellas situaciones en que el/la Facilitador/a Intercul-
tural tenga un manejo fluido de la lengua originaria de la persona
asistida, podra concurrir como intérprete a la entrevista, actos pro-

14 Este apartado es aplicable en los distritos judiciales en que dicha figura se
encuentra operativa.

15 La presencia del/de la Facilitador/a Intercultural generara que la persona asis-
tida se sienta en un ambiente de mayor confianza al encontrar a un integrante de
su pueblo que pueda entender sus necesidades y requerimientos.

Defensa Publica en Materia Indigena



cesales, audiencias y visitas carcelarias para garantizar una comu-
nicacion adecuada entre Defensor/a y asistido/a y coadyuvar a la
asistencia técnica adecuada culturalmente de la defensa.

7.6. En caso que se trate de una mujer o nifia indigena, que
sea asistida o defendida por un Defensor de sexo masculino, es
necesario evaluar las circunstancias de la personay si se requiere
laintervencién de una Facilitadora Intercultural, que pueda servir
de puente de comunicacion entre defensor y representada®®. Si el
Defensor no puede contar con la ayuda de la Facilitadora Inter-
cultural, procurara, dentro de las posibilidades institucionales,
solicitar la cooperacién o asistencia inmediata de una funcionaria
integrante del MPD dentro de un término razonable.

8. Actitud del Defensor/ay utilizacion de lenguaje claro
y accesible

8.1. Laforma en que se forja la primera aproximacién con una
persona asistida indigena es fundamental en términos de gene-
rar una relacion sélida de confianza entre Defensor/ay asistido/a
gue pueda mantenerse hasta el término de las actuaciones de la
Defensa Publica. Por ello, el saludo formal, la actitud, el tiem-
po dedicado a cada entrevista, el lenguaje verbal y corporal, son
esenciales para construir un vinculo fluido de comunicacion. Es-
tos elementos abarcan desde el saludo hasta la enunciacion de
los derechos.

8.2. El/La Defensor/a se presentara como su abogado/a
defensor/a y observara las formas relevantes de la cultura res-
pectiva para el saludo. Los/as Facilitadores/as Interculturales de-
bieran brindar herramientas previamente a los/las Defensores/
as sobre estos elementos de acuerdo a las particularidades de las
costumbres de cada Pueblo Indigena.

8.3. El/La Defensor/a se expresara con lenguaje claro y acce-
sible frente a su representado/a. Ello implica hablar en términos
simples, modular bien, hablar pausadamente, escuchar con aten-
cion, brindar el tiempo necesario y entregar la informacion de
manera comprensible para la persona asistida indigena.

16 Cfr. Articulo 42, inc. n), de la Ley N° 27.149.
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9. Intérprete lingliistico en lenguas originarias*’

9.1. El/La Defensor/a garantizara que la persona asistida in-
digena pueda comunicarse en su propia lengua originaria en los
procesos judiciales y administrativos. Para ello, establecera si re-
sulta necesaria la participacion de un intérprete o traductor a los
efectos de:

a) laadecuada comunicacién con su Defensor/a;

b) la comprension del proceso o actuaciéon administrativa,
de los actos procesales y de su situacion juridica; y

c) laadecuada comunicacion con la autoridad administrati-
va, el juez, el tribunal y el fiscal.

9.2. Para establecer la necesidad de un intérprete linguistico,
el/la Defensor/a considerara si esta frente a una persona indige-
na monolinglie en el uso de la lengua de su pueblo originario, o
gue se comunique con mayor aptitud en su propia lengua. Cada
vez que el/la Defensor/a considere que la persona asistida no
comprende el proceso y/o su situacion juridica, solicitara la in-
tervencion de un intérprete de lenguas originarias a través del
Programa sobre Diversidad Cultural de la Defensoria General de
la Nacidon, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
DGN N°1400/2016.

9.3. El/La Defensor/a podra solicitar la intervencion de un in-
térprete linglistico en aquellas situaciones en las que, si bien la
persona tiene un dominio parcial del castellano, esta no es su pri-
mera lengua, no pudiere expresarse adecuadamente o bien la per-
sona asistida sélo desee expresarse en su lengua originaria, caso
en el que el/la Defensor/a velara porque se respete su derecho.
En estos casos, el/la Defensor/a consultara a la persona asistida
indigena si desea que intervenga un intérprete lingdistico.

17 Véase, al respecto, las Resoluciones DGN N° 1400/2016 y DGN N° 455/2022.
Ademas, se puede consultar la siguiente publicacion: Tedeschi, Sebastidn y otros,
Los derechos lingdisticos indigenas y el acceso a la justicia: informe elaborado por
el programa sobre diversidad cultural, 1a ed., Defensoria General de la Nacién,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2025.
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10. Recabar informacién familiar y de su comunidad

10.1. En la primera entrevista, el/la Defensor/a y/o el/la
Facilitador/a en su caso procuraran recabar los datos de contac-
to de familiares, autoridades propias, u otros miembros de la
comunidad de la persona asistida. Se recomienda identificar la/s
autoridad/es de la comunidad, con el fin de facilitar el dialogo,
mostrar respeto por sus formas organizativas, y mejorar la inter-
locucion.

10.2. El/La Defensor/a explicara el caracter reservado y con-
fidencial que se hara de los datos que la persona aporte, dejando
en claro que sélo se le informara a quien la propia persona asis-
tida indique.
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C. Actuaciones minimas en materia penal'®

11. Aprehension o Detencion

11.1. Habiendo tomado conocimiento de la aprehensién o
detencién de una persona indigena, el/la Defensor/a procurard
concurrir con el/la Facilitador/a Intercultural a entrevistarla en
dependencias de la Policia, de las fuerzas de seguridad (Gendar-
meria Nacional, Prefectura, Policia de Seguridad Aeroportuaria),
del Servicio Penitenciario Federal, o en el establecimiento de in-
ternacion u otros lugares de privacién de libertad, salvo que no
sea factible de acuerdo a la cobertura y distribucion de tareas.

11.2.El/La Defensor/a verificara las condiciones de detencién
en las que se encuentra la persona indigena privada de libertad.

11.3. En la medida de lo posible, el/la Defensor/a se entrevis-
tard con la persona asistida indigena en un lugar fisico adecuado
gue permita resguardar la confidencialidad de la conversacién.
Especialmente tratandose de autoridades indigenas, se reco-
mienda que la entrevista se realice, en la medida de lo posible,
junto con el/la Facilitador/a Intercultural.

11.4. El/La Defensor/a hara las gestiones necesarias para ac-
ceder al sumario o legajo fiscal, a las pertenencias personales de
su asistido/ay, en caso de ser necesario, gestionara los contactos
gue se requieran realizar, tales como con el intérprete, consul,
familiares, comunidad, etc.

11.5. Si durante la primera entrevista, el/la Defensor/a es
informado/a por la persona detenida que su registro de contac-
tos se encuentra en algln soporte u objetos que le hayan sido in-
cautados, el/la Defensor/a hara las gestiones correspondientes
con los funcionarios aprehensores, de manera que se le permita
recabar la informacidn necesaria.

12. Entrevista y teoria del caso

12.1. A partir de los datos recabados en la entrevista y en

18 Las actuaciones se ordenan de acuerdo a los momentos procesales en que
son aplicables de conformidad con las etapas del proceso penal previstas en el
Codigo Procesal Penal Federal. Cfr. Ley N° 27.063 reformada por Ley N° 27.482
que establece el Codigo Procesal Penal Federal (T.0. 2019) y Ley N° 27.150 de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal Federal.
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la audiencia de formalizacion del caso, el/la Defensor/a confi-
gurard una teoria del caso en conformidad con la voluntad del
imputado/a y en la cual se consideren aspectos culturales rele-
vantes en materia penal con perspectiva de género e intercultu-
ral, en el supuesto de ser pertinentes?.

13. Primera audiencia

13.1. Cuando se defienda a un/a imputado/a indigena, el/la
Defensor/a podra consignar esta situacion ante el juez o el tri-
bunal, informando acerca de sus caracteristicas y circunstancias,
asi como posibles obstaculos en el acceso a la justicia en los tér-
minos de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad, no obstante que esto
no tenga directa relacion con la estrategia de defensa.

13.2. El/La Defensor/a, a medida que transcurre la audiencia
de control de la legalidad de la detencion y de formalizacion del
caso, verificard que su defendido/a comprenda lo que ocurre, la
imputacién que se le formula y lo que resuelve el juez. En caso de
ser necesario, el/la Defensor/a solicitara al juez una pausa para po-
der explicarle, sin perjuicio que también podra hacerlo a través del
intérprete o del/de la Facilitador/a Intercultural. Adicionalmente,
el/la Defensor/a podra solicitar al juez que repita lo sefialado, que
hable mas lento o en términos comprensibles para la persona asis-
tida, atendidas las consideraciones culturales que detenta.

14. Medidas de coercion y cautelares. Excepcionalidad
de la privacion de libertad

14.1.Enrazdn de que se trata de una persona asistida que tiene
una identidad indigena, se recomienda que el/la Defensor/a utilice
en su argumentacion para oponerse a la solicitud de prision pre-
ventiva por parte del Ministerio Publico Fiscal, las disposiciones
del articulo 10, incisos 1y 2, del Convenio 169 de la OIT en cuanto
a la excepcionalidad de las medidas privativas de libertad?’, entre

19 EL Cédigo Procesal Penal Federal recepta el principio de la diversidad cultural y,
en su articulo 24, dispone: “[cJuando se trate de hechos cometidos entre miembros
de un pueblo originario, se deberan tener en cuenta sus costumbres en la materia”.

20 El articulo 10 del Convenio 169 de la OIT establece:

1.Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general
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otros instrumentos internacionales, ademas de los principios de
idoneidad, razonabilidad, proporcionalidad y necesidad?:.

14.2. El/La Defensor/a, al discutir acerca de la imposicién de
medidas de coercidn y cautelares hara mencion en los argumen-
tos, en caso de ser pertinente, de los elementos relacionados con
la naturaleza de la imputacion, cuestiones culturales relevantes,
tales como la cosmovisién o el derecho indigena que incidan ya
seaen la ejecucion del hecho o en sus consecuencias, la situacién
de vulnerabilidad de la persona imputada y su grupo familiar, el
nivel de arraigo en la comunidad, la existencia de autoridades
comunitarias y en especial de las condiciones de vida social en
el ambito indigena que posibilitarian su permanencia en el lugar
durante el desarrollo del proceso.

15. Etapa Preparatoria. Peritajes

15.1. El/La Defensor/a puede solicitar peritajes antropoldgi-
cos, socioldgicos, histéricos, sociales, de género y de cualquier
otra indole que resulte pertinente, cuando su teoria del caso con-
sidere elementos propios de la cultura de la persona asistida. Adi-
cionalmente, puede solicitar al Programa sobre Diversidad Cultu-
ral dictdmenes técnicos juridicos e informes juridicos-culturales.

15.2. Cuando sea necesario, el/la Facilitador/a Intercultural
colaborara con el perito, en particular con el antropdlogo, socié-
logo, psicologo o asistente social, y el Programa sobre Diversi-
dad Cultural, aportando informacion y elementos necesarios
para llevar a cabo el peritaje. Para ello, le proporcionara al peri-
to todos los antecedentes necesarios que le permitan formarse
una idea inicial. Adicionalmente, colaborara en el contacto perti-
nente y necesario con familiares o personas de la comunidad, asf

a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2.Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

21 Teniendo en cuenta que la separacion de una persona indigena de su comuni-
dady de su territorio -elementos esenciales de su identidad cultural- puede afec-
tarla de manera diferenciada debido a sus caracteristicas econémicas, sociales y
culturales, y que, en el caso de autoridades comunitarias, dicha separacion puede
ademés generar impactos negativos en la comunidad, se recomienda otorgar pre-
ferencia en la argumentacion a la aplicacion de medidas alternativas o sustituti-
vas a la prision preventiva.
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como cualquier informacién adicional que el perito requiera para
la elaboracion del peritaje. Sin perjuicio de esto, el/la Defensor/a
sera responsable de gestionar el peritaje.

16. Salidas alternativas

16.1. El/La Defensor/a velara por arribar a alguna salida al-
ternativa, que pueda otorgar valor legal, mediante el acuerdo
reparatorio o la suspension del proceso a prueba, a todo tipo de
mecanismo establecido de acuerdo a su propio derecho.

16.2. El/La Defensor/a instara, en caso de acuerdo reparato-
rio, a que se logre dicho acuerdo con la victima mediante meca-
nismos que contemple la comunidad a la que pertenece la perso-
na asistida sin transgredir las reglas de la litigacion penal. Para
el cumplimiento de las reglas comunitarias, el/la Defensor/a se
asesorara con el/la Facilitador/a Intercultural, en su caso.

16.3. El/La Defensor/a procurara gestionar la participacion o
apoyo de las comunidades o autoridades pertinentes para efec-
tos de la salida alternativa, para lo cual organizara una visita en
compaiiia del/ de la Facilitador/a Intercultural a la comunidad
respectiva.

17. Audiencia de determinacion de la pena del articulo
304 del Codigo Procesal Penal Federal e implicancias
del Convenio 169 de la OIT??

17.1. El/La Defensor/a podra introducir en el debate sobre
la determinacién de la pena, la consideracion de determinadas
circunstancias sociales, culturales, de género?® y econdémicas re-
levantes y/o la posibilidad de que se aplique una pena que no
implique privacion de libertad efectiva.

22 El articulo 10 del Convenio 169 de la OIT establece:

3.Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general
a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

4.Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

23 En particular, los factores de violencia, coaccion o vulnerabilidad, asi como las
responsabilidades de cuidado.
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17.2. A su vez, el/la Defensor/a realizara alegaciones relati-
vas a la forma de cumplimiento de la pena de las personas priva-
das de libertad, buscando el maximo reconocimiento y respeto a
los derechos de la persona condenada en su calidad de indigena.

17.3. En esta audiencia, el/la Defensor/a podra presentar in-
formes sociales y/o peritajes antropolégicos, psicoldgicos, de
género o sociolégicos entre otros, que amparen lo establecido
por el Convenio 169 de la OIT y las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), en
caso de ser pertinente.

18. Cumplimiento de condena

18.1. El/La Defensor/a ejercera las acciones necesarias para
garantizar la adecuacién de las condiciones de cumplimiento de
pena o medida cautelar privativa de libertad a las especificida-
des culturales indigenas en materia de utilizacién de la lengua
originaria, alimentacién, costumbres, practicas tradicionales, es-
piritualidad y atenciéon en salud, entre otros, priorizando que se
encuentren en centros penitenciarios cercanos a la comunidad.

18.2. El/La Defensor/a podra solicitar que la persona indige-
na condenada cumpla su condena no privativa de libertad en un
domicilio dentro del territorio de su comunidad, de manera que
le permita mantener los lazos con ésta y su familia, siempre y
cuando la persona condenada consienta en que asi se solicite.

18.3. El/La Defensor/a velara porque las caracteristicas eco-
némicas, sociales y culturales de la persona indigena condenada
sean consideradas en la decision respecto de los permisos de sa-
lida, la libertad condicional, la libertad asistida y otros beneficios
o cuestiones propias de la ejecucion de la pena, para asi favore-
cer el vinculo con su familia, su comunidad y su territorio.
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D. Actuaciones minimas en materia no penal

19. Pautas para el asesoramiento, patrocinio o repre-
sentacion de personas y/o comunidades indigenas

19.1. Alrecibir la consulta de una persona indigena, autoridad
comunitaria o comunidad indigena que requiera asesoramiento,
patrocinio o representacién, el/la Defensor/a Publico/a le brin-
dara la informacion necesaria, incluido el significado del proceso
juridico, cada uno de los pasos a seguir, las decisiones a tomar y
sus posibles consecuencias, de forma clara, accesible, compren-
sible y oportuna?“. Cuando corresponda, la atencién se realizara
con apoyo del/de la Facilitador/a Intercultural y, en caso de ser
pertinente, en la lengua originaria con aviso al Programa sobre
Diversidad Cultural de la Defensoria General de la Nacion, de
conformidad con la Resolucion DGN N° 1106/2009.

19.2. Para evaluar las causales que determinan la actuacion
del Ministerio Publico de la Defensa frente a cada solicitud de
asesoramiento, patrocinio o representacion en el marco del ar-
ticulo 42, inc. a), de la Ley N° 27.149, los/as Defensores/as ten-
dran presente que se consideran en condicién de vulnerabilidad
aquellas personas que encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos re-
conocidos por el ordenamiento juridico debido a circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/ o culturales, entre otras?®. En
esta medida, la intervencién se orientara en el sentido de favore-
cer el acceso a la justicia de las personas y comunidades indige-
nas para la satisfaccion de sus derechos.

19.3.Encaso de que unasolicitud de intervencién sea plantea-
da por una persona indigena, el/la Defensor/a brindara asesora-
miento, patrocinio juridico y/o representacion legal teniendo en
cuenta la pertenencia a comunidades indigenas como una causa
de vulnerabilidad. En este caso, debe evidenciarse una relacion
directa entre la/s condicion/es de vulnerabilidad, que afecta/n

24 La Resolucion DGN N° 1106/2009 insta a los/las Defensores Publicos/as,
conforme sus ambitos de actuacién, a adoptar medidas proactivas para el res-
guardo de los derechos de los/las miembros/as de los pueblos originarios y su
efectivo acceso a la justicia.

25 Cfr. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicio-
nes de Vulnerabilidad, Reglas 3 y 4.
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el acceso ajusticia del/ de la persona solicitante, y la pretension
juridica por la que se requiere la asistencia de la Defensa Publi-
ca, de conformidad con las pautas establecidas en la Resoluciéon
DGN N° 230/2017.

19.4. El/la Defensor/a tomara en consideracion la posible di-
mensidn colectiva que puedan tener los procesos judiciales y ad-
ministrativos por la vulneracién de derechos en caso de personas
o comunidades indigenas y procedera a la identificacion de las
autoridades comunitarias para recabar la informacion necesaria
a los efectos de una mejor defensa de sus derechos.

19.5. En todos los casos en que se vean involucrados los de-
rechos colectivos de los Pueblos Indigenas correspondera al/ala
Defensor/a evaluar el grado de afectacién a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes indigenas y la posible intervencion a
los efectos de garantizar la proteccién integral de sus derechos
y del interés superior de ese grupo?®. En estos casos, actuara
conforme a las garantias de procedimiento y a los estandares de
derechos humanos en cuanto al derecho a ser oidos, a que sus
opiniones sean tenidas en cuenta y a mantenerlos informados de
los asuntos inherentes a su intervencion en funcién de la edad
y madurez, y con el apoyo de una interpretacion culturalmente
apropiada, de ser necesaria?’.

19.6. El/La Defensor/a promovera la apertura de instancias
de didlogo y podra realizar visitas a la comunidad indigena in-
volucrada, en compaiiia del/de la Facilitador/a Intercultural, asi
como gestionara la produccion de peritajes antropoldgicos, in-
formes culturales u otros que resulten pertinentes.

19.7. El/La Defensor/a procurara la busqueda e implementa-
cion de soluciones culturalmente adecuadas a las necesidades de
las personas involucradas y a la proteccion efectiva de los dere-
chos de las personas y comunidades indigenas.

26 Véase, al respecto, la publicacién: Azzali, Javier Carlos y Barberi, Paula, Acceso
a la justicia de nifias, nifios y adolescentes indigenas: criterios de actuacion para
una defensa técnica adecuada, 1a ed., Defensoria General de la Nacién; Unicef
Argentina, Buenos Aires, 2012.

27 Cfr. Articulo 43, inc. h), de la Ley N° 27.149.
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