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Resoluciéon DGN lem 10. Buenos Aires, 2 de diciembre de 2010.

PROTOCOLIZACION

FECHA:

02, 42,40

ER LANCESTREMERE
SECRETARIO LETRADO
[EFENSORIA GENERAL DE LA NACIOM

VISTO Y CONSIDERANDO:

Que la tortura, la violencia institucional y las
condiciones inhumanas de detencién que pueden producirse durante las
privaciones.de libertad o durante otras intervenciones de agentes estatales en
espacios pﬁblic'os, constituyen algunas de las més graves afrentas contra la
vigencia de los derechos fundamentales.

Desde lé finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y
de la mano del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos,
se gener6 una fuerte conciencia internacional sobre la necesidad de prevenir
dicha clase de actos. En esa linea, se sancionaron la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Tortura yvotras Penas o Tratos Crueles,_ Inhumanos
y Degradantes (1984) y la Convencién Interamericana para. Prevenir y
Sancionar la Tortura (1985). Més recientemente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob¢ el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la

Tortura (2002), con el objetivo de que los estados implementen mecanismos

independientes de monitoreo de lugares de detencién para prevenir la tortura
seLLA Maris martifez Y 108 .malos tratos en tales émb;tos. La Republica Argentina ratific6 el
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Protocolo mediante la ley 25.932.

Por otra parte, el articulo 25 inc. I) de la Ley Orgéanica
del Ministerio Piblico (N° 24.946) establecié como una de las funciones del
Ministerio Ptblico el “velar por la defensa de los derechos humanos en los
establecimientos carcelarios, judiciales, de policia y de internacién psiquidtrica, a fin

de que los reclusos e internados sean tratados con el respeto debido a su persona, no
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sean sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y tengan
oportuna asistencia jurfdiéa, mé’dica, hospitalaria y las demds que resulten necesarias
para el cumplimiento de dicho objeto, promoviendo las acciones correépondientes
cuando se verifique violacion”.

Asimismo, los incisos d) y e) del articulo 51 de la Ley
Orgénica del Ministerio Piblico establecen como deber y atribucién del
Defensor bGen_eral de la Nacién, en tanto cabeza del Ministerio Puablico de la
Defensa: “realizar todas las acciones conducentes para la defensa y proteccion de los
derechos humanos...” y “Promover y ejecutar politicas para facilitar el acceso a la
justicia de los sectores discriminados”. '

En cumplimiento de tales cometidos, durante mi
gesti6n como Defensora General de la Nacion he conferido especial atencién
al control de las condiciones en que se ejecutan las privaciones de libertad. En
particular, lo he hecho profundizando el trabajo de la Comisién de Cérceles,
asi como restableciendo la obligatoriedad de una visita mensual de los
Defensores Ptblicos Oficiales a las personas por ellas o ellos representadas
que estuvieren alojadas en dependencias del Servicio Penitenciario Federal
(Res. DGN N° 1024/05). '

| Cabe destacar que quizds uno de los aspectos maés
problematicos de la realidad de la tortura y los tratos inhumanos esté dado
por la invisibilidad con que ellos ocurren, y la consiguiente carencia de datos
y cifras concretas sobre las condiciones y circunstancias de su acaecimiento.
Ninguna lucha verdaderamente eficaz contra estos fen6menos puede darse si
no se cuenta con informacién suficiente.

Asumiendo dicha circunstancia, la Defensoria ante el
Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires y la Defensoria
Oficial de Chubut, siguiendo los lineamientos de la primera, implementaron
en sus respectivas jurisdicciones sendos bancos de datos contra la tortura.

Teniendo en cuenta tales antecedentes y sus ricas
experiencias, deviene imprescindible instar renovados mecanismos péra la
prevencién de estos hechos en el 4&mbito federal mediante la creacién de una

“Unidad de registro, sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otras
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formas de violencia institucional”, dirigida a detectar, registrar, sistematizar y
dar seguimiento a tratos incompatibles con el Estado de Derecho, ejecutados
por funcionarios publicos, por otras personas en ejercicio de funciones
publicas o por particulares que actuaren bajo su consentimiento o
aquiescencia, mecanismo que habra de funcionar en el ambito del Programa
para la Aplicacién de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
(Res. DGN N° 370/98 y 1337/05).

Las funciones de la Unidad de Registro seran, en
primer término, detectar hechos de tortura y malos tratos ocurridos en
instituciones de encierro dependientes del Servicio Penitenciario Federal, de
la Gendarmerfa Nacional y en Comisarfas de la Policfa Federal Argentina, asf
como en lugares de detencién provinciales en que se alojaren presos del
sistema federal. Asimismo, se incluirdn los hechos que tuvieren lugar en
ocasién de la actuacion de agentes federales en lugares publicos.

Los Defensores Publicos Oficiales y miembros del
Ministerio Pablico de la Defensa deberén informar aquellos hechos de tortura
u otras formas de violencia institucional de los que tuvieren conocimiento
resguardando la identidad de las victimas y/o denunciantes.

Las denuncias se registrardn en una base de datos que

procurar4 sistematizarlas y establecer patrones de lugar, tiempo y modalidad

de los hechos.

Se incluiran, asimismo, denuncias por deficiencias en
las condiciones de detencién, con la finalidad especifica de detectar

situaciones estructurales que ameriten la intervencién de este Ministerio.

Si bien por razones metodolégicas, en una primera
STELLA Tinez etapa, el Programa no registraré hechos ocurridos en institutos de menores ni
DEFENSORA GEMERAL DEfLA NACION
en unidades psiquiétricas o institutos de salud mental, se prevé que a futuro
sus tareas puedan extenderse a aquellos &mbitos.

El mecanismo establecera también relaciones con los
bancos de datos existentes tanto en el pafs como en el 4&mbito internacional, y

- se vinculard con entidades publicas y privadas involucradas en la lucha

contra la tortura. Ser4, asimismo, un canal comunicacién entre el Ministerio
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Ptblico de la Defensa y el sistema nacional de prevencion que se implemente
en cumplimiento de lo establecido en el Protocolo Facultativo a la
Convencién contra la Tortura. |

Contara con un Consejo Asesor, integrado por cinco
defensores ptiblicos oficiales, que coadyuvardn en el desarrollo de sus
cometidos. El desempefio de las tareas necesarias para satisfacer los objetivos
de creacién de la Unidad estardn a cargo de un funcionario de esta Defensorfa
General de la Naci6én con versacién en la materia, quien actuard bajo la
supervision del/la responsable del Programa para la Aplicacién de los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

Por resolucién especial se aprobaran los anexos que
establezcan una “Planilla Gufa para la Recepcién de Datos” y un “Protocolo
de Actuaci6n” que regulen el correspondiente procedimiento de intervencién
del Programa. A tal fin, se encomendaré al Prograrha para la Aplicacién de
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que antes del 1° de
febrero de 2011 eleve a la suscripta las propuestas reglamentarias. _

Por ello, en funcién de las étribucioﬁes establecidas en
el articulo 51 incisos d) y e) y 25 inciso 1) de la ley 24.946, en mi caracter de

Defénsora General de la Nacién,

RESUELVO:

I. CREAR en el marco del Programa para la
Aplicacién de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de la
Defensorfa General de la Nacién, la “Unidad de registro, sistematizacidn y
seguimiento de hechos de tortura y otras formas de violencia institucional”, que
tendra como misién detectar, registrar, sistematizar y dar seguimiento a
hechos de tortura, otras formas de violencia institucional y condiciones
inhumanas de detencién. |

IL. DISPONER que,. en una primera etapa, el
Programa registre hechos ocurridos en instituciones de encierro dependientes
del Servicio Penitenciario Federal, en escuadrones de Gendarmerfa Nacional,

en comisarfas de la Policfa Federal Argentina, en lugares de detencién
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provinciales en que se encontraren alojados detenidos del sistema federal. De
igual manera, registrardA hechos ocurridos en lugares ptblicos, siempre que
fuesen ejecutados por funcionarios ptblicos, por otras personas en ejercicio
de funciones ptblicas o por particulares que actuaren bajo su consentimiento
0 aquiescencia.

ITI. INSTRUIR a los Defensores Publicos Oficiales y
miembros del Ministerio Piblico de la Defensa pata que informen a la Unidad
de registro, sistematizacién y seguimiento de hechos de tortura y otras formas de
violencia institucional aquellos_hechos‘ de tortura u otras formas de violencia
institucional de los que tuvieren conocimiento, resguardando la identidad de
las victimas y/o denunciantes. En los casos en los que la victima bptare por
realizar una denuncia penal, se le debera informar sobre el funcionamiento
del Programa de asistencia y patrocinio juridico de la Defensorfa General de
la Nacién, siguiendo los procedimientos establecidos.

IV. ESTABLECER que la Unidad de Registro contaré
con un Consejo Asesor que estard integrado por los Defensores Piblicos
Oficiales Dr. Alberto Oscar Aragone, Dr. Gustavo Martin Iglesias, Dra. Silvia
Edith Martfnez, Dr. Leonardo David Mifio y Dr. Sergio Maria Oribones.

V. ASIGNAR al Secretario de Primera Instancia (int.)
de esta Defensorfa General de la Nacién, Dr. Nicolas Laino, funcionario del
Programa para la Aplicacién de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, para que asuma como Secretario de la Unidad de registro,
sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otras formas de vi&lencia
institucional, de acuerdo a los cometidos especificos y tareas expresadas en los
considerandos de la presente resolucion.

VI. DISPONER que por resolucién especial se
pondré en funcionamiento la Unidad y se aprobardn una “Planilla Guia para
la Recepcién de Datos” y un “Protocolo de Actuacién” que regﬁlaran su
intervencién, encomendando al Programa para la Aplicacion de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos que, previa consulta con los Sres.
Defensores Publicos integrantes del Consejo Asesor, eleve los respectivos

proyectos de reglamentacion, antes del 1° de febrero de 2011.
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Protocolicese,

hagas¢ | saber y oportunamente

STELLA MARIS MARTINEZ
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