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Buenos Aires, 1° de marzo de 2012

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

De mi mayor consideracion:

STELLA MARIS MARTINEZ, en mi caracter de Defensora General de la Nacion, me
presento ante los Sres. Legisladores a fin de poner a vuestra consideracién el Informe Anual
2011 del Ministerio Pablico de la Defensa de la Republica Argentina, que expone la labor
llevada a cabo durante dicho periodo por todas las areas de la institucién (conforme lo esta-
blecido por el Art. 32 de la Ley Organica del Ministerio Pablico). Este informe comprende la
actuacion de las distintas dependencias del Ministerio Pablico de la Defensa de todo el pais
y las politicas y acciones emprendidas por su organismo jerarquico: la Defensoria General
de la Nacion.

El Ministerio Pablico de la Defensa tiene como funcién principal la defensa de la per-
sona ante la jurisdiccion, velando por el ejercicio pleno de sus derechos y el resguardo de sus
garantias. En cumplimiento de este rol, la defensa ptblica interviene en la mayor parte de los
procesos penales sustanciados ante la Justicia Nacional y Federal de todo el pais, brindando
asistencia, en su inmensa mayoria, a personas de escasos recursos econémicos. En el caso
de procesos civiles, comerciales y laborales la intervencién se circunscribe a individuos en
condicién de pobreza o que se encuentran ausentes. También ejerce el rol pupilar que implica
la intervencién inexcusable de los defensores de personas menores de edad e incapaces, en
todos aquellos procesos judiciales que involucran tanto a nifias, nifios y adolescentes como
a personas declaradas incapaces.

Ademas de las funciones inherentes a la prestacion del servicio de defensa, este
Ministerio Pablico se encuentra comprometido en propiciar y participar en el disefio y
ejecucion de politicas institucionales que permitan el acceso pleno a la justicia de sectores
especialmente vulnerables.

En la Defensoria General de la Nacién existen diversos Programas y Comisiones que
han efectuado una labor destacable en ese sentido.

En dicho &mbito funcionan: la Comisién del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios
y Adolescentes; de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiétrico; del Mi-
grante; para la Asistencia Integral y Proteccién del Refugiado y Peticionante de Refugio; de
Carceles; sobre Tematicas de Género; a las que se suman los Programas especificos: sobre la
Aplicacion de Tratados de Derechos Humanos; para la Asistencia Juridica a Mujeres Priva-
das de Libertad; de Atencién a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad;
de Asistencia y Patrocinio Juridico; sobre Diversidad Cultural y el Equipo de Trabajo en
Centros de Acceso a la Justicia.

Durante el afio 2011, la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en el marco del Convenio suscripto con UNICEF Argentina
tendiente a lograr el fortalecimiento del acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes,
realiz6 el “Encuentro Nacional sobre Defensa Ptblica y Monitoreo de la privacion de libertad
de nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal”, en la ciudad de Buenos Aires.
En este encuentro se distribuy6 diversa documentacion e informacion acerca del sistema
de monitoreo implementado por la Defensoria General de la Nacién y se seleccion¢ a las
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provincias de Cérdoba, Chubut y Salta como tres buenas experiencias en materia de mo-
nitoreo. La Comision viaj6 a estas Provincias a relevar informacién sobre los sistemas alli
implementados.

También en el marco del Convenio referido se celebraron sendos Encuentros Nacio-
nales sobre “Acceso a la Justicia de Nifas, Nifios y Adolescentes: Estrategias y Practicas de
la Defensa Publica”, en las ciudades de Buenos Aires y Salta.

Durante este afio, la Comision realizé doce visitas oficiales a instituciones de aloja-
miento de nifios, nifias y adolescentes (Institutos, Centros de Régimen Cerrado, Hospitales
y Comunidades Terapéuticas).

Cabe destacar el trabajo en coordinaciéon con la “Comisién de Seguimiento del Tra-
tamiento Institucional Neuropsiquiatrico” en la realizaciéon de visitas oficiales a raiz de la
sancion de la ley 26.657 (Salud Mental).

El Programa para la Aplicacién de los Tratados de Derechos Humanos ha representado
a cinco victimas en el Caso “César Alberto Mendoza y otros. Prisién y reclusion perpetua
de adolescentes en Argentina” ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el
mes de diciembre, se presento el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (ESAP) ante
dicho Tribunal Internacional.

El 1° de marzo de 2011, comenzé a funcionar la Unidad de Registro, Sistematizacién
y Seguimiento de Hechos de Tortura y Otras Formas de Violencia Institucional, creada por
Resoluciéon D.G.N. N° 1650/2010, que tiene como misién detectar, registrar, sistematizar y
dar seguimiento a hechos de tortura, otras formas de violencia institucional y condiciones
inhumanas de detencion.

Enla Unidad, se registran hechos ocurridos en instituciones de encierro dependientes
del Servicio Penitenciario Federal, en escuadrones de Gendarmeria Nacional y de Prefectura
Naval, en comisarias de la Policia Federal Argentina y en lugares de detencién provinciales
en que se alojen personas a disposicion de la justicia federal. También se registran hechos
ocurridos en lugares publicos, siempre que fuesen ejecutados por funcionarios publicos,
por otras personas en ejercicio de funciones publicas o por particulares que actuaren bajo
su consentimiento.

En este periodo, se recibieron 280 planillas por situaciones individuales de tortura y
malos tratos, lo que implica un promedio de mas de un hecho por dia en los siete meses que
lleva trabajando la Unidad. En los casos en los que resulte pertinente, se da intervencion a
la Comisién de Carceles, asi como al Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico, a fin de
brindar asesoramiento juridico a la victima que decidiera denunciar penalmente el hecho
que lo haya afectado.

En los casos de agravamiento ilegitimo en las condiciones de detencién, siempre que
las circunstancias denunciadas tuviesen caracter estructural, se han recibido un total de
nueve denuncias.

La Comisién del Migrante ampli6 su intervenciéon en virtud del articulo 86 del Decreto
reglamentario de la Ley N° 25.871 (Resolucién DGN N° 569/11). Durante el afio 2011, se
recibieron 590 ingresos de los cuales, 173 corresponden a expedientes nuevos, 91 a irregulari-
dades administrativas y el resto a consultas varias sobre migrantes. Ademas se han recibido
2833 llamados de personas detenidas.

Por otra parte, cabe destacar la importante labor realizada durante el afio 2011, respecto
a proteccion de los derechos de las personas usuarias del servicio de salud mental.

Vi



Como consecuencia de la sancién de la Ley Nacional de Salud Mental (Ley N° 26.657)
y en funcion de lo establecido en el art. 22 de dicha norma, dispuse la creacién de la “Unidad
de Letrados del art. 22 de la ley 26.657” que se encuentra integrada por ocho Secretarios de
Primera Instancia y cuenta con el apoyo profesional de un equipo interdisciplinario compues-
to por tres médicos psiquiatras, tres psicologos y tres trabajadores sociales, quienes forman
parte de la actividad de defensa técnica en miras de brindar una prestacién especializada,
conforme lo previsto por las reglas 41 y 64 de las "Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad".

La Unidad comenzo a funcionar a partir del 1° de agosto de 2011 y ha registrado un
promedio de diez casos por dia, obteniendo resultados sumamente favorables respecto a la
proteccion de los derechos de las personas usuarias del servicio de salud mental.

Asimismo, con fecha 4 de julio de 2011, y en aras de garantizar el nuevo paradigma
en materia de capacidad juridica -basado en el modelo social de la discapacidad y la toma
de decisiones con apoyo-, se dispuso una nueva modalidad de abordaje respecto de los
casos de curatela asignados a esta institucion. Asi, se diversificé la funciéon entre Curadores
Provisorios y Curadores Definitivos (Res. DGN N° 841/11).

Hasta el dia de la fecha, la distribucién de tareas dispuesta ha tenido un impacto alta-
mente favorable respecto a la mejora en la prestacion del servicio.

Por otra parte, mediante Resolucién DGN N° 1451/11 dispuse la creacion de la “Uni-
dad de Letrados de Personas Menores de Edad art. 22 Ley 26.657”, que estara integrada
por cuatro funcionarios y/o empleados de este Ministerio Piblico que cuenten con titulo
de abogado, que comenzard a funcionar como proyecto piloto una vez concluido el tramite
de la contratacion del personal que la integrard, y tendra como funcién primordial, en una
primera etapa, el relevamiento de las instituciones destinadas a receptar internaciones de
personas menores de edad y las necesidades respectivas, en miras de garantizar el integral
cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley 26.657.

También la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico,
durante el afo, realizé una importante labor.

Se realizaron visitas institucionales a nueve establecimientos ptiblicos y veinticuatro
privados.

Cabe destacar las visitas oficiales realizadas, junto con la Comisién de Carceles, al
Servicio Psiquiatrico para Varones del Complejo Penitenciario Federal nro. I de Ezeiza y al
Servicio Psiquiétrico para Mujeres de la Unidad nro. 3 del Servicio Penitenciario Federal. En
este marco, se efectudé un seguimiento permanente de la situacion de cada uno de los internos
afectados por una medida de seguridad de caracter penal (art. 34, inc. 1 del Cédigo Penal),
a fin de coordinar y promover, a través de Defensores Civiles y Penales, su externacion o
derivacion a una institucién no penitenciaria y, a su vez, especializada en la problematica
de la persona.

La Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiétrico efectué
un primer relevamiento cuantitativo de los nifios, nifias y adolescentes con padecimientos
mentales internados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. También ha trabajado coor-
dinadamente y en comunicacion constante con la “Unidad de Letrados del art. 22 de la ley
26.657”, para transitar el proceso de cambio en las condiciones de internacién de nuestros
asistidos, en consonancia con los estaindares nacionales e internacionales en materia de salud
mental y derechos humanos.

Respecto a la labor desarrollada por el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico,
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durante el afio 2011, se han duplicado las solicitudes de patrocinio. A los canales de derivacion
ya existentes, se sumaron los casos derivados por la Unidad de Registro, Sistematizacién y
Seguimiento de Hechos de Tortura y los del Equipo de Centros de Acceso a la Justicia de
esta Defensoria General.

Un caso que merece ser destacado es la causa n®21.548 /11, por la cual se investigan las
muertes de David Diaz Rios y Nahuel Mufioz ocurridas en la Unidad Nro. 20 del Servicio
Penitenciario Federal donde se encontraban alojados.

Por otra parte, en el marco del funcionamiento de la Comisién para la asistencia integral
y proteccion del refugiado y peticionante de refugio, se cre6 el Programa de Asesoramiento
y Representacion Legal para las personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de
dicha condicién, primero en su especie en América Latina y uno de los pocos en el mundo,
por el cual la Comision brindaré representacion legal a toda persona solicitante del reco-
nocimiento de la condicién de refugiado en Argentina que asi lo requiera, desde el inicio
del expediente y hasta su conclusién. El Programa comenzo a prestar funciones a partir de
febrero de 2012, una vez concluido el procedimiento de capacitacién, examen y selecciéon
de los abogados que lo integran.

Este Programa se cre6 en el marco del Acuerdo de cooperacion suscripto con la CO-
NAREy el ACNUR para asegurar el derecho de las personas solicitantes del reconocimiento
dela condicién de refugiado a la representacion legal, mediante mecanismos de informacion,
derivacion y actividades de capacitaciéon conjunta.

La Comisién contintia con la tutela, representacion legal y acompafiamiento de treinta
y ocho nifios, nifias y adolescentes no acompafnados o separados de sus familias refugiados
y solicitantes del reconocimiento de dicha condicién en la Ciudad de Buenos Aires -treinta
y seis oriundos de distintos paises de Africa, un colombiano y un dominicano- y tres en la
Ciudad de Rosario, todos africanos.

En el ambito de la Comisién de Carceles, se continu6 brindando respuesta a las de-
mandas de los detenidos y las distintas defensorias. También se sigui6¢ con el cronograma
de visitas a detenidos alojados en la Capital Federal y en el Conurbano.

La Comision realiz6 vistas de monitoreo al Complejo Penitenciario Federal I -médulo
III-, Unidad N° 3, Unidad N° 19, Unidad N° 20, Unidad N° 27, Complejo Penitenciario Fe-
deral II -moédulo Il y el anexo al Complejo Penitenciario Federal Jovenes Adultos Médulo
V-y Unidad N° 31. En el interior del pais se relevaron las Unidades N° 6, 7, 10, 11, 14 y 35
del S.P.F. -Rawson, Resistencia, Formosa, Roque Sdenz Pefia, Esquel y Santiago del Estero
respectivamente-. Asimismo, se relevo el Escuadréon N° 48 dependiente de Gendarmeria
Nacional ubicado en la ciudad de Corrientes.

Cabe destacar que, como consecuencia del fallecimiento de los internos MUNOZ y
RIOS, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Salud de la Nacion,
en forma conjunta, organizaron un nuevo Programa de Tratamiento para detenidos y de-
tenidas con patologias psiquidtricas (Programa PRISMA) que derivé en la reorganizaciéon
de los espacios de alojamiento y tratamiento como asi también en el plantel profesional
que llevaria a cabo el tratamiento. Junto con la Comisién de Seguimiento del Tratamiento
Institucional Neuropsiquiatrico se mantuvieron diversas reuniones con representantes de
ambos Ministerios, e incluso con integrantes de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional y del Cuerpo Médico Forense, a fin de colaborar en el diagnéstico y
relevamiento de casos que resultaran necesarios de gestiones y/ o planteos ante las instancias
judiciales para su debido alojamiento.

El Programa de Atencion a las Problematicas Sociales registr6é un total de cuatrocientas
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veintitrés nuevas intervenciones. Asimismo, se contintia interviniendo en doscientos treinta
y cinco casos que tuvieron su primer abordaje durante el periodo anterior y en los que se
sigue trabajando. Existe un notable crecimiento de los pedidos de informes sociales respecto
al periodo anterior.

Se efectuaron gestiones de documentacién a los/las asistidos/as y sus familiares.
Mediante un convenio de colaboracion con el Registro Nacional de las Personas se realiza la
gestion directa y sin costos de documentos nacionales de identidad para personas que gozan
de libertad ambulatoria y sus familiares. También se tramita otro tipo de documentaciéon
como partidas de nacimiento, constancia de parto, certificado de estudios, etc.

Se realizaron diversas gestiones para la celebracion de un matrimonio igualitario. Inte-
grantes de este Programa se ofrecieron como testigos en este acto civil, que tuvo lugar en el
CPF I el dia 13 de abril del corriente, dado que los contrayentes no contaban con familiares
y/o allegados que pudieran asumir este rol.

A partir de varios casos de emergencia habitacional que incluia a familias en riesgo
de desalojo residentes en la Ciudad de Buenos Aires, respecto de las cuales tenian inter-
vencion algunas Defensorias de Menores e Incapaces, el Programa realizo, en funcion de la
convocatoria efectuada por la Secretaria General de Politica Institucional, dos relevamientos
censales: el primero en un predio ubicado en el limite entre el barrio de Bajo Flores y Villa
Soldati, y el segundo, en un sector de lo que se conoce como Villa 31/Barrio Carlos Mujica,
en la zona de Retiro.

La Comision sobre Tematicas de Género continué impartiendo el seminario mensual
de asistencia obligatoria denominado “Las mujeres frente al derecho”, cuya finalidad es
capacitar en materia de género y derechos humanos de las mujeres a empleados y funcio-
narios del Ministerio Pablico de la Defensa. Este afio se propuso una nueva modalidad de
realizacion, consistente en una primera clase tedrica sobre conceptos introductorios a la
temaética de género y dos talleres posteriores abocados al andlisis, discusién y resoluciéon de
casos, con la elaboracion de estrategias de defensa con perspectiva de género.

En virtud del convenio de financiamiento firmado con la Embajada Britdnica en Buenos
Aires, se realiz6 el Proyecto “ Argentina: violencia de género & administracién judicial”, cuya
principal linea de accién consistié en la organizacion y ejecucion de talleres de capacitaciéon
regionales para operadores judiciales. Asi, se llev6 a cabo la primera capacitacién regional
en la ciudad de Cérdoba, a la que asistieron 42 operadores juridicos de Cérdoba, Rosario,
Santa Fe, Catamarca, La Rioja y San Luis. La Comisién también realiz6 un taller regional en
la ciudad de Mar del Plata y se encuentra organizando otro en la regién NOE.

Con el financiamiento del Programa de Cooperaciéon “ Apoyo a Didlogos sobre Politicas
entre la Unién Europea y Argentina”, se realizo el “Seminario sobre Reglas de Bangkok”.
Esta actividad, dirigida a defensores oficiales del interior del pais y titulares de defensorias
locales, tuvo por objeto proponer una reflexion sobre la situacion actual de la mujer en con-
textos de encierro. El seminario cont6 con la presencia de Pat Carlen, Profesora Visitante en
la Universidad de Kent y Editora del British Journal of Criminology, entre otros disertantes.

En este periodo se presentaron las siguientes publicaciones coordinadas por la Comision:
Mujeres en Prision: los alcances del castigo; Discriminacién y género. Las formas de la violencia
y Discriminacioén de género en las decisiones judiciales: justicia penal y violencia de género.

Cabe también destacar la labor del Programa sobre Diversidad Cultural en cuyo
ambito se han solicitado medidas cautelares ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, concedidas el 21 de abril de 2011, con el objeto de que se brinden garantias a la
integridad fisica de los lideres, sus familias y toda la comunidad Potae Napocna Navogoh,
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ubicada en la provincia de Formosa. Motiv6 el pedido, la represion y desalojo violento que
sufri6 la comunidad por parte de la policia provincial donde murieron 2 personas y hubo
numerosos heridos. Fue la primera concesién de medidas cautelares de la Comisiéon IDH
solicitadas por parte de la Defensoria General de la Nacién.

En el marco del Convenio celebrado con UNICEEF, se realiz6é un Encuentro Regional en
la provincia de Salta con los defensores provinciales y federales que acttian en esa jurisdiccion
con el objeto de fortalecer sus capacidades para proteger los derechos de las comunidades
indigenas -especialmente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que las integran-y
afianzar los vinculos entre los funcionarios y magistrados que integran la defensa publica
en esa zona.

Durante el mes de agosto de 2011, se realiz6 una visita a dos comunidades ubicadas
en “El Impenetrable”, provincia de Chaco. Una comunidad wichi en Nueva Pompeya y una
comunidad del pueblo qom en El Espinillo. Participaron de la visita defensores federales,
una defensora provincial, una consultora de UNICEF y miembros del Programa sobre Di-
versidad Cultural.

Se continu6 con el apoyo técnico y acompafiamiento de los defensores publicos fede-
rales en todos aquellos casos en que se encuentren involucrados derechos de comunidades
o miembros de los pueblos indigenas.

Finalmente, el Equipo de Trabajo en Centros de Acceso a la Justicia, creado a partir
del convenio firmado el dia 7 de diciembre de 2010 con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, visita una vez por semana 14 Centros de Acceso a Justicia que el
Ministerio tiene desplegados en barrios carenciados. Alli, los integrantes del Equipo brindan
asesoramiento, principalmente, sobre cuestiones relativas a violencia institucional o derechos
de personas migrantes. Asimismo, se orienta y deriva a la persona respecto a otras tematicas.

Las consultas son derivadas a las areas correspondientes de la Defensoria General
de la Nacion (v. gr. Comision del Migrante, Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico),
a las Defensorias que deben tomar intervencion y a otros organismos del Estado que sean
competentes en la materia.

Desde otra perspectiva, se ha trabajado intensamente en el fortalecimiento institu-
cional, llevando adelante importantes actividades, tanto en el &mbito interno como en el
internacional.

En cuanto a la coordinacién de actividades relacionadas con organismos internacio-
nales vinculados con la Defensa Publica, cabe destacar que la Asamblea General de la OEA
dict6 la Resolucion AG/RES. 2656 (XLI-O/11) “Garantias para el acceso a la justicia. El rol
de los defensores oficiales”, cuyo proyecto fue presentado por la Asociacién Interamerica-
na de Defensorias Pablicas (AIDEF) en base a una propuesta realizada por esta Defensoria
General. Este documento constituye el primer instrumento normativo aprobado por dicho
Organismo que aborda el tema de “acceso a justicia” como un derecho auténomo y, a su
vez, impulsa el rol de la defensa publica oficial como herramienta eficaz para garantizar
el acceso a justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad. Entre sus puntos més
importantes, la Resolucion recomienda “...a los Estados Miembros que ya cuentan con el
servicio de asistencia letrada gratuita que adopten acciones tendientes a que los Defensores
Publicos Oficiales gocen de independencia y autonomia funcional”.

Asimismo, la AIDEF fue incorporada al Registro de Organizaciones de la Sociedad
Civil de la OEA. Asi, la AIDEF se compromete a contribuir con las diversas areas de trabajo
de la OEA en materia de proteccién de los derechos humanos en la region. En consecuencia,
la AIDEF ha participado en diversas actividades del citado Organismo.
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En el marco del Acuerdo de Entendimiento entre la AIDEF y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) —celebrado en el afio 2009- y con motivo de la solicitud
realizada por la Corte IDH, han sido designados cuatro Defensores Ptblicos Interamericanos
a fin de intervenir en la defensa de los derechos de las victimas en dos casos contenciosos
que tramitan ante el sistema interamericano de derechos humanos.

Durante el afio 2011, ha continuado la actividad del Bloque de Defensores Pablicos
Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM). Se publicé el Segundo Boletin de Jurisprudencia
Internacional, el cual recopila jurisprudencia destacada de los paises de Argentina, Paraguay,
Brasil, Chile y Uruguay. Su procesamiento y remision a todo el BLODEPM estuvo a cargo
de esta Defensoria General.

En el ambito del Programa de Cooperacion Apoyo a Dialogos sobre Politicas entre
nuestro pais y la Unién Europea, se realiz6 una visita oficial a las oficinas de la Agencia de
la Unién Europea para los Derechos Fundamentales, en la ciudad de Viena, Austria, entre
los dias 17 y 20 de octubre del afio 2011, a la que asisti6 la suscripta y dos Defensores Pu-
blicos Oficiales. También se realiz6 el Seminario para Defensores “ Avances internacionales
para el tratamiento de mujeres privadas de libertad: las Reglas de Bangkok”, el cual tuvo
lugar los dias 27 y 28 de octubre en el Palacio San Martin. El evento cont6 con la presencia
de defensores federales oficiales (25 provenientes de la CABA y 10 del interior del pais) y 6
defensores provinciales. (Res. DGN N° 1202/11 y 1898 /11).

En el marco del Programa Hispano Argentino sobre Gobernabilidad y Administracion,
coordinado por la Cancilleria argentina y financiado por la AECID, el Ministerio Pablico
de la Defensa propuso la participacion del especialista espafiol Dr. Carlos Ganzenmuller,
tiscal del Tribunal Supremo espafiol y especialista en el area de discapacidad. Asi, el Dr.
Ganzenmuller visité nuestro pais la semana del 21 de noviembre de 2011 y particip6 de
diferentes talleres y paneles.

Cabe destacar la importante labor que fue llevada adelante conjuntamente con UNICEF.

Por un lado, respecto al fortalecimiento de las instancias de vigilancia independiente y
buenas practicas de monitoreo en instituciones de alojamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Entre las actividades més relevantes, el dia 8 de julio de 2011 se llev6 a cabo el "Encuentro
Nacional sobre Defensa Publica y monitoreo de la privacion de libertad de nifas, nifios y
adolescentes en conflicto con la ley penal".

Por otro lado, respecto al fortalecimiento del acceso a la justicia de nifios y nifias,
mediante la remocién de obstaculos y el fortalecimiento de las capacidades de la defensa
publica. Con relacién a este eje de trabajo, se disefiaron tres actividades. Se realiz6 el “En-
cuentro Nacional sobre Acceso a la Justicia de Nifias, Nifios y Adolescentes: Estrategias y
Précticas de la Defensa Pablica” el dia 18 de agosto en el Salon Guillermo R. Diaz Lestrem,
de la Defensoria General de la Nacion, con el fin de intercambiar experiencias sobre buenas
précticas en estrategias de defensa de nifios, nifias y adolescentes. Se edit6 el libro titulado
“Acceso a la Justicia de Nifias, Nifios y Adolescentes. Estrategias y Buenas Practicas de la
Defensa Pablica”, que se imprimi6 en octubre de 2011, con una tirada de 500 ejemplares. Por
altimo, se realizaron dos encuentros regionales, uno en el Noroeste Argentino (NOA) y otro
en el Noreste (NEA), ambos relacionados con la exigibilidad de derechos y acceso a la justicia.

También continuaron las actividades desarrolladas en el marco del Proyecto EUROso-
ciAL. Del 8 al 11 de noviembre de 2011, se llevé a cabo en la ciudad de Bogota, Colombia, el
Encuentro sobre Acceso al derecho y a la Justicia y Mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos. En ese encuentro se realiz6é una ronda de presentaciones para que los deman-
dantes expresen la situacién de su pais, el contenido de su demanda, y los compromisos que
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pueden adquirir. En dicha ronda, el Ministerio Ptblico de la Defensa plante6 las necesidades
de la Argentina en cuanto al drea temaética: Acceso a la Justicia.

Desde otra perspectiva, durante el presente periodo y con el objetivo de establecer

vinculos con diferentes organismos relacionados con la defensa ptblica, para asi construir
nexos de colaboracion y asistencia con entidades comprometidas con el acceso a la justicia
y a la defensa de los derechos humanos, hemos celebrado o renovado diversos convenios,
entre los que pueden destacarse:
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* Res. DGN N° 1423 /10: Convenio Marco de Cooperacién y Asistencia Técnica con la
Asociacion por los Derechos Civiles.

* Res. DGN N° 1660/10: Convenio Marco de Cooperacién, suscripto con el Ministerio
de la Defensa Publica de la Provincia de Chubut.

* Res. DGN N°1664/10: Convenio de Cooperacién suscripto el 7 de diciembre de 2010,
con el entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion,
con el objeto de aunar esfuerzos con el fin de remover barreras estructurales y facilitar
el acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

* Res. DGN N° 1679/10: Convenio Marco de Colaboracién y Asistencia Técnica, sus-
cripto con el Consejo de la Magistratura el 24 de noviembre de 2010

* Res. DGN N° 1700/10: Convenio Marco, suscripto el 10 de diciembre de 2010 con la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

*Res. DGN N° 1701/10: Convenio de Cooperacion, suscripto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) el 10 de diciembre de 2010.

* Res. DGN N°29/11: Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica, suscripto
con la Liga de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios de la Reptiblica Argentina el
5 de enero de 2011.

* Res. DGN N°321/11: Convenio Marco de Cooperacién, suscripto con la Universidad
Tecnoldgica Nacional el 18 de marzo de 2011.

* Res. DGN N° 676/11: Convenio Marco de Cooperacion, suscripto con la Universidad
del Salvador el 24 de mayo de 2011.

* Res. DGN N° 959/11: Convenio Marco de Cooperacién, suscripto con el Ministerio
de Seguridad de la Nacién el 3 de agosto de 2011.

* Res. DGN N° 977/11: Convenio de donacién de fondos para proyecto, suscripto con
el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido el 9 de agosto de 2011.

* Res. DGN N°1037/11: Convenio de Cooperacién Académica Institucional, suscripto
con el Sr. Director del Departamento de Derecho de la Universidad Austral.

* Res. DGN N° 1260/11: Acuerdo Marco de Cooperacion Reciproca, suscripto con la
Comisién Nacional de Refugiados el 3 de octubre de 2011.

* Res. DGN N°1083/11: Convenio de Cooperacion, suscripto con el Poder Judicial de
Cordoba.

* Res. DGN N°1095/11: Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica, firmado
conla Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional el 29 de agosto
de 2011.



* Res. DGN N° 1108/11: Convenio Marco de Cooperacion, firmado con la Federacion
de Asociaciones de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos de Espana el 6 de
septiembre de 2011.

* Res. DGN N° 1116/11: Convenio Marco de Colaboracion Institucional entre el Mi-
nisterio Pablico de Defensa y el Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires,
suscripto el 9 de septiembre de 2011.

* Res. DGN N°1225/11 y Res. DGN N° 1227/11: Convenio Marco de Colaboracion y
Acuerdo Especifico de Colaboracién, suscriptos con la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos.

En otro orden, también debo destacar la importante labor desarrollada durante el afio
2011 por la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia de esta Defensoria General.

Entre las actividades llevadas a cabo, cabe destacar que con el objetivo de lograr la ca-
pacitacion de funcionarios y magistrados del Ministerio Pablico de la Defensa se dispuso la
obligatoriedad de los cursos para Funcionarios con cargos de Secretario de Primera Instancia
en adelante, con competencia en los diferentes fueros ante los que interviene este Ministerio
Pablico de la Defensa en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el Gran Buenos Aires.

Asimismo, con la idea guiar el programa de capacitacion hacia el interior del pafs, la
Secretaria General realiz6 ocho (8) teleconferencias que ampliaron las propuestas de capaci-
tacion y posibilitaron una mayor interaccién entre las Defensorias Pablicas Oficiales del pais.

Durante todo el afio 2011, continuaron llevdndose a cabo en todo el pais las capacita-
ciones obligatorias para empleados del Ministerio Ptublico de la Defensa.

Entre los seminarios dictados, cabe mencionar el Seminario sobre Protocolo de Actua-
cion de la Unidad de Registro, Sistematizaciéon y Seguimiento de hechos de tortura y otras
formas de violencia institucional en el que participaron cuatrocientos veintiséis empleados
de Capital Federal y Gran Buenos Aires que se desempefian en dependencias en las que
eventualmente se podrian detectar hechos de tortura y otras formas de violencia institucional.

También corresponde resaltar especialmente la Capacitacion derivada del Convenio
de Cooperacion suscrito con el Ministerio de Seguridad de la Nacion para integrantes de las
Fuerzas de Seguridad, sobre “Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnera-
bilidad (Reglas de Brasilia)”. E1 12 de octubre pasado, comenz6 el curso de capacitaciéon para
integrantes de las Fuerzas de Seguridad sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condi-
cion de Vulnerabilidad (Reglas de Brasilia), actividad que se desarroll6 en el transcurso de 7
semanas. Esta capacitacion fue co-organizada por el Ministerio de Seguridad de la Nacion y
el Ministerio Pablico de la Defensa en el marco del Convenio de Cooperacién suscripto el 3
de agosto del corriente afio por ambos organismos y tuvo como finalidad capacitar tanto a
funcionarios de Fuerzas de Seguridad, como de Fuerzas Policiales de la Nacion.

Los cursos estuvieron a cargo de magistrados y funcionarios del Ministerio Ptablico
de la Defensa y fueron capacitados aproximadamente 700 policias.

Con relacién a la seleccién de los Magistrados, y tal como lo prescribe el Art. 6 de la
Ley Organica del Ministerio Pablico, corresponde a la Defensoria General de la Nacién la
determinacion de la terna de candidatos a ser puesta a consideracién del Poder Ejecutivo
Nacional. Existen treinta y seis (36) vacantes de cargos de defensor ptublico que fueron con-
cursadas y elevadas sus ternas al Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Existen otros catorce (14) cargos vacantes esperando ser
convocados por no estar habilitadas atin las defensorias creadas por leyes de fines de los afios

Xi



2001, 2009, 2010y 2011. Obsérvese que, considerando que existen ciento noventa y ocho (198)
cargos de defensor habilitados, el porcentaje de vacantes alcanza al 17,67 %. En el transcurso
del afio 2011 fueron convocados tres (3) concursos para cubrir cargos vacantes de defensor.

Como fuera informado en el periodo anterior, a través de la Res. DGN 171/09 dicté
un reglamento que exige como requisito para todo nombramiento de funcionarios con je-
rarquia igual o superior a Secretario de Primera Instancia que quien acceda al cargo haya
aprobado un examen que verifique su capacidad e idoneidad para tal funciéon. En este sen-
tido, durante el afio 2011 se convocaron y/o concluyeron trece (13) exdmenes con un total
de un mil trescientos noventa y nueve (1399) inscriptos, lo que representa un promedio de
108 de postulantes por examen.

Respecto a la cobertura del servicio, debi conformar dos Unidades de Letrados Méviles
ante los Juzgados y Camara de Apelaciones en lo Penal Econémico de la Capital Federal.

También se cre6 una Unidad de Letrados Méviles ante la CaAmara Nacional de Casacién
Penal, para intervenir en juicios donde se investigan presuntos delitos de lesa humanidad.

Con relacién al drea de Administraciéon General, uno de los aspectos destacados del
presente ejercicio, fue mejorar e incrementar los espacios fisicos de las dependencias, prio-
rizando aquellas con problemas edilicios.

Culminado el periodo de gestiéon 2011, considero que se han realizado diversas acciones
que han ubicado al Ministerio Pablico de la Defensa como un actor fundamental del sistema
de administraciéon de justicia en cuanto al rol estratégico que cumple en la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas. También se han obtenido destacables logros que
han posicionado a este organismo como un referente fundamental a nivel internacional.

Restan atin muchos objetivos por concretar, que son los que me comprometen a con-
tinuar en esta relevante labor de promover y facilitar el acceso a la justicia y de brindar la
mayor cobertura juridica posible a los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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SECRETARIA PRIVADA

AREA TECNICA

A) Unidad Central

l. Programa de visitas carcelarias

a. Introduccion. Con el dictado de las Resoluciones DGN N° 1024/05y 1170/05, y el posterior dictado
de la Res. DGN N° 1893/09, se dispuso la obligatoriedad de que los Sres. Defensores Publicos Oficiales,
los Sres. Defensores Publicos de Menores e Incapaces ante los Tribunales Orales de Menores en lo Cri-
minal, los Sres. Defensores Publicos Oficiales ante los Tribunales Orales de Menores en lo Criminal, los
Sres. Defensores Plblicos Oficiales ante los Jueces y Camara de Apelaciones del fuero penal, y la totalidad
de los Defensores Publicos Oficiales ante los Juzgados y Tribunales Orales en lo Criminal Federal de todo
el pais y de funcionarios a cargo defensorias y unidades de letrados moéviles, realicen visitas periédicas
(mensuales o trimestrales, segln el caso) a las unidades carcelarias y a otros lugares de detencién o a
los institutos de guarda e internacion, asi como a las comunidades terapéuticas, seglin corresponda, y se
impuso la obligacion de informar cada una de las visitas realizadas, debiendo volcarse dicha informacion
exclusivamente en el “sistema Unico de informacion carcelaria” de esta Defensoria General de la Nacion,
ello a fin de que desde el Area Técnica pueda realizarse un mejor control en el cumplimiento de la visitas

Asimismo, y tal como se viene realizando desde afios anteriores, el Area Técnica continlia atendiendo
los pedidos efectuados a esta dependencia por magistrados de todo el pais, con el objeto de cumplimentar
las visitas carcelarias de extraia jurisdiccion.

b. Sobre el sistema tinico de informacion carcelaria y el control de la informacion alli volcada. A
partir de la Res. DGN N° 1586/07, que modificé el acapite V de la Res. DGN N° 1024/05, la recepcion
de la informacién proporcionada por los magistrados de este Ministerio Publico de la Defensa, asi como
su sistematizacion y control, fue asumido por el Area Técnica de la Secretaria Privada de la DGN. Por otro
lado, y como ya fuera expuesto, con el dictado de la Res. DGN N° 1893/09 se dispuso derogar el punto llI
de la Res. DGN N°1024/05, en cuanto ordenaba la remision en soporte papel de las constancias confec-
cionadas con base en la informacion recabada en las visitas carcelarias. De esta forma, se establecié que
las defensorias, a través de personal idoneo para tales funciones, procedan a la carga y a la actualizacion
constante del sistema Unico de informacién carcelaria, con relacién a cada uno de sus asistidos privados
de libertad, sobre la base de los datos recabados en sus visitas periédicas. En igual sentido, las defensorias
tienen la obligacion de proceder a la inmediata baja del sistema de aquellos asistidos que, por diversos
motivos, dejen de ser representados por su dependencia o recuperen su libertad.

La actividad del Area Técnica se circunscribe actualmente al control del cumplimiento de aquellos
puntos, y se realiza a través de este canal basico de comunicacion:

i) El sistema informatico: Para poder realizar un efectivo control del cumplimiento de las resoluciones
de mencion, acorde a los recursos técnicos y humanos existentes se implement6 el siguiente sistema:

a) Ingreso al sistema semanalmente para verificar el cumplimiento;
b) Anélisis de manera pormenorizada;
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c) ldentificacion de problemas o reclamos comunes vinculados a condiciones de alojamiento, control de
fechas de detencion y la consiguiente informacion de ello a las dependencias correspondientes (Comision
de Carceles, Magistrados de este MPD, otros programas o comisiones).

De esta manera, esta Area ha logrado agilizar la clasificacion de datos, como asi también, invertir una
mayor cantidad de tiempo en el analisis de los informes y advertir problemas generales que pudieran de-
terminar politicas de actuacion institucional. Al mismo tiempo, se ha conseguido estructurar un sistema
que rapidamente permite acceder a la informacion de cada dependencia y asi, evacuar de inmediato las
consultas efectuadas.

Tal como fue sefialado, el Area Técnica realiza el control de la informacion cargada por cada una de
las defensorias en el sitio web. Este se efectla de la siguiente forma: un control semanal por cada depen-
dencia, dividiendo los dias de la semana por grupos de distritos judiciales. Los controles consisten en una
revision integral de la informacion volcada por las dependencias, dejando constancia del cumplimiento en
una planilla confeccionada para tal fin. Ante los posibles incumplimientos se mantienen comunicaciones
telefonicas con las dependencias, por lo menos en dos oportunidades, luego de ello se dejan informes en
las carpetas respectivas y si las faltas son reiteradas -3 veces 0 mas- se envia un oficio dirigido al magistrado
solicitando la actualizacion del sistema, tras lo cual se realiza un seguimiento, que en ocasiones implica el
envio de nuevos oficios hasta conseguir el cumplimiento total. Siendo la idea central que cada defensoria
vuelque la totalidad de la informacion hacia ese canal digital, ya todas las dependencias se manejan por
esta via, a excepcion de las Defensorias ante los Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal y ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, habiéndose solucionado los inconvenientes con el sistema informatico y
encontrandose creados los usuarios para todas las dependencias que actlan ante los diferentes juzgados
y tribunales, lo que se realiza en paralelo a la creacién de la mentadas unidades.

Aproximadamente un 70% de las defensorias poseen los registros actualizados, y a una gran cantidad
de dependencias les resta poco para llegar a ese objetivo.

c. Sobre el cumplimiento de las visitas de extraia jurisdiccion. La Res. DGN N° 1024/05 en su aca-
pite VI dispone que, con relacion a las visitas de internos alojados en extrana jurisdiccion, los magistrados
pueden requerir la colaboracion del titular de la dependencia con asiento mas cercano al establecimiento
penitenciario, en cuyo caso deberan remitirle la planilla de visitas y los antecedentes necesarios para el
cumplimiento de lo requerido (situacion procesal actual, estado de los pedidos formulados con anterio-
ridad, etc.).

En este punto, el Area Técnica de la Secretaria Privada se ha convertido en un organismo clave en el
cumplimiento de las visitas en extrana jurisdiccion.

Esta dependencia recibe diariamente distintas solicitudes por parte de las Defensorias Publicas Oficiales
del interior del pais a fin de que se proceda a entrevistar a internos alojados en los siguientes estableci-
mientos carcelarios: ex U.2, U.3, U.19, U.31, CPF I. CPF II, U.24, U.26 y U.34 del S.P.F.

Al mismo tiempo, y también a requerimiento de los defensores correspondientes, personal de esta
Area efectlia visitas a aquellas personas bajo arresto domiciliario —en el radio de la Capital Federal y el
conurbano-, fundamentalmente, en las causas sobre violaciones a los derechos humanos durante la Gltima
dictadura militar (1976-1983).

En todos los casos, los pedidos son recibidos por via de oficio, conjuntamente con informes y/o docu-
mentacion relativa al estado procesal de cada interno requerido.

Una vez recibidos los requerimientos de visitas en extrana jurisdiccion, se agrupan en “planillas de
unidad” por cada lugar de alojamiento y alli se colocan los datos de cada una de las personas a visitar. A
fin de ordenar el cumplimiento de los requerimientos se han establecido fechas fijas para la visita a cada
una de las unidades.

Concluida la visita, el personal responsable informa al defensor publico oficial correspondiente sobre
los resultados de la misma, trasladandole peticiones, denuncias o requerimientos de algln tipo. Asimismo,
la informacion de caracter urgente se transmite de inmediato via fax, teléfono o email. Cabe destacar que
la informacion resultante de la visita, debe ser volcada al sistema Unico de informacién carcelaria por la
dependencia requirente. Finalmente se archiva una copia de las planillas en el ambito del Area.

La tarea desempefada en la materia arroja como computo un indice superior a las 900 visitas/entre-
vistas por parte del personal de esta dependencia, durante el ano 2011.
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d. Otras tareas complementarias. Con independencia de las tareas cumplidas en materia de visitas
carcelarias, el Area Técnica continGa siendo un canal muy importante de comunicaciéon de consultas,
pedidos y denuncias de los internos alojados en las diversas instituciones penitenciarias federales e, in-
directamente, es fuente de control sobre las condiciones de cumplimiento de encierro penitenciario de las
mismas. Debido al gran aumento en la cantidad de llamadas recibidas, se cuenta con dos lineas telefoni-
cas, las que son atendidas por personal que se ocupa de manera exclusiva del cumplimento de esta labor.

El Area Técnica recibe cerca de 270 llamados telefénicos semanales por parte de internos alojados en
las diversas instituciones penitenciarias federales, los cuales son inmediatamente redirigidos a los defen-
sores publicos oficiales correspondientes o, en su caso, a las comisiones y programas que correspondan
-en especial, cabe destacar el excelente trato cotidiano con la Comisién de Carceles-. En dichas comuni-
caciones los responsables del Area estan impedidos de emitir opiniones técnicas y/o debatir estrategias
de defensa por resultar de exclusivo resorte de los Magistrados actuantes.

En su mayoria, los llamados recibidos son de personas privadas de su libertad a disposicion de los
Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal, quienes manifiestan no sélo la dificultad que tienen para con-
tactarse con las dependencias que los asisten, sino que requieren informacion continua sobre los tramites
procesales en curso o transmiten nuevos pedidos. Ante ello, y en coordinacién con las Defensorias Piblicas
Oficiales ante los Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal, se implement6 un mecanismo de consulta o
requerimiento de pedidos, a través de la comunicacion telefénica o via e-mail, para asi colaborar con la
ardua tarea de dichas dependencias.

También se mantiene permanente comunicacion telefénica con aquellas personas que son visitadas
por personal del Area Técnica a pedido de sus defensores y que por no contar las dependencias con el
sistema de cobro revertido, no pueden contactarse por dicha via.

Por Gltimo, cabe agregar que el Area Técnica es la dependencia encargada de organizar el sistema de
traslado de magistrados y funcionarios de este Ministerio Publico de la Defensa en los moviles oficiales a
los Complejos Penitenciarios Federales | y Il y unidades federales aledanas, vigente conforme lo dispuesto
por la Res. DGN N° 171/01.

Il. Coordinacion de actividades relacionadas con organismos internacionales vinculados con la
Defensa Publica: AIDEF, BLODEPM Y REDPO

Durante el transcurso del afio 2011, el Area Técnica tuvo a su cargo la mision de asistir a la Sra. Defen-
sora General de la Nacion, tanto en la organizacion como en su participacion de reuniones con diversos
organismos internacionales integrados por las maximas autoridades de la defensa publica del ambito
regional y continental, a saber:

a) Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF).

b) Bloque de Defensores Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM).

¢) Reunién Especializada de Defensores Plblicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO).

A continuacion, se hara una sucinta referencia de las actividades desarrolladas por los citados organismos.

a) La Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF). Fue creada

en octubre de 2003 en la ciudad de Rio de Janeiro, en ocasién de celebrarse el “II

Congreso Interamericano de Defensorias Publicas”. Los fines de la AIDEF -detalla-

. dos en su Estatuto- son los que a continuacion se senalan: a) defender la plena

vigencia y eficacia de los derechos humanos y las garantias reconocidas por los

acuerdos, los tratados internacionales, las constituciones y las leyes internas en el

AI D E F ambito de la defensa publica; b) establecer un sistema permanente de coordina-

Asociacion Interamericana cion y cooperacion interinstitucional de las Defensorias Plblicas de las Américas

de Defensorias Piblicas y el Caribe; c) proveer la necesaria asistencia y representacion de las personas y

los derechos de los justiciables que permitan una amplia defensa y acceso a la

justicia con la debida calidad y excelencia toda vez que sea requerida; d) propiciar que las legislaciones

existentes en los paises americanos y del Caribe y sus reformas respeten y hagan efectivas las garantias

contempladas en los tratados internacionales de Derechos Humanos, especialmente aquellas que pro-

tegen los derechos de los grupos vulnerables; e) propender a la independencia y autonomia funcional

de las Defensorias Publicas para el pleno ejercicio del derecho de defensa de las personas y f) apoyar

el fortalecimiento institucional del servicio de defensa publica en equilibrio con los 6rganos que ejercen
las funciones acusatorias del Estado.
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En cuanto a la composicién del 6rgano colegiado ejecutivo, el Consejo Directivo de la AIDEF se encuentra
integrado por dos representantes de cada pais, uno institucional y el restante asociativo.

Cabe mencionar que, en la reunion del Consejo Directivo el dia 16 de junio del ano 2009 en la ciudad
de Guatemala (Republica de Guatemala), se eligieron nuevas autoridad de la AIDEF, quedando conformado
el Comité Ejecutivo 2010-2012 de la siguiente manera: Coordinador General, Dr. André Castro (Brasil);
Sub-coordinadora General, Dra. Silvia Sturla (Uruguay); Secretario General, Dra. Stella Maris Martinez
(Argentina); Tesorero, Dr. Gabriel Fernandez (Panama); Coordinador para Centro América, Dra. Marta Iris
Muhoz (Costa Rica); Coordinador para América del Norte, Dr. Mario Ulises Pereyra (México); Coordinador
para Sur América, Dra. Noyme Yore (Paraguay); Coordinador para el Caribe, Dra. Laura Hernandez (Re-
publica Dominicana); Vocal I, Lic. Blanca Aida Stalling Davila (Guatemala); Vocal Il, Dra. Paula Vial Reynal
(Chile); Revisora de Cuentas titular, Dra. Paulina Pérez (Honduras) y Revisora de Cuentas suplente, Dra.
Clarisa Indiana Ibarra Rivera (Nicaragua).

En el transcurso de 2011 se realizaron dos reuniones del Comité Ejecutivo -el dia 14 de marzo en la
ciudad de San Pablo (Republica Federativa de Brasil), y el dia 7 de junio en la ciudad de Asuncion, (Repu-
blica del Paraguay)-, y una reunion del 6rgano deliberativo de la Asociacion, el Consejo Directivo -el dia
15 de marzo en la ciudad de San Pablo (Republica Federativa de Brasil)-.

A continuacién se detallan los logros alcanzados:

En primer lugar, en el marco de la XIX Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias
del MERCOSUR Yy Estados Asociados (RAADDHH), realizada en la ciudad de Asuncion, (Republica del Paraguay),
los dias 25, 26 y 27 de abril de 2011, las delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Colombia,
Chile y Perq, decidieron coordinar posiciones a fin de impulsar en el 41° periodo de sesiones de la Asam-
blea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el Proyecto de Resolucién elaborado por
la AIDEF sobre “Garantias de acceso a la justicia. El rol de los Defensores Publicos Oficiales”, el cual fuera
aprobado previamente en la reunion de su Consejo Directivo, el 14 de marzo de 2011, en la ciudad de San
Pablo Republica Federativa del Brasil. En este sentido, las Altas Autoridades en Pleno han consensuado e
incorporado al acta el siguiente punto: 5. GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA. EL ROL DE LOS DEFENSORES
PUBLICOS OFICIALES. “Los Estados del MERCOSUR y Estados Asociados manifestaron su voluntad de coordinar
posiciones a efectos de impulsar en el 41° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (AGOEA) un proyecto de resolucion sobre Garantias de acceso a la justicia. El rol
de los Defensores Publicos Oficiales. Ello con el objeto de promover un reconocimiento a nivel regional de
la labor del servicio de defensa publica oficial en términos de garantizar el acceso a la justicia de todas las
personas, en especial de aquellas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad”.

En efecto, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), durante el cuadragésimo
primer periodo de sus Sesiones Ordinarias en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, aprob6
por unanimidad la Resolucion AG/RES. 2656 (XLI-0/11) “Garantias para el acceso a la justicia. El rol de los
defensores oficiales”. El proyecto de dicho documento fue elaborado por esta Defensoria General de la Na-
cion y aprobado por el Consejo Directivo de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF).
Con posterioridad a ello, esta iniciativa fue patrocinada por la Cancilleria de la Republica Argentina y conté
con el apoyo de los Estados de Brasil, Guatemala y Costa Rica, entre otros. La citada Resolucion constituye
el primer instrumento normativo aprobado por la OEA que aborda el tema de “acceso a justicia” como un
derecho autébnomo -el cual permite ejercer y proteger otros derechos-y, a su vez, impulsa el rol de la defensa
publica oficial como herramienta eficaz para garantizar el acceso a justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, resultando un avance trascendental para el fortalecimiento de la Defensa Oficial de los Estados
de la region. Entre sus puntos mas importantes, la Resolucion AG/RES 2656 recomienda “...a los Estados
Miembros que ya cuentan con el servicio de asistencia letrada gratuita que adopten acciones tendientes a
que los Defensores Publicos Oficiales gocen de independencia y autonomia funcional”.

En el marco de la Resolucion AG/RES. 2656, cabe destacar un importante cometido con relacion a la
formalizacion de las relaciones de cooperacion entre la AIDEF y la OEA a través de la firma de un Acuerdo
de Cooperacion General, que permite resaltar la labor que realizan los defensores publicos en el acceso a la
administracion de justicia en el hemisferio; promueve futuras acciones de cooperacion dirigidas a garantizar
el acceso a la justicia de quienes se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad; compromete a la
OEA a colaborar con las actividades de capacitacion a los defensores publicos en temas que se relacionan
con el sistema interamericano y sobre la manera de participar en los diversos mecanismos dentro de la
Organizacion, en particular, en el marco del V Congreso de AIDEF que se realizara en Brasil durante 2012.

Asimismo, otro importante resultado alcanzado en el ambito de la OEA se relaciona con la inscrip-
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cion de la AIDEF en el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), de conformidad con las Directrices adoptadas mediante la Resolucion CP/RES 759, a
través de la cual el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobé la
solicitud de esta Asociacion de ser inscrita en el registro mencionado. Con ello, la AIDEF se compromete,
en cumplimiento de su mision institucional, a contribuir con las diversas areas de trabajo de la OEA en
materia de proteccion de los derechos humanos en la region. En efecto, la AIDEF ha sido invitada y ha
participado de las siguientes actividades:

- Conmemoracién Hemisférica del 10° Aniversario de la Carta Democratica Interamericana y Renovacion
del Compromiso de las Américas con la Democracia, el 3y 4 de septiembre de 2011 en Valparaiso, Chile.

- Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento
del SIDH, el 28 de octubre de 2011 en la sede de la OEA en Washington, EE.UU. Presentacién de las reco-
mendaciones elaboradas por la AIDEF sobre los temas propuestos por el Grupo de Trabajo.

- Encuesta Virtual sobre “Pobreza e Inequidad en las Américas: La perspectiva de los actores sociales”
del departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA.

-50° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) “25° Aniversario de su fundacién”, Buenos Aires, Argentina del 2 al 4 de noviembre de 2011.

Por otro lado, y con relacion al Acuerdo de Entendimiento entre la AIDEF y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CortelDH) celebrado en el ano 2009, cabe destacar que con motivo de la solicitud
realizada por la CortelDH, han sido designados cuatro Defensores Publicos Interamericanos a fin de inter-
venir en la defensa de los derechos de las victimas en dos casos contenciosos que tramitan ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, a saber: Caso N° 12.539, “Sebastian Claus Furlan y familia vs. el
Estado de Argentina”y el Caso N° 11.618, “Mohamed vs. el Estado de Argentina”.

En este sentido, deviene fundamental mencionar que todos los Defensores Publicos Interamericanos,
y en particular los seleccionados para actuar en los casos mencionados, continuaron con la realizacion
de cursos de capacitacion sobre el SIDH.

En efecto, resulta importante indicar que en el transcurso de los meses de junio y octubre, la CortelDH
y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile han ofrecido exclusivamente a los Defensores
Plblicos Interamericanos un ciclo de Curso de Postitulo sobre la profundizacion en el SIDH. El objetivo de
este curso consistié en colaborar en la formacion de los profesionales en el cumplimiento de sus funcio-
nes ante el SIDH. En este sentido, cabe destacar lo novedoso del sistema metodologico aplicado, el cual
consistio en una etapa semipresencial que combina algunas semanas de trabajo on line y una semana
presencial que coincidio con el periodo de sesiones de la CortelDH en agosto del corriente en Colombia.

Asimismo, el Programa Estado de Derecho y Derechos Humanos del Centro de Derechos Humanos de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, realiz6 dos Cursos de Formacién destinado a miembros
de la AIDEF: “100 Reglas de Brasilia y Sistema Interamericano de Derechos Humanos”y “La Responsabili-
dad Internacional de los Estados y las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
dirigidos a satisfacer las necesidades de formacién de los integrantes de la Asociacién Interamericana, en
particular de los Defensores Publicos Interamericanos.

Finalmente, en este orden de ideas, a pedido expreso de la CortelDH se solicit6 a los Defensores Publicos
Interamericanos que informen sobre las repercusiones de las mencionadas capacitaciones tanto en su labor
diaria como las replicaciones al interior de sus paises. Todo ello fue recopilado y remitido a la CortelDH.

b) El Bloque de Defensores Piiblicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM) fue
creado en el ano 2003 en la ciudad de Cérdoba y su Acta Fundacional fue suscripta
en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, el 11 de septiembre de 2004.
Sus Estatutos fueron redactados y aprobados en la Ciudad Auténoma de Buenos
. A : gf" Aires el 19 de noviembre de 2004 y se encuentran vigentes desde el “lll Congreso

”“’"“"““““"“‘L de Defensorias Publicas del Mercosur”, celebrado en Aracaju del 4 al 6 de agosto

de 2005. ElI BLODEPM se encuentra integrado por un representante institucional y
dos asociativos de cada pais y, por Estatuto, s6lo pueden integrarlo los paises que

sean miembros plenos del MERCOSUR.
Durante el periodo en analisis se realizaron 3 reuniones del BLODEPM: el dia 12 de marzo en San Pablo
(Republica Federativa de Brasil), el dia 6 de junio en la ciudad de Asuncion (Republica del Paraguay) y el
dia 20 de septiembre en esta ciudad de Buenos Aires.

Merece destacarse, como resultado relevante, la realizacion del Segundo Boletin de Jurisprudencia
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Internacional, el cual recopila jurisprudencia destacada de los paises de Argentina, Paraguay, Brasil, Chile
y Uruguay, entre otros. Su procesamiento y remision a todo el BLODEPM estuvo a cargo de la Defensoria
General de la Nacion Argentina.

Por su parte, cabe resaltar que la delegacion argentina presento el Proyecto interno de capacitacion
de idiomas oficiales del MERCOSUR, el cual sera implementado durante el ano 2012.

Por otra parte, durante la Ultima Reunién Ordinaria Anual se puso en consideracion y consecuente
aprobacion la Memoria, el Balance General, el Inventario, la Cuenta de Gastos y Recursos del periodo 1°
de agosto de 2010 al 31 de julio de 2011 y el Informe del Organo de Fiscalizacién.

Asimismo, cabe mencionar que se han realizado diversos tramites ante la Inspeccion General de Justicia
de este pais, con relacion a la personeria juridica del BLODEPM.

+«f + c) La Reunion Especializada de Defensores Piiblicos Oficiales del MERCOSUR

(REDPO), fue creada por Resolucién 12/04 del Grupo Mercado Comun y por Deci-

+ sion N° 06/05, su actividad queda regulada bajo el Foro de Coordinacion y Consulta
MERCOSUR Politica (FCCP) del MERCOSUR.

Durante el primer semestre, la Presidencia Pro Tempore quedé a cargo de la Republica
de Paraguay, por lo que la XIV Reunién Ordinaria de la REDPO se realiz6 el dia 6 de junio en la ciudad de Asuncién.

Aqui resulta fundamental poner de resalto la presentacion por parte de la delegacion argentina del
“PROYECTO PARA LA CREACION DE BASES DE REGISTRO Y SISTEMATIZACION DE HECHOS DE TORTURA Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN LAS DEFENSORIAS PUBLICAS INTEGRANTES DE REDPO”,
con base en el compromiso internacional para fortalecer la prevencion de la tortura y los malos tratos
durante las privaciones de libertad, asumido por los paises del MERCOSUR que firmaron y ratificaron el
Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otras Penas o Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes (OPCAT)?.

En el segundo semestre la Presidencia Pro Tempore quedd a cargo de la Republica Oriental del Uruguay,
por lo cual la XV Reunion Ordinaria de la REDPO se realiz6 el 19 de agosto en la ciudad de Montevideo.

Cabe destacar, que en el marco de la Gltima Reunién Ordinaria, desde el area técnica de la Defensoria
General de la Nacion, se elabord y presentd un proyecto de Reglamento interno de la Reunién Especiali-
zada de Defensores PUblicos Oficiales del MERCOSUR que se le habia encomendado en la XIV Reunién
Ordinaria REDPO. El presente proyecto ha sido aprobado.

Es importante mencionar que el nuevo reglamento prevé como novedad la creacion de una Secretaria
Administrativa Permanente (REDPO/SAP). Esta Secretaria asegurara el correcto seguimiento de los temasy
su sede sera la Defensoria General de la Nacion de la Republica Argentina. En este sentido, el reglamento
actualiza el reglamento vigente en base a la experiencia de los Ultimos anos.

Asimismo, cabe resaltar que en el contexto de esta Ultima reunién la delegacion argentina ha elaborado el
Proyecto sobre “Criterios comunes de evaluacion de la condicion de vulnerabilidad econémica y social de las
personas en el ambito de las defensorias publicas del MERCOSUR”, con el propésito de fortalecer el nivel de
cobertura del servicio pablico de defensa en el ambito del MERCOSUR, en aras de brindar una asistencia es-
pecializada, integral, pUblica y gratuita para quienes no se encuentren en condiciones de acceder al patrocinio
letrado. Para ello, resulta necesario que las defensorias publicas del MERCOSUR establezcan los lineamientos
generales con el propdésito de unificar los criterios de actuacion de los defensores publicos oficiales en lo que
respecta a la evaluacion de requisitos para el otorgamiento de asistencia letrada en condiciones de igualdad.

Por Gltimo, no puede soslayarse que la REDPO tiene, desde hace 4 anos, una representacion perma-
nente en otro foro regional de trascendente actividad: la Reunion de Altas Autoridades competentes en
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH).

Ill. Capacitacion

a) “Congreso sobre abolicion universal de la pena de muerte”

Durante los dias 21, 22 y 23 de septiembre se realizo el “Congreso sobre abolicion universal de la pena de
muerte y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, organizado por el Ministerio Publico de la Defensa. Conté con la colaboracion de la Agencia

1 Brasil lo ratifico el 12-01-2007, Paraguay el 02-12-2005, Uruguay el 08-12-2005, y Argentina el 15-112004.
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Espanola para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AECID), ejecutado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Asociacion de
Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional y el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.

El encuentro tuvo por objeto construir un espacio de dialogo sobre las experiencias en América Latina
y Europa con respecto a la investigacion, sancion y prevencion de hechos de tortura y otros tratos deni-
grantes y de la implementacion de una estrategia universal orientada a la abolicion de la pena de muerte.

Las conferencias magistrales estuvieron a cargo del Dr. Eugenio Radl Zaffaroni, Ministro de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y catedratico de la Universidad de Buenos Aires; el Dr. Luis Arroyo Za-
patero, catedratico de la Universidad de Castilla La Mancha; la Dra. Sandra Babcock, catedratica de la
Northwestern University de Chicago; y la Dra. Stella Maris Martinez, Defensora General de la Nacién y
catedratica de la Universidad de Buenos Aires.

El Congreso fue ademas ocasion para realizar un homenaje a dos juristas de gran trayectoria, los doc-
tores Marino Barbero Santos y Elias Neuman, quienes fueron recordados a través de las palabras de Luis
Arroyo Zapatero, Luis Nifo, Eugenio Radl Zaffaroni y Stella Maris Martinez.

b) “Encuentro de defensa de los Derechos Humanos de las personas migrantes y refugiadas”

Durante los dias 23 y 24 de junio se realizd el “Encuentro de Defensa de los Derechos Humanos de
las Personas Migrantes y Refugiadas” en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
organizado por el Ministerio Publico de la Defensa, con la colaboracion de la Agencia Espanola para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AECID), ejecutado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

El evento tuvo como objetivo central generar una instancia de debate y reflexion sobre la problematica
de las personas migrantes procurando obtener, a través del intercambio de experiencias entre los partici-
pantes, nuevas perspectivas que amplien y desarrollen la capacidad de los actores involucrados; ello con
el fin de promover la defensa de los derechos fundamentales de las personas migrantes y de las que se
encuentran en condicion de refugiadas.

Durante la ceremonia de apertura se brindd un homenaje al Profesor Gabriel Benjamin Chausovsky,
especialista en la tematica y autor de numerosas publicaciones relacionadas con el derecho a la extran-
jeria. La conferencia magistral estuvo a cargo del Dr. Javier de Lucas, catedratico de filosofia del derecho
de la Universidad de Valencia, quién expuso sobre “El derecho humano a migrar”.

c) Microsite “Reglas de Brasilia”

En virtud de la participacion de la Sra. Defensora General de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez,
como integrante de la Comisién de Seguimiento de las Reglas de Brasilia, se han llevado a cabo, durante
todo el ano, tareas de actualizacion de contenidos del microsite de las 100 Reglas de Brasilia, en la pagina
web de la Cumbre Judicial Iberoamericana (www.cumbrejudicial.org).

Dichas tareas incluyen la publicacion de noticias, declaraciones, experiencias y todo documento rela-
cionado con el seguimiento de las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad.

El material recibido proviene de los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana, y es ordena-
do para luego ser publicado en el microsite, de forma que pueda ser divulgado de la mejor manera posible.

IV. Resoluciones DGN: Firma, registro y conservacion

Por Res. DGN N° 741/05 se establecio el “Reglamento de gestidn interna de expedientes, protocoliza-
cion de resoluciones y funcionamiento de la Mesa de Entradas y Salidas” de esta Defensoria General. Con
posterioridad, por Re. DGN N° 1609/05, se modificé el art. 5° de dicho reglamento y se dispuso que las
distintas Secretarias Generales, la Administracién General y otras areas que integran la Defensoria General
(Unidad de Auditoria Interna, Asesoria Juridica, Oficina de Concursos) eleven los proyectos de resolucion
a consideracion de la Defensora General a través del responsable del Area Técnica.

De esta forma, el area recibe a diario los citados proyectos, sugiere las modificaciones pertinentes
y se los presenta a la Defensora General para que considere su firma. Luego, remite una copia de las
resoluciones firmadas a las respectivas oficinas, junto con los expedientes y/o0 ingresos correspondientes.

Por otra parte, el Area Técnica resguarda el Protocolo de Resoluciones DGN originales, mantiene actua-
lizado un protocolo con fotocopias de las resoluciones para consulta cotidiana del resto de los funcionarios
y del plblico en general —con el claro objetivo de evitar el deterioro de los originales-.
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Para una mejor prestacion de este servicio y con el objeto de proveer un efectivo resguardo de la documen-
tacion original, en el ano 2010 se concluy6 con el proceso de digjtalizacion de todas las Resoluciones DGN
dictadas hasta la fecha a través de un scanner y su posterior conversion en archivos PDF. De esta manera, las
disposiciones dictadas por la maxima autoridad del Ministerio Plblico de la Defensa se encuentran a disposi-
cion de todas las areas dependientes de esta Defensoria General. En la actualidad, estos archivos constituyen
una base de datos a la cual se tiene acceso a través de un buscador. Mediante un proceso de indexacion, el
buscador provee las resoluciones que coinciden con la palabra clave solicitada. Al dia de la fecha el sistema se
encuentra plenamente operativo para el acceso de todos los integrantes del Ministerio Publico de la Defensa,
el horizonte final sera proveer este servicio al publico en general a través del sitio web oficial de la institucion.

V. Consejo Federal de la Defensa Publica de la Repiblica Argentina

A cargo del Area Técnica de la Secretaria Privada se encuentra la misién de brindar el apoyo técnico
y administrativo necesario a la Sra. Defensora General de la Nacién, en su calidad de Coordinadora del
“Consejo Federal de la Defensa Plblica de la RepUblica Argentina”.

Ental sentido, corresponde a esta dependencia realizar las convocatorias a los integrantes del Consejo,
coordinar las sesiones e intervenir en calidad de actuario.

Conforme su Reglamento de Funcionamiento, el Consejo Federal de la Defensa Publica de la Republica
Argentina, persigue como objetivo conformar un espacio que relina de manera coordinada y organica a
los representantes de maxima jerarquia en el espacio de la defensa publica en todo el territorio nacional,
con el objeto de disenar acciones que permitan avanzar en la senda del fortalecimiento institucional de
la Defensa Pulblica y contribuir a su total emancipacion respecto de otros poderes del Estado.

El Consejo se encuentra integrado por la Sra. Defensora General de la Nacion, los Defensores Generales
de las Provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, La Pampa, Entre Rios, Santa Fe, La
Rioja, Salta y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los Asesores Generales de la Provincia de Salta y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Durante el afo se realizaron reuniones en: a) Buenos Aires (sede de la Defensoria General de la Nacion),
el dia 28 de abril; b) Rosario (sede del Servicio de Defensa Penal Publica), el 26 de octubre.

B) Unidad coadyuvante para las Defensorias Piiblicas Oficiales ante los Tribunales Orales de Menores
de la Capital Federal

Este Grupo de Actuacion fue creado con el objeto de continuar la labor encomendada por Res. DGN N°
471/07 y en atencion a la situacion de colapso por la que siguen atravesando las Defensorias Publicas Oficiales
ante los Tribunales Orales de Menores, en virtud de lo cual, la Sra. Defensora General de la Nacién designo
a un grupo de magistrados y funcionarios para colaborar con las tareas propias de dichas dependencias.

El Grupo se encuentra integrado por la Dra. Carolina Morales Deganut -Prosecretaria Administrativa
DGN-, el Dr. Marcelo C. Helfrich -Secretario de Primera Instancia DGN (cont.)- y el Dr. Damian Mufoz -De-
fensor Pablico Oficial Adjunto-, quienes actlan indistintamente ante los diversos requerimientos de los
Sres. Defensores del fuero, con el marco de intervencién impuesto por la Res. DGN N° 573/09.

Cabe recordar que en dicha resolucion se establecié que los mencionados letrados habran de prestar
colaboracion y asistir en los supuestos de superposicion de audiencias, existencia de intereses contra-
puestos o en cualquier otra tarea de indole juridica que sea necesaria a los fines de optimizar el servicio.
Asimismo, los recursos de casacion en todos los casos quedan a cargo del magistrado o funcionario que
concurre a la audiencia.

Analisis del trabajo realizado

Analisis cuantitativo (periodo: segundo semestre 2010 - primer semestre 2011)?

Segundo semestre 2010:
e Juicios orales: 60

2 El periodo comprendido en el analisis abarca del 1° de noviembre de 2010 al 31 de octubre de 2011 con excepcion de los datos
cuantitativos que surgen del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2010 y primero de 2011.
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 Audiencias de suspension de juicio a prueba: 10

* Audiencias del art. 4° de la Ley 22278: 42

* Juicios Abreviados: 3

Primer semestre de 2011:

* Juicios orales: 87

 Audiencias de suspension de juicio a prueba: 3

* Audiencias del art. 4° de la Ley 22278: 30

e Juicios Abreviados: 7

Total de intervenciones en este periodo en virtud de intereses contrapuestos, cuyas causas se encuen-
tran en pleno tramite: 25 causas.

Con relacion al periodo anterior cabe destacar que en lo atinente a las audiencias de juicio oral se han
mantenido en la media en comparacion con el periodo analizado, en tanto que las suspensiones de juicio
a prueba han reducido sustancialmente, mientras que en el presente periodo se celebré mayor cantidad
audiencias del art. 4 de la Ley 22278 que en el gjercicio anterior.

Programas y Comisiones de la Defensoria General de la Nacion

Sobre el particular, debe senalarse que resulta frecuente el trabajo en forma coordinada con los Pro-
gramas y Comisiones de la Defensoria General de la Nacion.

Particularmente, se ha requerido colaboracion al Programa de Atencion a las Problematicas Sociales
y Relaciones con la Comunidad, en los casos en los que asistidos de este Grupo de Actuacion no poseen
su documentacién personal.

En este sentido, el mencionado Programa ha colaborado a fin de proveerle al asistido los medios para
poder garantizar su derecho a la identidad.

Asimismo, se destaca que se ha recibido colaboracion del Programa Piloto para la Asistencia Juridica
a Mujeres Privadas de Libertad, quien se encuentra interviniendo en la situacién particular de una de sus
asistidas en lo atinente a la situacion judicial de sus hijos menores de edad, actualmente institucionali-
zados por la justicia civil.

En efecto, el Programa Piloto y este Grupo de Actuacion suelen trabajar en forma coordinada a fin de
poder evacuar las dudas e inquietudes de dicha defendida.

También han resultado frecuentes las consultas al Cuerpo de Peritos y Consultores técnicos de la
Defensoria General de la Nacion.

Sobre el particular, se han solicitado informes médicos referidos a asistidos privados de libertad que
presentan colostomias, a fin de que evallen su estado de salud y la necesidad de intervencion quirdrgica,
asi como también con el objeto de efectuar el debido contralor sobre el tratamiento médico que reciben
en sus lugares de detencion.

Ademas, se ha requerido el examen a una interna alojada en la Unidad N° 3 del SPF, quien refirio
poseer una problematica urgente de salud que no era evacuada por el Servicio Penitenciario, ello a fin de
constatar su estado de salud y la peligrosidad del cuadro referida por la interna.

Por Gltimo, en otras oportunidades, se solicito el examen de dos defendidos de este Grupo de Actuacion
por parte del Cuerpo de Peritos a fin de descartar un posible caso de inimputabilidad.

En todos los casos mencionados, referidos a los Programas, Comisiones, Cuerpo de Peritos y/o Con-
sultores Técnicos de la Defensoria General de la Nacion, estos han respondido con total predisposicion,
resolviendo en forma positiva las inquietudes de este Grupo.

C) Equipo de Trabajo en Centros de Acceso a la Justicia

Objetivo y tareas generales

El Equipo de Actuacion para los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) fue creado a partir del convenio
firmado el dia 7 de diciembre de 2010 entre el Ministerio Publico de la Defensa con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién con el fin de remover barreras estructurales y facilitar el acceso a la
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justicia de los sectores mas vulnerables de la poblacion, de acuerdo a sus necesidades juridicas espe-
cificas, para lo cual se propone proporcionar una oferta integrada de servicios de informacion, consulta,
derivacién y asistencia que se adapte a las necesidades antes mencionadas. El convenio fue ratificado
por Res. DGN N° 1664/10. En funcién de lo alli establecido, la Res. DGN N° 1748/10 del 20 de diciembre
de 2010 crea este Equipo de Trabajo que funciona en la érbita del Area Técnica de la Defensoria General
de la Nacion, desde el dia 1 de febrero de 2011.

El objetivo general del equipo es garantizar el acceso efectivo a sus derechos de las personas en
condicion de vulnerabilidad, en particular en lo que hace a las funciones y tareas del Ministerio Publico
de la Defensa de la Nacion, con la mira puesta en los objetivos y el alcance de los términos fijados en las
“Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad”.

La tarea del Equipo de Trabajo se desarrolla en dos dimensiones. La primera en los Centros de Acce-
so a la Justicia que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sostiene, distribuidos por la ciudad de
Buenos Aires, dandose prioridad a aquellos ubicados en barrios humildes o carenciados, o que reciban
gran cantidad de consultas de personas en evidente condicién de vulnerabilidad. En cada centro, una vez
por semana se hacen presentes los empleados moviles de la Defensoria General a los fines de atender
al publico por toda denuncia, requerimiento o solicitud de entrevista que se les formule relacionada con
las funciones y objetos de la competencia de intervencion del Ministerio Plblico de la Defensa, especial-
mente las relacionadas con violencia institucional o de expulsién de migrantes por cuestiones penales.
Sin perjuicio de ello, se atiende también toda consulta relacionada indirectamente con lo anterior a los
efectos de brindar la informacion que esté a su alcance.

Los empleados moviles estan en comunicacion permanente con el coordinador del equipo, que se
encuentra en la sede de la Defensoria General, y deben recibir las consultas y solicitudes de las personas
que acuden con ese fin, siempre con la mira puesta en allanar el camino y acercar al consultante a la
solucion de su problema o al menos a establecer el contacto con el funcionario o entidad publica compe-
tente para hacerlo.

La segunda dimension de la tarea del equipo consiste en realizar el trabajo administrativo que deman-
dan las consultas mas complejas, que no puedan ser resueltas en el momento: hacer las averiguaciones y
establecer las vias de comunicacién necesarias para la resolucion de la consulta o solicitud. Finalmente, si
el caso es derivado, verificar la puesta en contacto entre el consultante y el funcionario o entidad publica
encargada de asistirlo.

Analisis de las tareas desarrolladas durante el aino 2011

Desde el dia 1 de febrero hasta el dia 7 de noviembre de 2011 se han recibido 182 casos, algunos de
los cuales implicaron reiteradas consultas y entrevistas con los asistidos.

Si bien el objetivo inicial, fijado por las resoluciones DGN N° 1664/10 y 1748/10 estaba dirigido
principalmente a facilitar el acceso a la justicia de casos de victimas de violencia institucional o de
expulsién de migrantes, a medida que el trabajo del Equipo se fue asentando en los distintos Centros
de Acceso a la Justicia y haciéndose conocido, se fue incrementando el nimero de consultas referidas
principalmente a cuestiones penales pero también civiles, respecto de recuperar el contacto con el
defensor oficial, requerir la intervencién de un defensor oficial (principalmente en casos civiles en si-
tuacion de indefension), solicitar un servicio de una defensoria oficial federal del interior del pais, etc.
En este sentido, se han realizado tareas a fin de facilitar el contacto, o solicitar constancias, y distintas
consultas en general con defensorias federales del interior del pais, o con areas especificas de la De-
fensoria General de la Nacion.

También se reciben mensualmente muchas consultas sobre las que este Ministerio no es compe-
tente, en cuyo caso se brinda informacién general y se hacen las averiguaciones para derivar el caso al
organismo competente, intentando verificar el resultado de la derivacién, mediante comunicacion pos-
terior con el funcionario a cargo y con el asistido. Asi, por ejemplo, se han establecido comunicaciones
y derivaciones con defensorias provinciales, con la Asesoria Tutelar de la Ciudad, la Procuracién General
de la Nacién, con la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, y con distintos programas de
asistencia o patrocinio juridico.

De un total de 184 casos registrados hasta el momento de confeccion de este informe, 74 consultas
(40%) fueron respondidas inmediatamente en la entrevista, y 110 (60%) requirieron algun tipo de trabajo
de averiguacion, comunicacion o derivacion por parte del personal del equipo.
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Respecto de los objetivos iniciales de recibir principalmente en casos de violencia institucional y ex-
pulsion de migrantes, la tarea efectivamente desarrollada fue la siguiente:

Consulta por tematica

33%

57% 10%
(o

Violencia Institucional
[ Migrantes

1 Otro

A la fecha de celebracion del convenio con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el nimero
de Centros de Acceso a la Justicia en la Ciudad de Buenos Aires era de 11 en total. En la actualidad as-
ciende a 14. Para priorizar la atencion en los nuevos centros de acceso a la justicia ubicados en barrios
muy carenciados (Lugano “1y 2"y un segundo CAJ en el barrio de Retiro), los empleados moviles fueron
reasignados y se utilizaron los dias en los que se prestaba presencia en el barrio de Caballito (que durante
6 meses no produjo ninguna consulta) y la Boca (que tampoco produjo consultas relevantes al area de
actuacion del Ministerio Pablico de la Defensa).

Consultas por C.A.J.

15%
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D) Equipo de trabajo creado por Res. DGN N° 1047/07, interviniendo en causas sobre violaciones a
los derechos humanos ocurridas durante la dltima dictadura militar (1976-1983)

Las actividades asumidas por este equipo de trabajo comprenden las que a continuacion se detallan:

a) Seguimiento del proceso en las causas en tramite por ante los distintos Juzgados Nacionales Crimina-
lesy Correccionales Federales del pais, en donde interviene este equipo de trabajo; asumiendo la defensa
técnica de los imputados que designaron defensa oficial en las causas aludidas. En razén de lo expuesto,
periddicamente se actualiza la informacion relativa a la cantidad de expedientes en tramite y nimero de
asistidos como asi también de la situacion procesal de cada uno de ellos. Asimismo, es menester resaltar
que al desarrollar la tarea mencionada, también se coadyuva con la funcidén de recopilacién y control que
realiza la Secretaria General de Superintendencia y Recursos Humanos.
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b) Intervencion en caracter de defensores ad hoc de los integrantes del equipo en la asistencia de las
personas imputadas en estos procesos, con designacion de defensa publica oficial.

Durante el periodo 1° de noviembre de 2010 a 31 de octubre de 2011, este equipo de trabajo ha
intervenido en las siguientes causas:

1. Causa Nro. 14.217/03 caratulada “E.S.M.A. s/delito de accion publica” en tramite ante el Juzgado
Nacional Criminal y Correccional Federal N° 12, Secretaria 23. Se asisti6 a 25 personas.

Dicha causa ha sido elevada a juicio con fecha 13 de mayo de 2011.

Asimismo, se continud con la asistencia técnica de 7 personas en relacién con los hechos por los
cuales se ha dictado falta de mérito.

Del mismo modo, continla en la etapa de instruccion el desprendimiento del tramo conocido como
“Vuelos de la muerte”, segun se informa seguidamente.

2. Causa Nro. 3.227/02 conocida bajo el nombre de “Vuelos de la muerte” en tramite ante el Juzgado
Nacional Criminal y Correccional Federal N° 12 Secretaria 23. Se brind6 asistencia a 5 personas.

3. Causa Nro. 7.694/99 caratulada “Astiz, Alfredo Ignacio y Otros s/delito de accion publica” en tramite
ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12 Secretaria 23. En dicha causa, se
asiste a tres personas.

Si bien la causa ha sido elevada a juicio con fecha 10 de marzo de 2010; un integrante de este equipo
de trabajo en forma conjunta e indistinta con el Dr. Guillermo Ariel Todarello, Secretario Letrado de la
DGN, continlia asistiendo técnicamente a dos imputados en la demanda civil promovida por el Sr. Federico
Augusto Gémez Miranda en el marco de dichas actuaciones, conforme lo dispone Resolucién DGN N°
1150/11 del 15 de septiembre de 2011.

4. Causa Nro. 17.534/08 caratulada “N.N. s/delito de accion piblica” Damnificada: HAGELIN, Regnan
Erland en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12 Secretaria 23. Se
asiste técnicamente a 10 personas.

Dichas actuaciones fueron elevadas a juicio con fecha 13 de mayo de 2011.

5. Causa Nro. 2.510/08 “Videla, Jorge Rafael y Otros s/privacion ilegal de la libertad” en tramite ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria 13. En dichas actuaciones asistimos
técnicamente al Sr. José Humberto Lobaiza; y fueron elevadas a juicio con fecha 9 de agosto de 2011.

6. Causa Nro. 16.964/08 caratulada “Bignone, Reynaldo y Otros s/sustraccion de menores de 10 anos”
en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria 13. En dicha
causa se asiste técnicamente a 4 personas, y las actuaciones se encontraban en tramite de instruccion
a la fecha de elaboracion del informe.

7. Causa Nro. 4.389/10 caratulada “Lanzon, Oscar Rubén y Otros s/ sustraccion de menores de 10
anos” en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 2 Secretaria 3. En
dicha causa este equipo de trabajo asiste técnicamente a 3 personas.

Las actuaciones tramitan bajo el Cédigo de Procedimientos en Materia Penal (Ley 2372) y actualmente
se encuentran en tramite en etapa de plenario.

8. Causa Nro. 6.859/08 caratulada “Gonzalez Naya, Arturo Félix s/privacion ilegal de la libertad” en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4 Secretaria 8. Se asiste a
dos personas.

Dichas actuaciones tramitan bajo Cédigo de Procedimientos en Materia Penal (Ley 2372) y actualmente
se encuentran en tramite en etapa de plenario.

9. Causa Nro. 16.307/2006 caratulada “Guerrieri, Pascual Oscar y otros s/privacion ilegal de la libertad”
en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n°® 4 Secretarian® 8.

En dichas actuaciones se asiste técnicamente a dos personas. Se ha dictado sentencia condenatoria
(que a la fecha de elaborar el informe no se encontraba firme).

10. Causa Nro. 12.621/06 caratulada “Machuca, Rall Rolando y otros s/ denuncia” en tramite ante
el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 Secretaria 6.

En dicha causa el equipo asiste a una persona. A la fecha de redactar el informe las actuaciones se
encontraban en tramite en etapa de instruccion.

11. Causa Nro 14.216/03, caratulada: “Suarez Mason y otros s/privacion ilegal de la libertad” y sus des-
prendimientos en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 Secretaria 6.
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a) En el tramo correspondiente a los hechos investigados en el CCD denominado “Vesubio” el equipo
asiste a dos personas.

b) En el tramo correspondiente a los hechos investigados en los CCD denominados “Atlético”, “Banco”
y “Olimpo”, este equipo de trabajo asiste técnicamente a 4 personas.

Al momento de redactar el informe las actuaciones se encontraban en tramite en etapa de instruccion.

12. Causa Nro. 3993/07, caratulada: “Subzona 1/11 s/ privacion ilegal de la libertad” en tramite ante
el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 3, Secretaria 6.

Cabe senalar que dichas actuaciones son derivacion de las indicadas en el punto anterior (Causa Nro
14.216/03, caratulada: “Suarez Mason y otros s/privacion ilegal de la libertad”). Se asiste técnicamente
a 6 personas.

Al momento de redactar el informe las actuaciones se encontraban en tramite en etapa de instruccion.

13. Causa Nro. 16.441/02, caratulada: “Gallone, Juan Carlos y Otros s/privacion ilegal de la libertad”
en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 3, Secretaria 6.

En dichas actuaciones, el equipo ha asistido a 4 personas (una de ellas finalmente designé letrado particular).
Al momento de redactar el informe las actuaciones se encontraban en tramite en etapa de instruccion.

Ala fecha de la presentacion del presente informe, el equipo de trabajo tiene intervencion en las causas
que se detallan a continuacion:

DETENIDO/
CAUSA TRAMO ASISTIDOS LIBERTAD
Causa Nro 14.216/03, caratulada:
“Suarez Mason y otros s/privacion Vesubio Adolfo Gustavo CACIVIO DETENIDO
ilegal de la libertad” Juz Fed 3 Jorge Radl CRESPI DETENIDO
Sec 6
Causa Nro 14.216/03, caratulada: Atlético Héctor Horacio MARC DETENIDO
“Suarez Mason y otros s/privacion — Banco - Juan Miguel MENDEZ DETENIDO
ilegal de la libertad” Juz Fed 3 Olimpo Angel Eduardo CRUZ DETENIDO
Sec 6 P Raimundo Oscar 12ZI DETENIDO
?(?:ﬁc?n’:ri-uiiéiil/ogzS?rroas:[ Lél/ada: Superinten- Juan Carlos LAPUYOLE DETENIDO
rivacion ilegal de la Ii}I;ertad" Juz de?mcia PFA Raul Antonio GUGLIENMINETTI DETENIDO
P & Albano Eduardo HARGUINDEGUY DETENIDO
Fed 3 Sec 6
Subzona José Vicente SANCHEZ DETENIDO
Causa Nro. 3993/07, caratulada: 1/11 Angel SALERNO DETENIDO
“Subzona 1/11 s/ privacion ilegal (Protobanco- Eduardo Alfredo RUFFO DETENIDO
de Ia libertad” Juz Iged 3 Sec 6g Cria Monte Rall Antonio GUGLIENMINETTI DETENIDO
Grande) Alberto Faustino BULACIO DETENIDO
Daniel Francisco MANCUSSO EXCARCELADO
Causa Nro. 12.621/06 caratulada Brigada de La
“Machuca, Raul Rolando y otros s/ & Rubén Oscar PAEZ DETENIDO
i Plata
denuncia” Juz Fed 3 Sec 6
Causa Nro. 3.227/02 (Desprendi- Vuelos Enrique José DE SAINT GEORGES DETENIDO
miento de Esma) Juz Fed 12 Sec 23 Gonzalo Dalmacio TORRES DE TOLOSA DETENIDO
Juan Carlos ROLON DETENIDO
Causa Nro. 14.217/03 caratulada Raull Enrique SCHELLER DETENIDO
“Esma s/delitos de accion publica” Alberto Eduardo GONZALEZ DETENIDO
Juz Fed 12 Sec 23 Ricardo Miguel CAVALLO DETENIDO
Pablo Eduardo GARCIA VELAZCO DETENIDO
Causa Nro. 7694/99 caratulada Chacras de Jorge Eduardo ACOSTA DETENIDO
Astiz, Alfredo y Otros s/delitos de Coria Jorge Carlos RADICE DETENIDO
accion publica” Juz Fed 12 Sec 23 g
Causa Nro. 16.964/08 “Bignone, Jorge Habbib HADDAD EXCARCELADO
Reynaldo y otros s/sustraccion de Htal. Campo Omar Ramén CAPECCE EXCARCELADO
menores de 10 anos” Juz Fed 7 de Mayo Omar Santiago RIVEROS DETENIDO
Sec 13 Domingo Antonio BUSSI DETENIDO
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ffa“ffogrgsifs: blé)ncfgattrz?gf Apropiacion Juan Antonio AZIC DETENIDO

sustracc'i()n de menores de 10 de menor de Jorge Manuel DIAZ SMITH DETENIDO
N 10 anos Edgardo Aroldo OTERO DETENIDO

anos” Juz Fed 2 Sec 3

Causa Nro. 6.859/08 caratulada

“Gonzalez Naya, Arturo Félix s/ Batallén 601 Jorge Oscar BACA DETENIDO

privacion ilegal de la libertad” Juz Carlos Eduardo SOMOZA DETENIDO

Fed 4 Sec 8

Causa Nro. 16.307/2006 caratula-

da “Guerrieri, Pascual Oscar y otros Carlos Gustavo FONTANA DETENIDO

s/privacion ilegal de la libertad”

E) Coordinacion General de Programas y Comisiones*

I. Comision de carceles

La actividad de la Comisién de Céarceles de la Defensoria General de la Nacion tiene como principal objetivo
el monitoreo de las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad alojadas en establecimien-
tos dependientes del Servicio Penitenciario Federal, Servicios Penitenciarios Provinciales o establecimientos
correspondientes a otras fuerzas de seguridad (vgr. Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina).

Esto se lleva a cabo a través de la investigacion y evaluacion regular de todos los aspectos de detencién a
partir de visitas especiales que estan dirigidas a mejorar la situacion general, a través del dialogo y la formula-
cion de recomendaciones; e implica a su vez, que la actividad no debe tener por objetivo el caso en particular.

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Actividad de atencion diaria

En el periodo del 01 de noviembre de 2010 al 01 de octubre de 2011 la Comision de Carceles ha regis-
trado un total de 2992 ingresos. Estos corresponden a requerimientos de los/as detenidos/as desde sus
lugares de alojamiento, solicitudes de las defensorias publicas oficiales y diversos organismos, entrevistas
mantenidas por personal de la Comision con los/as detenidos/as dentro de las unidades de alojamiento
y respuestas recibidas del Servicio Penitenciario Federal, Provincial y/o algin otro organismo al que se le
encomendara algin planteo.

Al igual que en el afo anterior la via principal de ingresos e informacion de la situacion existente
proviene de la comunicacion telefonica que mantienen los detenidos con la Comisiéon donde realizan sus
planteos y exponen sus problematicas y necesidades dentro de los establecimientos penitenciarios. En el
ano 2010 los llamados representaron el 40% de los ingresos recibidos y durante el 2011 el 35%.

Ingresos recibidos - Clasificacion

[ Entrevistas en unidades
B Liamados de detenidos
[ Respuestas de unidades

B Requerimientos de DPO y otras instituciones

1 Los datos cuantitativos presentados en esta seccion corresponden al periodo enero - octubre de 2011..
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Las demandas recibidas durante el transcurso del presente ano provinieron en un 95% de personas
del sexo masculino, y principalmente consistieron en:

Otros 2%

Fondos 19%

Trabajo 7%

Condiciones de Alojamiento 9%

Audiencias 8%

Reclamos de Defensa 2%
Calificaciones 1%

Traslados 15%

Vestimenta 3%

Judiciales 4%

Denuncias 1%

Sociales 5%

Médica 24%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Entrevistas de los/as detenidos/as dentro de las unidades penitenciarias

Durante el periodo se llevaron a cabo un total de 524 entrevistas en las unidades ubicadas en el area
Metropolitana.

Las demandas y planteos suelen ser diversos. Alin asi el parametro general de planteos y necesida-
des de entrevista de la Comisién contindan siendo las condiciones de alojamiento, las que abarcan las
cuestiones edilicias, alimentacion, problemas y preferencias de alojamiento, asi como la necesidad de
proveerse de elementos de higiene, limpieza y necesidades basicas dentro del pabellon.

Sanciones / Calificaciones
Traslados
Trabajo

Fondos

Visitas
Pertenencias
Educacion
Atencién médica
Denuncias
Audiencias
Judiciales

Sociales

Condiciones de alojamiento 29%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Actividad de Monitoreo

Durante el ano se han monitoreado establecimientos penitenciarios dependientes del Servicio Peni-
tenciario Federal y otros destacamentos de Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, que alojan
personas detenidas a disposicion de la justicia federal.

Situaciones mas problematicas:

a) Deterioro de las condiciones de alojamiento de los médulos VIy V del Complejo Penitenciario Federal
CABA: Esta Comision, en su visita del ano 2009 a dichos sectores, habia senalado las pésimas condiciones
de alojamiento que se evidenciaban. Si bien se verificaron ciertas reformas en los modulos V y VI, aln
persisten graves problemas edilicios.

b) Condiciones de alojamiento del Servicio Psiquiatrico Central de Varones, -Unidad N° 20 del SPF-y del
Servicio Psiquiatrico Central de Mujeres -ex Unidad N° 27 del SPF En el informe del ano 2010 se detalld
especificamente la situacion critica del Servicio Psiquiatrico Central de Varones. En el mes de mayo de 2011
se desato un incendio en las celdas S.I.T. de la unidad, que tuvo como consecuencia el fallecimiento de dos
internos. A raiz de este episodio, en forma conjunta, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Minis-
terio de Salud de la Nacion organizaron un nuevo Programa de Tratamiento para detenidos y detenidas con
patologias psiquiatricas, Programa PRISMA, que deriv en la reorganizacion de los espacios de alojamiento
y tratamiento como asi también en el plantel profesional que llevaria a cabo el tratamiento. La Comision de
Carceles y la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico mantuvieron diversas
reuniones con representantes del Programa PRISMA, a fin de colaborar en el diagnéstico y relevamiento de
casos que resultaran necesarios de gestiones y/o planteos ante las instancias judiciales para su debido alo-
jamiento. En tanto, cabe destacar que el tratamiento de la jurisdiccion en los casos de detenidos declarados
inimputables y con medidas de seguridad impuestas por los Tribunales no registran una interpretacion paci-
fica. Por lo tanto, debia implementarse una clasificacion rigurosa a fin de no derivar personas a un servicio
psiquiatrico sin una patologia que encuadrara en el programa de tratamiento. Esto se llevé a cabo entre las
dos Comisiones los dias 29, 30 de junioy 1 de julio, realizandose el relevamiento de la totalidad de los legajos
de los detenidos alojados en la ex Unidad N° 20 del SPF y del mismo modo con los legajos de las detenidas de
la ex Unidad N° 27 del SPF. Como resultado de dicha gestion se determiné que de los 83 detenidos alojados
en la Unidad N° 20, un total de 20 de ellos no registraban criterios de alojamiento, pudiendo ser resuelta
su externacion por exclusiva gestion del Servicio Penitenciario. En el caso de las mujeres, de un total de 13
detenidas alojadas, 3 de ellas también podian ser derivadas a otro lugar de alojamiento.

En particular, la disposicién ministerial de desafectacion de ambas unidades de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que llevo a cabo el Servicio Penitenciario Federal resulté ser lo mas sensible del caso.
Los detenidos que se alojaban en la ex Unidad N° 20 fueron trasladados entre el 7 y 10 de julio del 2011
y las detenidas de la ex Unidad N° 27 el dia 8 de julio. La situacion mas grave fue padecida por las deteni-
das quienes fueron trasladadas en horarios de madrugada a instalaciones que no respetaban parametro
alguno de dignidad del encierro.

c¢) Condiciones de alojamiento de la Unidad N° 35 del SPF - Santiago del Estero: Este establecimiento
ha sido monitoreado por la Comision en el mes de marzo de 2011. Fue inaugurado en el ano 2010 y
destinado al alojamiento de detenidos provinciales y federales a partir de un convenio suscripto por el
Servicio Penitenciario Federal y el Servicio Penitenciario Provincial. Al momento del monitoreo, se relevaron
condiciones de alojamiento preocupantes en especial los temas de alimentacién, agua potable, lineas
telefénicas y atencion médica que demando el seguimiento permanente de la Comision a fin de promover
estandares de alojamiento compatibles con los derechos humanos.

d) Realizacion de procedimientos de requisas y/o registros en el Complejo Penitenciario Federal CABA.
La Comisién tomé conocimiento de la realizacién de procedimientos de registro de pabellén en horarios de
madrugada. A criterio del area, laimplementacion de estas medidas alteran la vida de los internos quienes
tienen derecho a gozar del descanso nocturno, a la vez que pueden generar situaciones de violencia, ya
que en definitiva se estan vulnerando derechos y brindando un trato cruel e inhumano. Dada la gravedad
de la situacion, la Comisién puso en conocimiento de la Direccion del Servicio Penitenciario Federal dichos
extremos a fin de que suspendan este tipo de medidas en horarios nocturnos y de madrugada.

e) Fallecimiento de dos internas en la Unidad N° 3 del SPF- pabellones 4 y 25-: en los meses de julio
y octubre de 2011 se produjeron en ésta unidad, dos fallecimientos de detenidas por ahorcamiento. Esta
situacion corrobora el dictamen que efectuara la Comisidén en el mes de noviembre de 2010 producto de la
visita de monitoreo efectuada, donde se resaltara el incumplimiento de la unidad de medidas preventivas
de muertes en establecimientos de detencién y cumplimiento del Programa de Prevencién de Suicidios.
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f) Aislamiento y conflictividad evidenciada en la poblacién del modulo V del Complejo Penitenciario
Federal Il - Anexo al Complejo Penitenciario J.A.. La Comision realiza monitoreos y entrevistas permanen-
tes a los detenidos alojados en el Anexo del Complejo de Jévenes Adultos del SPF, dados los niveles de
conflictividad evidenciados en particular en el pabelléon 1 del médulo V.

g) Sibien se ha dictado la “Guia de procedimientos para el uso de sistemas de deteccion de trazas en
establecimientos penitenciarios” y se han instalado aparatos de alta tecnologia en la casi totalidad de los
establecimientos del area Metropolitana, todavia no se han implementado los software correspondientes,
resultando ésta una asignatura pendiente de urgente resolucion.

Buenas Practicas

a) Inicio de reformas integrales en los médulos de alojamiento Vy VI del Complejo Penitenciario Federal
CABA. Esta Comision en sus visitas de los anos 2009 y 2010 habia senalado las pésimas condiciones de
alojamiento que se evidenciaban. Durante los meses de julio y agosto se constituyé la Comision en los
médulos V y VI donde se comprobaron en el primero de ellos el reciente inicio de reformas integrales de
los pabellones. Con relacion al médulo de alojamiento VI el proyecto general fue iniciado en enero de 2011
y se prevé su conclusion en mayo de 2012.

b) Inauguracién de los anexos y el C.R.D. de la Unidad N° 3: permite alojar internas mayores de edad,
de conducta y aquellas que desean hacer un tratamiento por adiccién a estupefacientes.

¢) Inauguracion de sectores de cumplimiento de las etapas de pre-egreso en Unidades N° 3y 31: per-
miten observar la separacion exigida por la Ley 24660. Estos sectores consisten en casas de pre-egreso
de hasta 10 personas auto-gestionadas por las internas.

d) Mejoras de la Unidad N° 19 del SPF -Colonia Penal de Ezeiza-. En comparacién con anteriores
visitas se han observado mejores condiciones en todo el establecimiento y se ha informado, a raiz de la
recomendacion efectuada por la Comision con relacion al espacio de cumplimiento de sanciones, que se
readaptarian a fin de cumplir con los estandares internacionales.

e) Habilitacion del Complejo Penitenciario Federal N° 3 -NOA- Localidad de Glemes, provincia de Salta.
La apertura de esta unidad ha permitido reducir notablemente la cantidad de detenidos que se alojaban
en destacamentos de Gendarmeria Nacional, como asitambién en unidades alojadas en establecimientos
dependientes de los Servicios Penitenciarios de las provincias de Salta y Jujuy. Asimismo se han adaptado
las Unidades N° 22y 23 -de pequenas dimensiones y que constituian en los Gnicos espacios de alojamiento
de mujeres incluso con ninos/as de la region- del SPF al alojamiento de varones. No obstante se advierte
que los cupos de alojamiento que en apariencia resultaban suficientes, ya se encuentran cubiertos en
mas de un 50% de su capacidad, lo que permite colegir que los espacios también en un futuro préximo
resultaran insuficientes.

f) La sancion de la “Guia de procedimientos para el uso de sistemas de deteccion de trazas en estable-
cimientos penitenciarios”. El documento se enrola en un sistema de proteccion de las personas alojadas
en los establecimientos penitenciarios. Este sistema permitira detectar la presencia de sustancias estu-
pefacientes y aparatos de celular, entre otros que se intenten ingresar al establecimiento. Como correlato
de ello y dada la aparatologia que se implementara, permitira eliminar, de los controles de registro fisico
y de las pertenencias de los visitantes, condiciones violatorias de la intimidad de las personas.

g) Mejoras en las condiciones de alojamiento del médulo Il del CPF I: a partir de las recomendaciones
efectuadas por la Comision la unidad informé que habian iniciado gestiones a fin de reformar y adaptar
ciertas condiciones de alojamiento del moédulo.

Acciones conjuntas y/o colaboracion con defensorias publicas oficiales:

- Habeas corpus alimentacion. La Defensoria Oficial Federal N° 2 de Lomas de Zamora recibid la pre-
sentacion de un habeas corpus interpuesto por detenidos alojados en el Complejo Penitenciario Federal
I- Ezeiza, los que reclamaban por las condiciones alimenticias del establecimiento. El Juzgado Federal intimé
a las autoridades de la unidad a que realizaran un Protocolo de alimentacion. A partir de la convocatoria del
Defensor Oficial, la Comisién elaboré un modelo de protocolo que se presentd en el expediente de habeas
corpus. Gran parte de las recomendaciones de la Comision fueron tomadas por el Juzgado en su resolucion.

- Habeas corpus de requisas de ninos/as y mujeres en la Unidad N° 31 del SPF. Las mujeres detenidas
alojadas en esta unidad presentaron en el mes de septiembre una accion de habeas corpus en reclamo a
unas requisas que se celebraron en el pabellon n° 19 de la unidad, ocasion en la que fueron trasladadas
al centro médico y revisadas tanto ellas como los/as ninos/as que alli se alojaban en calidad de registro
fisico, que excedia parametros de un control médico. La version de la unidad consistié en que se habia
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tratado de un procedimiento de constatacion de ausencia de lesiones que se realiza siempre en forma
previa a un registro de pabellén, lo que luego sirve de amparo para la autoridad penitenciaria que acredita
que la interna no se autolesiond. Si bien la accion fue rechazada, el Juzgado intimé a la unidad a que realice
un protocolo de actuacion con relacion a los posibles procedimientos de registros fisicos y de pabellon.
Asimismo extrajo testimonios a fin de corroborar el accionar de los médicos. La Comision colaboré en la
evaluacion y estrategia del caso junto al Defensor Oficial.

- Trabajo conjunto con la Defensoria de Tribunal Oral de Santiago del Estero a fin de promover mejores
estandares de alojamiento en la Unidad N° 35 del SPF. Desde el mes de marzo en que se realizara la
visita de monitoreo -tal como se mencion6 en el apartado especifico-, la Comision estuvo en permanente
contacto con la Defensora Oficial ante el Tribunal Oral Federal de Santiago del Estero, quien desde alli
monitored permanentemente las condiciones de alojamiento y prestaciones basicas del establecimiento.

- Emision de un dictamen acerca de las condiciones de alojamiento de la Unidad N° 3 del SPF por alo-
jamiento de una mujer con silla de ruedas en la Unidad N° 22 del SPF - Defensorias Oficiales Federal ante
el Juzgado Federal y Tribunal Oral Criminal de Jujuy. Ambas dependencias han promovido una serie de
peticiones y recursos ante los Tribunales a fin de conseguir el arresto domiciliario de la detenida -alojada
también junto a su hija. La Defensoria ante el Tribunal Oral requirié un dictamen a la Comision a fin de
evaluar una posible peticion de traslado a la Unidad N° 3 del SPF - Ezeiza

- Revision de las condiciones de alojamiento de un hombre en el modulo VI de CABA a pedido de la De-
fensoria Oficial a cargo del Dr. Gandolfo. A requerimiento del Sr. Defensor Oficial se constituyé la Comisién
en la Unidad ocasién en la que se relevaron las condiciones del pabelldn en el que se alojaba el detenido
y se remiti6 el dictamen de lo evaluado.

- Revision de las instalaciones sanitarias del pabelldén celular 2do del modulo V del Complejo CABA.
En el mes de julio el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 8 a cargo de la Dra. Yamile Bernan
solicité la colaboracion de la Comisién a fin de que evaluara las condiciones edilicias del pabellén celular
2do del médulo V del Complejo CABA. La Comisidon se constituyd en el establecimiento, control6 las insta-
laciones y elevo el informe respectivo al Juzgado de Instruccion.

- Trabajo conjunto con la Comisién para el Seguimiento Neuropsiquiatrico a fin de relevar los criterios de
internacion de los/as internos/as de la ex Unidad N° 20y 27 del SPF: ambas Comisiones relevaron la totalidad
de los legajos de los detenidos y detenidas alojadas en dichas instituciones a fin de evaluar si efectivamente
registraban criterio de internacion en las nuevas instalaciones destinadas a los servicios psiquiatricos.

- Visitas de Monitoreo junto a los Jueces de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional de la Capital Federal: al igual que desde el ano 2006, en el periodo en analisis se llevaron a cabo
mensualmente las visitas de monitoreo a establecimientos penitenciarios del area Metropolitana donde
se controlaron las condiciones de alojamiento, trato, tratamiento y demas prestaciones basicas previstas
para las personas privadas de su libertad. Esto resulta sumamente provechoso para coordinar politicas
de accién conjunta y la evaluacion de los contextos en que se materializa la privacion de la libertad.

Actividades de consulta y participacion de espacios de discusion y capacitacion

La Comisién de Céarceles ha participado de diversos foros de discusion y decision en los que se debaten
politicas penitenciarias o cuestiones atinentes a la situacion de encierro, como asi también de jornadas,
cursos de capacitacion y exposiciones acerca de la tematica.

= Comité de Convivencia planta de madres de la Unidad N° 31 del SPF

Los integrantes de la Comision de Carceles participaron nuevamente durante el ano 2011 de las reu-
niones de los Comités de Convivencia que se implementaran en la Unidad N° 31 del SPF. En este espacio
tienen lugar encuentros periédicos entre personal penitenciario y equipos técnicos dependientes del
organismo central o de la unidad, una representante de la Direccién Nacional del Servicio Penitenciario
Federal, la ONG INECIP, la Comision y los representantes de las detenidas. En estos Comités se abordan
los diversos problemas y necesidades de las detenidas. Cabe destacar que se trata de una experiencia muy
valiosa que contribuye a reducir los indices de violencia, promoviendo espacios de tolerancia y ejercicio
de responsabilidad tanto por parte del personal penitenciario como de las detenidas.

= Consejo Ejecutivo sobre Politicas Penitenciarias de Género

La Comision es parte del Comité de Expertos/as para el disefio de Politicas de Género en el Servicio
Penitenciario Federal creado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion con la parti-
cipacion de todos los organismos relevantes en la materia.

= Jornadas de Capacitacion del Personal de la Policia Federal Argentina
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A partir del convenio celebrado entre la Defensoria General de la Nacion y el Ministerio de Seguridad
de la Nacion, la Comisién de Carceles particip6 de las Jornadas de Capacitacion del personal de la Policia
Federal, las que se llevaron a cabo en los meses de octubre y noviembre de 2011.

Il. Comision de seguimiento del tratamiento institucional de niias, niiios y adolescentes

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Durante el ano 2011 el trabajo de la Comisién se vio sensiblemente modificado debido a las actividades
previstas en el proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso a la
justicia de ninos, ninas y adolescentes, organizado junto a UNICEF Argentina, las cuales se sumaron a la
tarea de monitoreo de las condiciones de alojamiento que ya se venia desarrollando.

Asi, por un lado se continu6 con la realizacion de visitas oficiales, tanto a instituciones de alojamiento
de jovenes en conflicto con la ley penal ~dependientes de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia'y
Familia-, como a las de tipo asistencial —-conveniadas por diversos organismos del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires- y a las Comisarias de la Policia Federal Argentina.

A su vez, a raiz de la sancion de la Ley 26657 que expresamente incluyé a las Comunidades
Terapéuticas en el sistema de salud mental, se trabajo en Coordinacion con la “Comision de Segui-
miento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico” en la realizacién de visitas oficiales a dichos
dispositivos, en pos de prestar colaboracion en la implementacion de esta nueva legislacion. De este
modo, en muchas ocasiones se priorizd realizar visitas a estos dispositivos por sobre instituciones
de otras caracteristicas.

Se continud con la confeccion de informes de cada visita en los que se formularon no solamente
recomendaciones de las cuestiones a ser subsanadas o mejoradas, sino que se destacaron las buenas
practicas institucionales implementadas. Estos informes, segln el caso particular, fueron remitidos para su
conocimiento a diversas autoridades judiciales, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de la Nacion, los organismos correspondientes
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Asimismo, se prosiguio con la realizacion de visitas mensuales de seguimiento por parte del personal
de la Comisién a la totalidad de los Centros de Régimen Cerrado y a algunas otras instituciones que
por diversas cuestiones requirieran dicha intervencién. Respecto de los Centros de Régimen Cerrado,
se continu6 con el seguimiento del funcionamiento de las actividades educativas, lo que determiné la
realizacién de reuniones con las areas involucradas en la tematica de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia, y de la Direccién de Educacion del Adulto y del Adolescente del Ministerio de
Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en pos de asegurar un normal desarrollo de la
oferta educativa y cooperar en garantizar el acceso a la educacién de las nifas, ninos y adolescentes
privados de su medio familiar.

Se prosiguié con el registro y seguimiento de los expedientes judiciales y administrativos iniciados como
consecuencia de sucesos de violencia ocurridos en las instituciones de alojamiento en su mayoria centros de
régimen cerrado y comisarias. De la misma manera, se continué con el diligenciamiento de casos particulares
a requerimiento de parte, asi como con la realizacion de entrevistas a las y los jovenes institucionalizados.

Como se menciong, a estas tareas se sumaron las actividades previstas en el proyecto organizado junto
a UNICEF Argentina que ampliaron y diversificaron el ambito de actuacion, no sélo respecto del contenido,
sino también con relacién al ambito territorial, involucrando a todas las provincias del pais.

Proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso a la justicia de
ninos, ninas y adolescentes, organizado junto a UNICEF Argentina

Durante el ano 2011, a raiz del convenio suscripto entre este Ministerio Publico de la Defensa y UNICEF
Argentina, la Comision llevo a cabo diversas actividades en conjunto con dicha institucion, tendientes a
lograr el fortalecimiento del acceso a la justicia de ninas, ninos y adolescentes.

Uno de los ejes de dicho proyecto se dirigio a fortalecer los mecanismos de monitoreo de las insti-
tuciones de privacion de libertad para menores de edad en conflicto con la ley penal en todo el pais.
Para esto, en primer término se elabord un mapa nacional, por provincia, de dispositivos de alojamiento
para personas menores de edad en conflicto con la ley penal y de la existencia o no de mecanismos de
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monitoreo independiente. A su vez, en el mes de julio de 2011 se organizd el “Encuentro Nacional sobre
Defensa Publica y Monitoreo de la privacion de libertad de ninas, ninos y adolescentes en conflicto con
la ley penal” en el que se distribuy6 un cuadernillo con diversa documentacion e informacién acerca del
sistema de monitoreo implementado por la Defensoria General de la Nacion y también del sistema que
se desarrolla en Chile. A dicho encuentro asistieron funcionarios y magistrados de la Defensa Publica,
tanto provincial como federal.

Tras la elaboracion del mapay el Encuentro Nacional, las provincias de Cordoba, Salta y Chubut fueron
seleccionadas como casos de buenas practicas en materia de monitoreo de la privacion de libertad de
ninas, ninos y adolescentes. De esta manera, en el mes de septiembre de 2011 integrantes de la Comi-
sion viajaron a las dos primeras provincias con el objetivo de relevar informacion acerca de los sistemas
de monitoreo alli implementados. Actualmente, la Comision se encuentra trabajando en la confeccion
de un informe que contenga el mapa nacional y sistematice estas tres experiencias provinciales, para su
posterior difusion en todo el pais.

Un segundo eje del proyecto tenia como objetivo la remocién de obstaculos para el acceso a la justicia
de ninos, ninas y adolescentes, a través del fortalecimiento de las capacidades de la defensa publica.

En este contexto se organizaron, en conjunto con UNICEF, una serie de encuentros nacionales. El pri-
mero de ellos, “Encuentro Nacional sobre Acceso a la Justicia de Ninas, Ninos y Adolescentes: Estrategias
y Practicas de la Defensa Publica”, se llevé a cabo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el mes de
agosto del ano 2011, y disertaron diversos especialistas en la materia. Participaron magistrados y funcio-
narios de la defensa publica con asiento en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios,
Chubut, Tierra del Fuego, Neuquén, Santa Cruz y Santa Fe.

Con motivo de dicho encuentro se publico, en conjunto con UNICEF, el libro “Acceso a la Justicia de
Ninas, Ninos y Adolescentes. Estrategias y buenas practicas de la Defensa Publica”.

A su vez, se llevaron a cabo dos encuentros adicionales de las mismas caracteristicas al realizado en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. De esta forma, en octubre de 2011 se realizd, en la ciudad de Salta, el
“Encuentro sobre Acceso a la Justicia y Exigibilidad de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes: Estrategias
y Practicas de la Defensa Publica” en el que participaron funcionarios y magistrados de la defensa publica de
las provincias del Noroeste Argentino; y en diciembre del mismo ano se llevé a cabo en la ciudad de Corrien-
tes el Gltimo de estos encuentros, del cual participaron representantes de las provincias del NEA Argentino.

Visitas oficiales

Hasta finales del mes de octubre del ano 2011 la Comision efectud 12 visitas oficiales, a saber:

= Marzo: se visito el Instituto Emilia y Manuel Patino que depende de la Secretaria Nacional de Ninez,
Adolescencia y Familia;

= Abril: se realiz6 una visita institucional al Hospital Infanto Juvenil “Dra. Carolina Tobar Garcia” depen-
diente de la Direccion de Salud Mental del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires; se visitaron
también las Residencias Educativas “La Esquina” y “Almafuerte”, ambas dependientes de la Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia;

= Mayo: se visit6 la casa de reinsercién social de la Comunidad Terapéutica “Tekove Roga Isla Silvia”,
dependiente de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia;

= Junio: se efectud una visita oficial al Centro de Régimen Cerrado “Manuel Rocca” y la Comunidad
Terapéutica “Tekove Roga Isla Silvia”, ambas dependientes de la Secretaria Nacional de Nifez, Adoles-
cencia y Familia

= Agosto: se realizaron visitas en conjunto con la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional

Neuropsiquiatrico a las comunidades terapéuticas “Casa del Sur” y “Por un Nuevo Mundo”, que mantienen
convenio con el Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires;

= Septiembre: se realizé una visita oficial al Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”, dependiente
de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia;

= Octubre: se efectué una visita al Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano”, dependiente de la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia y al Hogar “Nuestra Senora de la Gracia”, que man-

tiene convenio con la Direccién General de Nifiez del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
En los meses de noviembre y diciembre, la Comision realizd visitas oficiales a los centros de régimen

cerrado “San Martin” y “Ursula Llona de Inchausti”, al Hospital “Torcuato de Alvear”, al Hogar “Isondu” y
a la Fundacién “Vivencia”.
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Visitas de seguimiento

Con el objeto de realizar un seguimiento permanente de las condiciones generales de alojamiento y
continuar en la construccion de una presencia institucional constante por parte de la Comision, el perso-
nal continué concurriendo en forma mensual a los centros de régimen cerrado “Manuel Rocca”, “Dr. Luis
Agote”, “San Martin”, “Belgrano” y “Ursula Llona de Inchausti”.

En dichas visitas se mantuvieron entrevistas -individuales y/o grupales- con la poblacion alojada, se
recorrieron las instalaciones y se llevaron a cabo audiencias con las autoridades. Ademas, en dicho marco,
se efectlia un seguimiento de las cuestiones observadas en las visitas oficiales, asi como de las eventuales
modificaciones que pudieran operarse y del surgimiento de nuevos déficits.

También, por razones institucionales especificas, se concretaron visitas de seguimiento a las siguientes
dependencias: Residencia Educativa “Colonia Ricardo Gutiérrez”, Hogar “Nuestra Senora de Nazareth”,
Hogar Asociacion Civil “Maria del Rosario de San Nicolas”, Residencia Educativa “Juana Azurduy”, Centro
de Atencién de Menores en Transito (CAMET), Hogar “Centro San Pablo”, Instituto de Psicopatologia "Nues-
tra Senora de Lujan”, Asociacion “Soles en el camino por los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes”,
Hospital Infanto Juvenil “Dra. Carolina Tobar Garcia”, Comunidad Terapéutica “Casa Puerto”, “Instituto
Modelo de Adaptacion Integral S.R.L.” (IMAI).

Visitas a Comisarias

Durante los meses de abril y mayo de 2011 personal de la Comision visito la totalidad de las comi-
sarias de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a fin de efectuar un relevamiento de las condiciones de
alojamiento de las personas menores de edad en dichas dependencias y asi lograr determinar cuéales de
ellas contaban con las instalaciones mas apropiadas para el alojamiento de nifas, nifnos y adolescentes.

Para sistematizar lo observado en cada visita, se confeccion6 un cuestionario base incluyendo diver-
sos items tendientes a revelar informacién con relacién a las condiciones generales de cada una de las
dependencias visitadas.

Como consecuencia de dicho relevamiento, en el mes de junio del afio 2011, la Comisién realizd un
informe recomendando que los menores de edad sean alojados -hasta tanto se cree el dispositivo es-
pecializado- en determinadas comisarias por circunscripcion. Dicha seleccion se basé principalmente en
las condiciones edilicias verificadas.

Con fecha 2 de agosto de 2011, el Ministerio de Seguridad emitié la Orden del Dia N° 144, mediante la
cual la Ministra de Seguridad, por intermedio de la Resolucion N° 0611, resolvi6 instruir al Jefe de la Policia
Federal Argentina para que, hasta tanto entre en funcionamiento el dispositivo especializado para el alojamiento
transitorio de personas menores de edad se adopten las medidas necesarias a fin de que los ninas, ninos y
adolescentes imputados en causas penales con intervencion de la Justicia Nacional sean alojados Ginicamen-
te en las comisarias recomendadas por la Comision. Personal de la Comision realizd visitas a las comisarias
recomendadas para el alojamiento de ninas, ninos y adolescentes, a fin de interiorizarse acerca de la nueva
dinamica de las detenciones instaurada mediante la resolucién del Ministerio de Seguridad y relevo peticiones
y dificultades que podrian presentarse en la implementacion. De forma paralela, se solicitd informacion a la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia, y al Ministerio de Seguridad acerca de la puesta en funcio-
namiento del centro de alojamiento para adolescentes acusados de haber cometido infracciones a la ley penal.

Encuestas en los Centros de Régimen Cerrado

A comienzos del ano 2011, la Comisién elabordé una encuesta de 25 preguntas con relacion a las
condiciones de alojamiento en los centros de régimen cerrado, incluyendo items como: las condiciones
de trato, situaciones de violencia, oferta educativa, visitas, contacto con los defensores y las autoridades,
alimentacion, entre otros.

La encuesta se realiz6 entre los meses de junio y julio de 2011 en todos los centros de régimen cerrado
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Se proyecta que la informacion arrojada por dicho instrumento sea utilizada a los fines de evaluar
futuras lineas de trabajo.

Solicitudes de intervencion

Los requerimientos de intervencion a la Comision durante el ano 2011 provinieron en su mayoria de
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funcionarios y magistrados del Ministerio Publico de la Defensa. Sin embargo, también se han recibido
informes y pedidos de intervencion de parte de la Asesoria General Tutelar del Ministerio Pablico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La Comision continu6 relevando durante el ano 2011 solicitudes de intermediacion por parte de algunas
autoridades y personal de los equipos técnicos de las instituciones de alojamiento de ninas, ninos y ado-
lescentes, generalmente respecto del funcionamiento de las escuelas en los centros de régimen cerrado,
donde confluye personal de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia y del Gobierno de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

lll. Programa de atencion a las problematicas sociales y relaciones con la comunidad

Este Programa tiene por objetivo general brindar atencion a las personas asistidas por la Defensoria
General de la Nacion, facilitando con ello el acceso a la justicia, entendida en un sentido integral que ga-
rantice el pleno ejercicio de derechos. Se continla trabajando en torno de dos grandes lineas de trabajo:
(1) Abordaje individual y familiar de la demanda presentada por las defensorias publicas oficiales, los
defendidos y/u otra instancia institucional; (2) Proyectos interinstitucionales e interdisciplinarios definidos
a partir de la identificacion de problematicas que afectan a grupos especialmente vulnerables.

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

El trabajo que constituye el ndcleo central y cotidiano de actividades que se realizan en el Programa
se puede clasificar de acuerdo a los derechos a los que estéa vinculado.

Derechos civiles y politicos

Esta linea de trabajo consiste en la gestion de documentacion a los/las asistidos/as y sus familiares.
De esta forma, mediante convenio de colaboracion con el Registro Nacional de las Personas se arbitra la
gestion directa y sin costos de documentos nacionales de identidad para personas que gozan de libertad
ambulatoria y sus familiares, aunque es necesario sefalar que en el curso de este periodo dichas trami-
taciones han presentado algunas dificultades, ya que los documentos que se tramitan en forma gratuita
se contindan confeccionando mediante sistema manual, en tanto el resto de las gestiones se realiza di-
gitalmente. También se tramita otro tipo de documentacion de los/as asistidos/as y sus familiares, como
partidas de nacimiento, constancia de parto, certificado de estudios, etc.

Por otra parte, se brinda asesoramiento para el reconocimiento de hijos/as y celebracion de matri-
monio dentro de unidades penitenciarias. Sobre esto Gltimo, cabe senalar la participacion que tuvo el
programa respecto de la intencién de contraer matrimonio de dos personas asistidas por esta Defensoria
General y alojadas en el Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza en el marco de la Ley 26618 que
modifica el Codigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo. Asi, se realizaron
diversas gestiones ante la Direccion de Delegaciones del Registro Provincial, ante las autoridades del
Registro Civil de Ezeiza, ante uno de los Tribunales intervinientes y ante la Division Asistencia Social del
CPF I a fin de cumplimentar todos los requisitos formales para el acto civil, que finalmente tuvo lugar
el dia 13 de abril del 2011.

En otro orden de cuestiones se recibieron demandas vinculadas a la tramitacién de autorizaciones para
entradasy salidas de la Argentina de ninos con sus madres, cuyo padre se encuentra privado de su libertad.

Derechos econémicos, sociales y culturales

La proteccion de estos derechos se cristaliza a través de tres lineas de intervencion: el abordaje indi-
vidual y/o familiar, la confecciéon de informes sociales a pedidos de la defensorias publicas oficiales y la
participacion en proyectos interinstitucionales.

La primera linea incluye la gestion y el seguimiento de solicitudes para el acceso a programas y presta-
ciones sociales, recursos habitacionales, alimentarios, de fortalecimiento familiar, la atencion de la salud
psicofisica y la escolarizacion de ninos y ninas, entre otros, que garanticen acceso a derechos sociales
basicos para las familias en situacion de vulnerabilidad. Asi, cada pedido suele requerir la confeccion
de informes sociales que den cuenta de la vulneracion de derechos que padecen los grupos familiares y
gestiones telefonicas diversas ante los funcionarios responsables.

En segundo lugar, se elaboraron también informes sociales con el fin de acompanar solicitudes de
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las defensorias y, aportar una mirada alternativa y de revision critica de los informes o dictamenes que
hubiesen producido otras agencias estatales u organismos no gubernamentales.

Dado que la confeccion de los informes implica realizar entrevistas al grupo familiar y, en varias opor-
tunidades, a organismos vinculados con éste (centro de salud, escuela, organizacion territorial) surgen
escenarios de gran vulnerabilidad que imponen no sélo generar un registro a los fines de que sea incorpo-
rado al expediente judicial sino también intervenir para facilitar el acceso a las politicas pulblicas vigentes.
Se debe enfatizar en este sentido que la intervencion del programa en pos del acceso a derechos de las/
os asistidas/os siempre esta condicionado por las posibilidades efectivas que las politicas publicas en
vigencia -disenadas por la administracion pulblica de cada jurisdiccion- brindan para la satisfaccion de las
necesidades de las/os habitantes, ya que el Ministerio Publico de la Defensa no tiene potestad ni presu-
puesto para implementar politicas sociales.

La confeccion de informes para acompanar las solicitudes de arresto domiciliario para mujeres ma-
dres ha sido una de las actividades centrales del ano 2011. A partir de las diversas entrevistas que se
deben realizar para confeccionar estos informes, se han detectado generalmente tramas socio-familiares
desafiliadas en contextos signados por serios déficits estatales en materia de politicas publicas basicas,
con indicadores que dan cuenta de diversas vulneraciones de derechos que recaen principalmente sobre
ninos/as que atraviesan su primera infancia.

La tercera linea de intervencion implica el abordaje de las problematicas detectadas desde una pers-
pectiva colectiva e interinstitucional. De esta manera, se han articulado acciones con la Secretaria Na-
cional de Ninez, Adolescencia y Familia (SENNAF) y la organizacién Yo No Fui a fin de promover proyectos
relacionados con los derechos sociales, econémicos y culturales de las mujeres privadas de libertad en
detencion domiciliaria y sus familias. Ha sido de mucho provecho el trabajo coordinado con el “Programa
de Atencién a Nifas y Nifos con Mamas en Situacion de Detencion”, que funciona en la 6rbita de la Di-
reccion Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos de la SENNAF.

Luego de conocer en profundidad algunas de las dificultades que atraviesan los/as hijas/os de es-
tas mujeres, la SENNAF decidi6 crear un programa especifico para el abordaje de estas situaciones. Tal
programa se disend como una estrategia de gestion asociada con la organizacion social y comunitaria
Yo No fui, que lleva ocho anos trabajando con mujeres privadas de libertad. En el marco de ese proyecto,
que tendra en principio una duracion de un ano, se brindara capacitaciéon en oficios a doce mujeres con
detencién domiciliaria y obtendran como contraprestacion un subsidio equivalente a poco menos de la
mitad del salario minimo vital y moévil. La némina de mujeres se construyo en forma conjunta entre los
tres dispositivos, atendiendo a las situaciones de mayor vulnerabilidad.

Con relacion a la Asignacion Universal por Hijo (AUH) se realiz6 el seguimiento de gestiones realiza-
das por asistidas/os por la defensa publica, particularmente de aquellos que se encuentran privados
de su libertad, para verificar el efectivo acceso a este programa social. Asi, se detectaron una serie
de falencias y omisiones en su implementacion que tornan sumamente dificultoso el acceso de las
personas privadas de libertad a este programa social. S6lo a modo de ejemplo se puede mencionar el
desconocimiento que existe en gran parte de las sedes locales de la Anses respecto de la habilitacion
generada por los Dictamenes 45011y 46205, para que quienes se encuentran trabajando en las uni-
dades carcelarias en las que estan detenidas puedan percibir la AUH, por lo que fue necesario cursar
notas aclaratorias al respecto a cada una de las sedes que denegaban este derecho a los familiares a
cargo de gestionar el programa.

Analisis cuantitativo

Durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2010 y el 30 de octubre del 2011 se re-
gistraron un total de 423 nuevas intervenciones en el Programa. Asimismo, cabe destacar que se continta
interviniendo en 235 casos que tuvieron su primer abordaje durante el periodo anterior y en los que se
siguio trabajando en lineas de acciones diversas y/o complementarias de las iniciales

La clasificacion de las demandas muestra que prevalecen los pedidos de informes sociales, lo que
muestra un crecimiento respecto del periodo anterior. Esto tanto en términos absolutos como en términos
relativos, representando un 36% de la demanda contra un 19% del periodo anterior.
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I Otros

Il Matrimonio / Reconocimientos

Este crecimiento en la demanda de los informes sociales muestra una tendencia continua desde el afno
2009. Esto permitiria pensar en una mayor consideracion de dicho recurso por parte de los titulares de las
defensorias publicas oficiales al momento de realizar algunas de sus presentaciones ante sede judicial.

Actividades institucionales desarrolladas durante el periodo

= Jornada de trabajo sobre “El informe social en el campo penal”

El dia 15 de marzo de 2011 se celebrd en la sede central de la Defensoria General de la Nacion esta
jornada de trabajo, que se organiz6 desde el Programa en coordinacion con el area de Jurisprudencia y
Capacitacion. El objetivo del encuentro fue reflexionar y problematizar las condiciones de produccion del
informe social y su impacto en el marco del expediente penal. Tuvo por destinatarias/os a estudiantes y
graduados de diversas disciplinas provenientes de las Ciencias Humanas, especialmente trabajadores
sociales, psicélogos y abogados.

= Articulacién con equipos interdisciplinarios de la Defensoria General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

La jornada de trabajo sobre “El informe social en el campo penal” fue el inicio de un trabajo de articu-
lacion con la Defensoria General de la Ciudad (DGCABA) que se ha ido consolidando durante el transcurso
del ano. Asi fue que se desarrollé un desayuno de trabajo entre el Programay una veintena de profesionales
de la DGCABA, integrantes de diversos equipos interdisciplinarios, en el que se abordaron distintos aspec-
tos vinculados con las funciones comunes en ambos espacios institucionales. Se han mantenido ademas
reuniones a fin de afianzar la articulacion en la intervencion y se han establecido acuerdos para avanzar en
elano 2012 en el desarrollo de protocolos respecto de problematicas especificas, vinculadas por ejemplo
a las dificultades para localizar a asistidos por la defensa publica que se encuentran en situacion de calle.

= Relevamientos censales a grupos familiares en situaciones de emergencia habitacional y des-
alojos inminentes

A partir de la existencia de varios casos de emergencia habitacional que incluia a familias en riesgo de
desalojo residentes en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, respecto de las cuales tenian intervencion
algunas Defensorias de Menores e Incapaces de este Ministerio, el Programa intervino, en funcién de la
convocatoria de la Secretaria de Politica Institucional, realizando dos relevamientos censales: el primero
en un predio ubicado en el limite entre el barrio de Bajo Flores y Villa Soldati y, el segundo, en un sector
de lo que se conoce como Villa 31/Barrio Carlos Mujica, en la zona de Retiro.

* Informes sociales sobre adopciones de ninas y ninos haitianos

Se confeccionaron informes sociales respecto de 5 ninas y ninos de nacionalidad haitiana que fueron
adoptados por personas argentinas, y que habian ingresado al pais meses después del terremoto que dejo
a aquel pais en estado de catastrofe social, sin haber podido completar en razén de ello todo el proceso
de adopcién en Replblica Dominicana. Los informes fueron cursados al defensor plblico de menores que
vela por los derechos de estas ninas y ninos.

= Investigacion sobre arresto domiciliario de mujeres

Se diseno un proyecto de investigacion sobre este tema en conjunto con la Comisién de Género a fin de
visibilizar las dificultades en el acceso a derechos basicos que atraviesan las mujeres privadas de libertad
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y sus familiares, en particular sus hijos menores de edad, en el especial marco que brinda esta modalidad
morigerada de encierro. En el curso de 2011 se realizaron entrevistas a las mujeres que formaron parte
de la muestra formulada para este trabajo y a referentes institucionales que trabajan cotidianamente con
esta poblacion. A partir del analisis de dichas entrevistas se ha formulado una serie de sugerencias para
la generacion de politicas publicas que den resguardo efectivo a los derechos de estos grupos familiares.

Proyecciones para el ano 2012

Ademas del afianzamiento de algunos ejes de trabajo iniciados durante 2011, como la articulacion de
trabajo con la Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires y el acompanamiento del Programa de
gestion asociada -entre SENNAF y la Asociacion Yo No Fui-, se lanzara desde el Programa, en conjunto con
el Programa Piloto de Asistencia Juridica a Mujeres Privadas de Libertad, un proyecto de intervencion cuyo
objetivo general sera brindar asesoramiento o asistencia a las mujeres madres recientemente ingresadas
a la unidad carcelaria, a fin de que puedan contar con informacién para la toma de decisiones relativa
al destino de sus hijos e hijas. La investigacion “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, de la cual
participo la Defensoria General de la Nacién, confirmé y le dio visibilidad a una preocupacion que arrojaba
el trabajo cotidiano: si bien en la mayoria de los casos es la madre quien decide quién se hara cargo de
los cuidados de sus hijos, no existen instancias de asesoramiento o asistencia instituidos para esos mo-
mentos criticos en que la mujer, muchas veces en situacion de extrema vulnerabilidad y carente de redes
familiares estables, toma decisiones que son de caracter central para la subsistencia de su unidad familiar.

Por ello desde febrero de 2012 se pondra en funcionamiento un dispositivo articulado de intervencion
entre el Programa y el Programa Piloto de Asistencia Juridica a Mujeres Privadas de Libertad, que busca
generar un impacto directo sobre el fortalecimiento de los vinculos familiares y de la continuidad del ejer-
cicio de la funcion materna alin en un contexto de privacion de libertad.

IV. Programa para la Aplicacion de los Tratados de Derechos Humanos

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Casos en tramite ante el sistema interamericano de derechos humanos

A. Casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Afines del ano 2010, la Comision Interamericana emitié su informe de fondo en el caso “César Alberto
Mendoza y otros. Prision y reclusion perpetua de adolescentes en Argentina”. Alli declaré la violacion, por
parte del Estado argentino, de los derechos consagrados en los articulos 1.1, 2, 5.1, 5.2, 5.6, 8.2.h,y 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) respecto de los Sres. César Mendoza, Claudio
Nufez, Lucas Mendoza, Sall Roldan Cajal y Ricardo Videla Fernandez; de los derechos previstos en los
articulos 8.2.d y 8.2.e CADH respecto de César Mendoza y Sall Roldan Cajal; de los derechos establecidos
en los articulos 4.1y 5.1, 8.1y 25.1 CADH en perjuicio de Ricardo Videla Fernandez y sus familiares, asi
como de los derechos consagrados en los articulos 5.1, 5.2, 8.1y 25.1 CADHy 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura respecto de Lucas Mendoza y Claudio Nunez.

En dicho informe la Comision Interamericana recomend6 al Estado argentino la adopcion de ciertas
medidas tendientes a reparar los derechos de César Mendoza, Claudio Nuiez, Lucas Mendoza, Sadl
Roldan Cajal y David Videla Fernandez, entre las que incluyd la reforma del Régimen Penal de la Mino-
ridad y de la legislacion procesal sobre derecho al recurso. Asimismo, la Comision ordeno la realizacion
de investigaciones completas, imparciales, efectivas y dentro de plazos razonables para esclarecer la
muerte de Ricardo David Videla Fernandez y los hechos de tortura sufridos por Lucas Mendoza y Claudio
Nufez. Finalmente, la Comisién recomendd la implementacion de programas de capacitacion al personal
penitenciario sobre estandares internacionales de derechos humanos, la mejora de las condiciones de
detencioén en la Penitenciaria Provincial de Mendoza, y la indemnizacién econdmica para cada una de las
victimas y sus familiares.

Luego de conceder tres prérrogas al Estado para que cumpliera con las recomendaciones formuladas, y
sin que se haya cumplido ninguna de ninguna de ellas, la Comision Interamericana decidié someter el caso
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A fin de diciembre de 2011, la Defensora General de
la Nacion presentoé su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas ante dicho Tribunal.

B. Casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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Durante el transcurso del ano se han formulado presentaciones en distintos casos en tramite ante
la Comision Interamericana. A la fecha de elaboracion del informe, el Programa para la Aplicacion de
Tratados sobre Derechos Humanos mantiene 32 peticiones ante el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos. A continuacién se mencionan algunas de las actividades conducidas en dichos casos
durante 2011.

En relaciéon con los casos que se mantienen bajo el procedimiento contencioso, en las peticiones
presentadas a favor de Juan Eduardo Cejas, Hugo Loris Mantovani y Sara del Pilar Ibanez, se insistio en
la necesidad de que la Comision declare la admisibilidad de estas denuncias por lo cual se rebatieron
nuevamente los argumentos que el Estado presenté en oposicion a que dichos procesos avancen. Asimis-
mo, en la peticion que tiene como victima a Sergio Gabriel Barbone se present6 un detallado escrito a la
Comisién Interamericana en el cual se ampliaron los argumentos planteados en la denuncia.

Por otra parte, en el caso “Marcos y Sandra Chavez vs. Argentina”, el Estado acerco una propuesta de
solucion amistosa. Por dicho motivo, un funcionario del Programa para la Aplicacién de Tratados sobre
Derechos Humanos se trasladé a la ciudad de Salta a fin de dialogar con las victimas del caso, ambas
detenidas en dicha ciudad. La propuesta del Estado fue rechazada por lo cual la peticién se mantiene bajo
las reglas del procedimiento contencioso ante la CIDH.

En relacion con los casos incluidos en procesos de solucion amistosa, en las peticiones que tienen
como victimas a Marcos Martin y Ramén Guarino, se hicieron distintas presentaciones ante la Cancilleria
a fin de concretar avances en las negociaciones. Se mantuvo informada a la Comisién Interamericana
sobre la falta de respuestas hasta el presente.

También en el marco del proceso de dialogo dirigido a lograr un acuerdo de solucién amistosa, en el
caso “Guillermo Patricio Lynn” se mantuvo una reunién de trabajo y distintos intercambios con el Estado
a fin de consensuar una reforma al Reglamento de Disciplina para los internos en el ambito del Servicio
Penitenciario Federal. Sin embargo, hasta la fecha no se han recibido respuestas concretas a las propuestas
formuladas por la Defensora General de la Nacion, lo cual ha sido informado a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos a fin de que haga un seguimiento del caso.

Desde el Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos se presentaron cuatro
nuevas denuncias y se dispuso el patrocinio de una denuncia que ya estaba en tramite ante la CIDH. La
primera denuncia formulada cuestiona la afectacion a la libertad personal y el derecho a la vida del joven
Roque Villagra, detenido ilegalmente y ejecutado en manos de las fuerzas de seguridad. La segunda,
presentada a favor de Ernesto Elias Chocobar, denuncia la tortura de la victima y la afectacion a otras
garantias judiciales en el marco de un procedimiento seguido en su contra en la jurisdicciéon federal
de la Provincia de Tucuman. Otras dos denuncias fueron interpuestas por violaciones a las garantias
judiciales en el marco de procesos penales en los que se cuestion6 el derecho a controlar la prueba, y
el derecho a una defensa técnica eficaz. Finalmente, la asuncion de la representacién en una peticion
ya en tramite se dio en un caso donde se cuestiona la afectacion a las garantias procesales en un pro-
cedimiento de extradicion.

Capacitacion

A fin de perfeccionar los conocimientos sobre el sistema interamericano de derechos humanos, en
el mes de junio de 2011 se desarrollé un curso de capacitacion dirigido a magistrados, funcionarios y
empleados de la defensa publica, tanto federal como provincial, en la provincia de Tucuman. En linea con
las actividades llevadas adelante anos anteriores en otras provincias del pais, a través de este curso se
procurd difundir las tareas que se llevan adelante en el Programa y contribuir a la formacién de los ope-
radores del sistema de defensa publica en las cuestiones fundamentales del funcionamiento, el accesoy
la jurisprudencia del sistema interamericano, asi como profundizar los conocimientos en los estandares
internacionales en materia de tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Por otra parte, en la sede de la Defensoria General de la Nacion tuvo lugar un seminario a cargo del
Dr. Fabian Salvioli, profesor de la Universidad de La Plata y miembro del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, dirigido a acercar la practica, las reglas de acceso y los precedentes del mencionado
Comité de control del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La presentacién estuvo dirigida
a magistrados de la Defensa Publica, particularmente a aquellos que dictaminan ante el Programa acerca
de la procedencia de las solicitudes de denuncia.
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V. Comision sobre tematicas de género

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

La Comision realizé diversas actividades en el transcurso del ano 2011, entre las que se destacan las
siguientes:

Actividades de difusion, sensibilizacion y capacitacion

Desde la Comision se han organizado diversos eventos de capacitacion e intercambio de experiencias.
Algunas de estas actividades consistieron en conferencias y jornadas de capacitacion sobre tematicas es-
pecificas, tales como estrategias para la defensa penal de mujeres acusadas de homicidio de sus parejas
golpeadoras, mujeres privadas de libertad, arresto domiciliario a favor de mujeres privadas de libertad,
violencia de género, explotacion sexual de mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

En tal sentido, se continué impartiendo el seminario mensual de asistencia obligatoria denominado
“Las mujeres frente al derecho”, cuya finalidad es capacitar en materia de género y derechos humanos
de las mujeres a empleados y funcionarios del Ministerio Plblico de la Defensa. Las clases del semina-
rio se encuentran a cargo de reconocidos expertos en la tematica de género, y en ellas se promueve la
participacion activa de los asistentes y la aplicacion de los conocimientos adquiridos a lo largo de toda la
jornada, a través de la discusion y juegos de roles. Este afo se propuso una nueva modalidad de realizacion,
consistente en una primera clase teérica sobre conceptos introductorios a la tematica de género, y dos
talleres posteriores abocados al analisis, discusion y resolucién de casos, con la elaboracion de estrate-
gias de defensa con perspectiva de género. Este nuevo formato fue probado durante el aio, habiéndose
obtenido resultados sumamente favorables.

La Comisiéon también brind6 capacitacion tanto a organismos gubernamentales como no guberna-
mentales, tales como el Ministerio de Seguridad de la Nacion y la organizacién civil “Liga de Amas de
Casa, Consumidores y Usuarios de la Republica Argentina”. En este marco, la Defensoria General de la
Nacion y la Liga firmaron un convenio de cooperacion a fin de realizar acciones conjuntas y trabajar por
la equidad de género y la eliminacién de la violencia contra las mujeres. A tal efecto, la Comisién realizd
una capacitacion destinada a las personas encargadas de la atencion telefénica de los casos de mujeres
en situacion de violencia. Asimismo, se capacité a mas de 700 agentes de la Policia Federal Argentina en
el Curso sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad (Reglas de Brasilia),
organizado por el Ministerio Piblico de la Defensa y el Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Del mismo modo, se implementaron cursos regionales en el interior del pais, destinados a capacitar a
operadores juridicos para la adecuada atencién de casos de violencia de género. En el mes de agosto se
firmé un convenio de financiamiento entre la Defensoria General de la Nacién y la Embajada Britanica en
Buenos Aires para financiar el Proyecto “Argentina: violencia de género & administracién judicial”, cuya
principal linea de accién en esta area, consistio en la organizacién y ejecucion de talleres de capacitacion
regionales para operadores judiciales. En el mes de septiembre se llevo a cabo la primera capacitacion
regional en la ciudad de Cérdoba, co-organizada con el Centro de Perfeccionamiento Ricardo Ninez del
Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba. En esa oportunidad se capacitaron 42 operadores juridicos,
provenientes tanto de la ciudad como de la provincia de Cérdoba, como asi también de otras localidades
del interior (Rosario, Santa Fe, Catamarca, La Rioja y San Luis). Dentro de estos operadores habia em-
pleados, funcionarios de distinta jerarquia y magistrados del sistema de administracion de justicia (que
influyen las funciones de justicia, ministerio fiscal y defensa publica) local y federal.

Por otra parte, con el financiamiento del Programa de Cooperacion “Apoyo a Dialogos sobre Politicas
entre la Union Europea y Argentina”, financiado por la Unién Europea y ejecutado por la Direccién General
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto,
se realizd el Seminario sobre las Reglas de Bangkok. Esta actividad de capacitacion, dirigida a defensores
oficiales del interior del pais y titulares de las defensorias locales, tuvo por objeto proponer una reflexion
sobre la situacién actual de la mujer en contextos de encierro. El seminario, centrado en el contenido
de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), aprobadas el 16 de marzo del 2011 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, conté con la presencia de Pat Carlen, Profesora Visitante en
la Universidad de Kent y Editora del British Journal of Criminology, entre otros disertantes.

Por dltimo, dentro de las actividades de capacitacion vale hacer mencion a dos encuentros interna-
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cionales en los que la Comision participd en calidad de asistente y expositora. Estos encuentros fueron
la Sexta Pasantia dirigida a “Reflexionar sobre las Buenas Practicas para el Acceso a la Justicia de las
Mujeres”, organizada por la Fundacion Justicia y Género y auspiciada por el Programa Mujer Justicia y
Género del ILANUD, que tuvo lugar entre el 26 de junio y 1 de julio de 2011 en Punta Leona, Costa Rica;
y el Primer Encuentro de Defensas Plblicas de Iberoamérica “Por una justicia de Género”, celebrado los
dias 25y 26 de agosto, en la ciudad de Asuncién, Paraguay.

Investigaciones y publicaciones

A efectos de mejorar el servicio de justicia a las usuarias, y reconociendo que es preciso generar cono-
cimiento sobre sus problemas y necesidades especificas de género, la Comision desarrollé varias investi-
gaciones y publicé diversos estudios y documentos con el objetivo de ampliar la difusion de la tematica y
brindar mas herramientas para un mejor acceso a la justicia y defensa de sus derechos.

La Comision ha trabajado, durante el transcurso del ano 2011, en forma conjunta con el Programa de
Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad y el Dr. Sebastian Tedeschi de la
Secretaria de Politica Institucional de esta Institucion, en una investigacion que tiene por objeto evaluar
el impacto que tuvo la Ley 26472, sobre arresto domiciliario. El objetivo principal de esta investigacion es
diagnosticar la forma en que las/os juezas/ces aplican la nueva ley, a fin de promover y facilitar la elabo-
racion de estrategias por parte de las y los defensores al momento del planteamiento de las solicitudes
de arrestos domiciliarios y promover, de considerarse necesario, las reformas legislativas mas (tiles para
una mejor aplicacion de la ley.

Asimismo, la Comision ha comenzado a elaborar una guia de buenas practicas para la atencion de casos
de mujeres victimas de violencia de género. En el marco de esta iniciativa se contd con el asesoramiento
de la Dra. Flor de Torres Porras, Fiscal de la Audiencia Provincial en Malaga, Delegada de la Fiscalia de
Violencia sobre la mujer en Andalucia y Copresidenta de la Comision de Violencia de Fiscalia y Junta de
Andalucia de violencia a la Mujer.

Por otra parte, se actualiz6 la “Guia de Recursos para la Asistencia de Mujeres Victimas de Violencia
Familiar, Sexual o de Trata de Personas en la Ciudad de Buenos Aires”, que fuera elaborada en el ano 2007,
y actualizada en noviembre de 2009. Esta guia contiene una descripcion de los servicios de emergencia,
médicos, psicolégicos, sociales y juridicos dirigidos a las mujeres victimas de violencia, que prestan organis-
mos publicos nacionales en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, organismos publicos dependientes del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y ONGs. Se encuentra a disposicion del publico en todas las Defensorias
del Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires y en la pagina de internet de la institucion.

Por otra parte, y también en el marco del mencionado Proyecto “Argentina: violencia de género & admi-
nistraciéon judicial”, celebrado con la Embajada Britanica en Buenos Aires, comenz0 la preparacion de un
manual que oriente sobre como incorporar la perspectiva de género al tratamiento de casos de violencia
contra las mujeres. Con este manual se aspira a brindar herramientas concretas que faciliten la incorpora-
cion de la dimensién de género en la defensa de los derechos de las mujeres. Este contendra una parte de
teoria general sobre género y derecho, y otra seccion incluira articulos de dogmatica juridica que muestren
de qué modo se puede incluir la perspectiva de género en temas vinculados a casos de violencia contra
las mujeres. Se espera, con esto, reconstruir conceptos de dogmatica juridica androcéntricos y generar
material género-sensitivo. Este manual contara con la participacion de diversos autores, como Natalia
Gherardi; Hernan Gullco; Paola Bergallo; Luciana Sanchez; Inaqui Anitua; Valeria Picco; Sebastian Tedeschi;
Romina Tuliano; y Rubén Alderete Lobo. La elaboracion de este manual también incluye la organizacion
de talleres de trabajo para debatir los documentos que se incluiran en el manual.

Finalmente, merecen destacarse las presentaciones de diferentes publicaciones que ha llevado
adelante la Comision. Asi, la presentacion del libro Mujeres en Prision: los alcances del castigo, el 21 de
abril del 2011, en la Feria Internacional del Libro de Buenos Aires. La publicacion es el resultado de una
investigacion desarrollada por el Centro de Estudios Legales y Sociales, la Defensoria General de la Nacion
y la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, con el objetivo de indagar y hacer visible las condiciones de
detencién de las mujeres presas en las unidades federales del pais, a partir de un enfoque de géneroy
derechos humanos. Con este estudio se aspir6 a reconocer las particularidades que adquiere el encarce-
lamiento en el caso de las mujeres, con los objetivos de promover las acciones necesarias para mejorar su
situacion, favorecer la discusion sobre la necesidad de implementar politicas criminales y penitenciarias
desde una perspectiva de género, y plantear el debate acerca de la necesidad de buscar alternativas al
encierro como pena hegemonica.
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También se publicéd y se presentd, en ocasion de conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, el 10
de marzo de 2011, el libro Discriminacion y género. Las formas de la violencia que relne las conferen-
cias dictadas en el Encuentro Internacional sobre Violencia de Género, que se realizé los dias 10y 11 de
junio de 2010 en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Esta publicacion fue posible
gracias a la colaboracién del Programa de Cooperacion Apoyo a Didlogos sobre Politicas entre la Unién
Europeay Argentina, financiado por la Unién Europea y ejecutado por la Direcciéon General de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto. En el Encuentro
se abordo6 la problematica de la violencia contra las mujeres a través de las exposiciones de prestigiosas
figuras provenientes del ambito académico e institucional, y de activistas de reconocida experiencia. Se
conto con las conferencias magistrales de las profesoras Catharine MacKinnon (Estados Unidos) y Alda
Facio (Costa Rica), y con presentaciones a cargo de Carmen Argibay (Argentina), Adela AsUa Batarrita (Es-
pana), Maria Elena Barbagelata (Argentina), Valeria Barbuto (Argentina), Haydée Birgin (Argentina), Silvia
Chejter (Argentina), Diana Conti (Argentina), Maria Luisa Femenias (Argentina), Francesca Filippi (Italia),
Soledad Garcia Muhoz (Espana-Argentina), Eva Giberti (Argentina), Daphne Gilbert (Canada), Fernanda Gil
Lozano (Argentina), Patricia Laurenzo Copello (Espana), Dorchen Leidholdt (Estados Unidos), Diana Maffia
(Argentina), Maria Luisa Maqueda Abreu (Espana), Stella Maris Martinez (Argentina), Analia Monferrer
(Argentina), Monica Pinto (Argentina), Marcela Rodriguez (Argentina), Mariana Romero (Argentina), Saskia
Sassen (Holanda-Estados Unidos), Maria Sonderéguer (Argentina), Vivien Stern (Gran Bretana), Maria Luisa
Storani (Argentina) y Liliana Tojo (Argentina). El alto nivel de las presentaciones conformé un material de
excelencia que no podia quedar limitado a quienes participaron del Encuentro. Las expositoras autorizaron
la transcripcion y publicacion de sus presentaciones orales o bien, en otros casos, remitieron los articulos
que dieron forma a su disertacion, lo que permitio componer este valioso material en la tematica.

Instancias de apoyo en la definicion de politicas publicas y en cambios estructurales

Toda vez que la situacion de discriminacion de las mujeres responde a patrones sociales y culturales
fuertemente arraigados en nuestra sociedad, la Comision considera que es preciso instar y acompanar
los proyectos que impulsen modificaciones de tipo estructural. Con tal objetivo la Comisién particip6 en la
discusion de politicas publicas y colaboré en la produccion de cambios estructurales género - sensitivos
promovidos por la Comisién Nacional Coordinadora de Acciones para la Elaboracion de Sanciones de la
Violencia de Género para incorporarse a una de las subcomisiones de trabajo y el Consejo Ejecutivo de
Politicas Penitenciarias de Género, creado por el Ministerio de Justicia en el marco del Programa de Género
en la Poblacién Penitenciaria Federal.

Asistencia a casos particulares

Desde sus inicios, la Comisién viene bregando por la inclusion del enfoque de género en la defensa
publica, tanto con relacion al servicio prestado, como al interior de la institucion. Si bien la Comisiéon no
tiene entre sus funciones ejercer la defensa particular de las mujeres en cuestiones de género, si realiza
algunas intervenciones directas cuando existe un pedido de un defensor publico en tal sentido, o un interés
institucional. En estos casos puede brindar asesoramiento, como asi también acompanar a través de la
presentacion de amicus curiae, informes, y dictamenes.

Una de las tareas desarrolladas a estos fines se vincula con el servicio legal prestado a mujeres victi-
mas de violencia en sus relaciones familiares en el marco del Convenio suscripto con la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion para la atencion de casos recibidos en la Oficina de Violencia Doméstica dependiente
del Maximo Tribunal, los abogados integrados a la Comision sobre Tematicas de Género atendieron 1678
consultas juridicas, asistieron a 170 audiencias judiciales en acompanamiento a mujeres denunciantes
de violencia de género, y se otorgd patrocinio en 165 expedientes (los cuales estan activos).

Ante las derivaciones efectuadas por el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de la Defensoria
General de la Nacion, la Comision ha dictaminado en casos en los que se solicité servicio legal para cons-
tituirse como querellante en los que se hallaba involucrado un interés de género.

Por derivacion de la Secretaria de Superintendencia de la Defensoria General de la Nacion, la Comi-
sion tuvo intervencion en un pedido de licencia compensatoria de feria —efectuado por una empleada de
la Defensoria General de la Nacién— que no se habia podido gozar por encontrarse la solicitante en uso
de licencia por maternidad. La Comision dictamind de modo favorable a la solicitud de concesion de la
licencia, considerando las reformas que se han llevado a cabo en la institucion para ampliar los derechos
vinculados a la maternidad y paternidad, y permitir una mejor compatibilizacion entre las responsabili-
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dades familiares y las laborales. Este dictamen dio sustento a una reforma al Régimen Juridico para los
Magistrados, Funcionarios del Ministerio Publico de la Nacién.

Ante los pedidos realizados por Defensores Oficiales, la Comision ha colaborado con la elaboracion de
informes en diversos casos sobre violencia de género y derechos sexuales y reproductivos. En materia de
mujeres privadas de libertad, la Comision también realizé diversos informes a pedido de los defensores
publicos oficiales, en apoyo a solicitudes de arresto domiciliario en beneficio de mujeres que cursaban
un embarazo o con hijas o hijos menores de edad a su cargo. En el marco de esta labor cabe destacar la
colaboracion prestada para el diseno de la estrategia de defensa de una joven tailandesa, victima de trata,
que fue obligada a contrabandear sustancias estupefacientes en nuestro pais. La estrategia consistio en
la elaboracion de una excepcion de falta de accion en la cual se sostuvo la aplicabilidad al caso del art. 5
de la Ley 26364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas.

VI. Comision del migrante

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Desde su creacion, el 28 de noviembre de 2008, la Comision del Migrante lleva a cabo actividades
orientadas a la defensa y promocion de los derechos de los migrantes detenidos y no detenidos asistidos
por la defensa publica, brindando principalmente asesoramiento en el tramite administrativo de expulsion
(art. 64 de la Ley 25871) y las vias recursivas habilitadas para tal proceso.

En este sentido, en el 2011 se profundizé el trabajo que se realiza con los demas actores involucra-
dos en el tramite de expulsion, como son el departamento de Extranjeros Judicializados de la Direccion
Nacional de Migraciones, los Juzgados de Ejecucion Penal, los Tribunales Orales en lo Penal Econémico
y el Servicio Penitenciario Federal.

Asimismo, y como se desarrollara en un apartado siguiente, se han incrementado las consultas y de-
rivaciones relacionadas con las gestiones recursivas que realiza la Comisién ante la Direccién Nacional
de Migraciones.

Visitas oficiales

Durante el periodo, los titulares de la Comisién han realizado visitas oficiales a las unidades carce-
larias dependientes del Servicio Penitenciario Federal del interior del pais y en algunos casos unidades
carcelarias provinciales que alojan detenidos a disposicion de la Justicia Federal. La finalidad de las
visitas fue establecer una presencia institucional de la Comisién en aquellas unidades de detencién que
predominantemente alojan a condenados.

En este contexto, los Dres. Nestor Barral y Cristian Barritta realizaron en el mes de abril de 2011 una
visita oficial a las Unidades N° 5y 9 (General Roca y Rio Negro respectivamente) del Servicio Penitenciario
Federal. En dicha ocasion entrevistaron a la totalidad de los detenidos extranjeros, donde les informaron
sobre la misién de la Comision del Migrante; la visita también tuvo como finalidad constatar las condiciones
de detencion y tratamiento de los condenados extranjeros.

Para aquellos casos en que los entrevistados contaban con registro en la Comision se les brind6
informacion sobre el Gltimo movimiento del expediente migratorio, en cambio en los casos en los que la
Comisién no intervenia se procedié a recabar datos con el objeto de participar en los tramites.

Los datos obtenidos en las entrevistas fueron procesados, asi se lograron identificar diferentes lineas
de actuacién que permitiran llevar adelante, desde este Ministerio Plblico, distintas politicas que cubran
las necesidades de todas aquellas personas migrantes privadas libertad.

Resulta también fundamental para el trabajo diario de la Comisién la comunicacion con las Represen-
taciones Consulares de los ciudadanos que se encuentran detenidos; asi durante el ano 2011 se continud
trabajando coordinadamente con los Consulados de Brasil, Uruguay, Colombia, Chile, Perd, México, Espana,
Rumania Inglaterra y Sudafrica.

Actividades institucionales

En dia 26 de abril de 2011, el Dr. Barrita (co-titular de la Comision del Migrante de la Defensoria General
de la Nacion - Defensor Pulblico Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin)
disert6 en la presentacion del informe elaborado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y la
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Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) “Argentina: Avances y asignaturas pendientes en
la consolidacion de una politica migratoria basada en los Derechos Humanos”, que tuvo lugar en el Salon
Verde de la Facultad de Derecho de la UBA.

En esa oportunidad, el magistrado destacé la importancia que para la Defensoria General de la Nacion
reviste la promocion y defensa de los sectores vulnerables y la formulacion de acciones encaminadas a
garantizar su acceso a la justicia. En ese sentido, se refirio a los objetivos institucionales de la Comision
del Migrante y al impacto de la Ley 25871 para ese colectivo, asi como también sobre las previsiones nor-
mativas que deben corregirse o modificarse. Asimismo, subray6 la importancia que los distintos actores
convocados a la aplicacion de la ley internalicen los estandares del derecho internacional de los derechos
humanos en materia migratoria a fin de que la ley no sea desnaturalizada.

El dia 8 de junio de 2011, en el salon Auditorio de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional, se llevo a cabo la Jornada dirigida al cuerpo consular destacado en la Republica Argen-
tina organizada por la Escuela de Capacitacion Judicial de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de
la Justicia Nacional y la Comision del Migrante de la Defensoria General de la Nacion, bajo el titulo “Los
Derechos de las personas extranjeras privadas de su libertad”. El Dr. Cristian Barrita expuso en el panel:
Extranamiento de Condenados Extranjeros: Debido Proceso y Malas Practicas. La jornada tuvo como objetivo
enriquecer los conocimientos de los representantes consulares de otras naciones en la Republica Argentina
como también de sus asistentes consulares, introduciéndolos en la tematica relativa a la situacién de los
extranjeros sometidos a proceso penal y a condenas dictadas por los distintos tribunales.

Asimismo, durante los dias 23 y 24 de junio de 2011 se realizd en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires el “Encuentro de Defensa de Los Derechos Humanos de las Personas Migrantes
y Refugiadas”. El evento tuvo como objetivo central generar una instancia de debate y reflexion sobre la
problematica de las personas migrantes procurando obtener, a través del intercambio de experiencias entre
los participantes, nuevas perspectivas que amplien y desarrollen la capacidad de los actores involucrados,
con el fin de promover la defensa de los derechos fundamentales de las personas migrantes y de las que
se encuentran en condicién de refugiadas.

Durante las dos jornadas expusieron, en el panel “Personas migrantes en conflicto con la ley penal”, el
Dr. Sergio Moreno (co- titular de la Comision) en el panel de “Acceso a la Justicia de personas migrantes
y refugiadas” y la Coordinadora de la Comision, la Dra. Maria Florencia Andrada.

De igual modo, la Comision formé parte de la 2° Edicién de Cine Migrante, Festival Internacional de
Cine y Formacién en Derechos Humanos de las personas migrantes, que se realizé6 durante los dias 14
al 21 de septiembre de 2011. En el marco de este evento, el Dr. Barritta participé6 como disertante en la
Conferencia Central, Desafios en materia de proteccién de los derechos de los migrantes acompanado por
la Dra. Ana Paula Penchaszadeh (UBA), la Dra. Eva Senkman (UNLitoral), el Dr. Marcelo Peluzzi (Juzgado
Nacional de Ejecucion Penal), y el Dr. Diego Morales (CELS).

Decreto Reglamentario Art. 86 Decreto N° 616/2010 - Res. DGN N° 569/11

Durante el periodo que se informa, se ha visto notablemente incrementada la cantidad de derivaciones
que recibid la Comision desde la Direccion Nacional de Migraciones en cumplimiento con lo establecido
por el decreto N° 616/2010 promulgado en Boletin Oficial del dia 6 de mayo de 2010 y que reglamenta
la Ley 25871- Ley de Migraciones-. Asi, el art. 86 del Decreto reglamentario establecié la intervencion
del Ministerio Publico de la Defensa a fin de salvaguardar los intereses de quienes deseen recurrir actos
administrativos ante la Direccion Nacional de Migraciones y no cuenten con recursos econémicos.

Asimismo, en el mes de mayo de 2011 la Defensora General de la Nacion dict6 la Res. DGN N°569/11,
en la que dispuso que en aquellos casos en que la Direccion Nacional de Migraciones confiera interven-
cion al Ministerio Publico respecto de (a) detenidos a disposicion de la justicia federal en procesos de
expulsion; (b) detenidos a disposicion de la justicia federal que se opongan a una expulsion; (c) detenidos
cuyo tramite de expulsion devenga de una condena dictada por un Tribunal Provincial y se opongan a
su salida del pais; y (d) en los casos de personas cuya expulsién sea consecuencia de una irregularidad
administrativa, la defensa en sede administrativa sera ejercida por la “Comision del Migrante” de esta
Defensoria General de la Nacion. En los casos b), ¢) y d), la intervencion de la Comisién se circunscribira a
los expedientes administrativos en tramite ante la Direccion Nacional de Migraciones -delegacion Ciudad
Auténoma de Buenos Aires-.

La mencionada resolucion introdujo dos nuevos grupos al ambito de actuacion de la Comisién, como
ser, el de los detenidos cuyo tramite de expulsiéon devenga de una condena dictada por un Tribunal Pro-
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vincial y se opongan a su salida del pais y, el de los casos de personas cuya expulsion sea consecuencia
de una irregularidad administrativa.

La Comision recibe semanalmente entre 10 y 25 notificaciones derivadas desde distintas areas de
Migraciones con relacion a irregularidades administrativas. Conforme los registros se han recibido y tra-
bajado este aino mas de 100 expedientes derivados desde la Coordinacién de Programas y Comisiones
de la Defensoria General.

Sumado ello, la Comision recibe derivaciones para intervenir en procedimientos de expulsion desde
otras Defensorias Publicas Oficiales, Organismos no gubernamentales, Asociaciones Civiles y otros Pro-
gramas y Comisiones de la Defensoria General de la Nacion.

Desde la secretaria de la Comision se distribuyen las notificaciones cursadas a los abogados contra-
tados Pablo Asa y Débora Munarriz para la interposicion de las vias recursivas ante la Direccion Nacional
de Migraciones contra las 6rdenes de expulsion dictadas.

Asi, conforme el procedimiento establecido en la Comisién, una vez recibida la voluntad recursiva de
cualquier detenido extranjero se confecciona una ficha personal, se realiza el contacto con sus familiares y/o
con el mismo interno, se realiza una o varias entrevistas personales, se constata la documentacion aportada
por los familiares y una vez analizado el expediente, se presenta el recurso que mejor se ajusta a las circuns-
tancias del caso. Desde el inicio de las actividades de la Comision se tuvo intervencion en 465 expedientes.

Recursos presentados ante la Direccion Nacional de Migraciones. Evolucion
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Datos cuantitativos

En el ano 2011 se registraron un total de 590 ingresos en la Comision. De estos, 173 corresponden
a expedientes nuevos de expulsién, 91 a intervenciones en virtud de irregularidades administrativas, y el
resto de los ingresos se refieren a diferentes consultas relacionadas con migrantes.

Asimismo, la Comision recibio la cantidad de 2833 llamados de detenidos interesados en conocer el
tramite de su expediente migratorio. También, se recibieron varias consultas telefénicas de Defensorias
Plblicas Oficiales tanto del interior del pais cémo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires relacionadas
con tramites de expulsion, regularizacion de situacion migratoria, prision domiciliaria, etc.

Finalmente, durante el periodo, mediante la intervencion de la Comision se obtuvo la orden de expul-
sion de 237 extranjeros.

Analisis cuantitativo

Continente Expulsados

Africa 35
América del Sur 435
Asia 30
Centroamérica y México 15
Estados Unidos y Canada 2
Europa 199
Oceania 2
Total 718

Actividades conjuntas

Durante el ano 2011 la Comisién del Migrante trabajé coordinadamente y en colaboraciéon con varias
de las Comisiones y Programas de la Defensoria General. En este sentido, se solicité la colaboracion del
Programa de las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad en aquellos casos en los cuales
se precisaba la partida de nacimiento de familiares o de detenidos para acreditar identidad y/o parentesco
en los tramites recursivos, ya sea que la gestion se realice dentro o fuera de las unidades penitenciarias.

Se trabajoé con la Comision para la asistencia integral y proteccion del refugiado y peticionante de re-
fugio, analizando y en su caso derivando expedientes en los cuales el migrante hizo saber a la Comision
motivos de persecucién politica y/o religiosa en su pais de origen y que deben ser llevados ante la Co Na
Re-. (Comisién Nacional para los Refugiados).

También con la Comisién de Carceles se trabaja en constante colaboracion, derivando a esa Comision
los tramites sobre pertenencias, peculio, traslados y situaciones que se presentan en las condiciones de
alojamiento de los extranjeros detenidos.

VII. Comision de seguimiento del tratamiento Institucional neuropsiquiatrico

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

La Comision realiza, periddicamente, inspecciones de diagnostico y monitoreo no anunciadas a diferen-
tes establecimientos de caracter plblico y privado, en los que se encuentren internadas adultos o nifas,
nifos y adolescentes, bajo la intervencion del Ministerio Plblico de la Defensa.

= Establecimientos de caracter publico:
a) Unidades Psiquiatricas Penitenciarias (U20 y U27 del SPF)
b) Hospitales Nacionales
c) Hospitales de la CABA
d) Hospitales de la PBA
e) Salas psiquiatricas de Hospitales Generales de la CABA
= Establecimientos de caracter privado:
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a) Clinicas de internacion
b) Comunidades terapéuticas
¢) Geronto-psiquiatricos

Visitas oficiales

Vale destacar que con el Servicio Psiquiatrico para Varones del Complejo Penitenciario Federal N° 1
de Ezeizay el Servicio Psiquiatrico para Mujeres de la Unidad N° 3 del Servicio Penitenciario Federal, esta
Comisién, junto con la Comisién de Carceles, han construido canales de comunicacién entre los profesiona-
les tratantes de personas alli alojadas. Estos vinculos han permitido realizar un seguimiento permanente
de la situacion de cada uno de los internos afectados a una medida de seguridad de caracter penal (art.
34, inc. 1 del CP) con la posibilidad de coordinar y promover, a través de distintos operadores judiciales
-Defensores Civiles y Defensores Penales-, su externacion o derivacion a una institucion no penitenciaria
y, @ Su vez, especializada en la problematica de la persona.

El seguimiento sobre la necesidad de internacion en una unidad psiquiatrica penitenciaria y la coordi-
nacioén entre los distintos defensores intervinientes favorece el control sobre la evolucion de la persona,
asi como sobre los fundamentos que justificaron la imposicion de esa medida restrictiva de su libertad,
y contribuye, en consecuencia, a evitar internaciones innecesarias y contraproducentes para la salud de
la persona. Esta tarea de seguimiento y coordinacion entre los distintos operadores también contribuye a
asegurar el derecho de toda persona con discapacidad al acceso a la justicia en igualdad de condiciones
(art. 13, inc. 1° de la CDPD y Reglas de Brasilia).

Cabe destacar que esta interrelacion institucional entre los operadores ubica a la ejecucion de las atribucio-
nes de la Comision en un marco de actuacion Unico y privativo, pues, a poco que se advierta, en la actualidad
no existe ninguna institucion especializada en la materia que se encuentre habilitada para coordinar medidas
entre distintos operadores judiciales, de distintas especialidades, y con funciones -como las asignadas a los
Defensores Publicos Oficiales y a la Unidad de Letrados del art. 22 de la Ley 26657- especificamente desti-
nadas a promover la externacion o derivacion de personas con padecimientos mentales, uso problematico
de drogas y/o discapacidad, en miras de garantizar el derecho a la salud. La coordinacion de informacién y
la gestion de medidas entre los Defensores Penales, Defensores Civiles, y Letrados del art. 22, contribuye
de manera directa a asegurar un tratamiento adecuado a la problematica que sufren las personas con dis-
capacidad mental, sin afectar sus derechos mas alla de los que resulte estrictamente necesario. Se debe
recordar que es funcién de los Defensores Publicos Oficiales, Curadores y Tutores velar por la defensa de los
derechos humanos en los establecimientos carcelarios, judiciales, de policia y de internacion psiquiatrica, a
fin de que los reclusos e internados sean tratados con el respeto debido a su persona, no sean sometidos a
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y tengan oportuna asistencia juridica, médica, hospitala-
ria y las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de dicho objetivo, promoviendo las acciones
correspondientes cuando se verifique violacion (art. 25. 1 de la Ley 24946).

Actividades realizadas durante el periodo

Cabe destacar, en principio, que en los Ultimos cuatro anos de gestion el nimero de establecimien-
tos monitoreados se ha incrementado, asi como también las demandas y miltiples inquietudes de los
efectores de salud y de los magistrados y funcionarios del Ministerio Publico de la Defensa, como de la
Asesoria Tutelar de la CABA y de Magistrados de la CABA y del resto del pais. Este incremento se vio ex-
ponencialmente aumentado en 2011 a raiz de la sancion de la Ley 26657. Asi, se incorporaron a nuestro
universo de instituciones los servicios de salud mental de los hospitales generales de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, se llevaron a cabo un sinnimero de actividades dirigidas a difundir y a concretar
los postulados que impone la ley para asegurar la vigencia de los derechos de las personas con disca-
pacidad mental. Vale poner de resalto la experiencia recogida por parte de esta Comision previa a la
sancion de la ley, la que permitio reconocer los aspectos puntuales que deben ser modificados para
ajustarse al nuevo paradigma normativo. A su vez, esta experiencia ubicé a esta Comisidon como un
referente de consulta.

Inspecciones a instituciones pulblicas: En el transcurso de este afio se visitaron las siguientes institu-
ciones publicas:

= Centro de Asistencia Social “Casa Puerto”
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= Centro de Asistencia Social “Casa Faro”

= Centro Nacional de Reeducacion Social (CE.NA.RE.SO)

= Hospital de Emergencias Psiquiatricas “Dr. Torcuato de Alvear”

= Hospital de Rehabilitacion Respiratoria “M. Ferrer” (Sede Hogar)
= Hospital General de Agudos “Dr. P. Pinero”

= Hospital Interdisciplinario de Salud Mental “Dr. J. T. Borda”

= Hospital General de Agudos “Dr. Teodoro Alvarez”

= Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”.

Con excepcion del Centro Nacional de Reeducacion (CE.NA.RE.S0.) y el Hospital Nacional “Profesor Ale-
jandro Posadas”, que dependen del Ministerio de Salud de la Nacion, las instituciones restantes dependen
de los Ministerios de Salud y Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El Centro de Asistencia Social “Casa Puerto”, el centro de Asistencia social “Casa Faro”, CE.NA.RE.SO,
el Hospital de Emergencias Psiquiatricas “Dr. Torcuato de Alvear” y el Hospital Interdisciplinario “Dr. J. T.
Borda”, son establecimientos estrictamente abocados a la atencion de salud mental y adicciones; los
restantes se tratan de hospitales generales con servicios de salud mental y psiquiatria, algunos de los
cuales admiten internaciones.

Los Centros de Asistencia Social Casa Puerto y Casa Faro son efectores propios del Ministerio de
Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que brinda tratamiento a ninos/as y adoles-
centes de ambos sexos hasta los 21 anos de edad. La modalidad de tratamiento es de tipo residencial
con un modelo de Comunidad Terapéutica. En las visitas realizadas se constaté la buena conservacion
edilicia, presencia de actividades y profesionales interdisciplinarios. No obstante, se detecté que, al dia
de la inspeccion, no se encontraban comunicadas las internaciones de ninas, ninos y adolescentes. En
consecuencia, se recomendo a las autoridades del establecimiento que debian comunicar las respectivas
internaciones a la Justicia para su debido control (art. 26, Ley 26657). Asimismo, se hizo saber de esta
irregularidad a la Comision Especial de Seguimiento y Evaluacion de la Ley 448 de Salud Mental de la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y al Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires.

El Centro Nacional de Reeducacion Social (CE.NA.RE.SO.) es un organismo descentralizado, integrante
del Ministerio de Salud de la Nacién, especializado en la problematica de las toxicomanias, cuyo propésito
es el de brindar atencion a médica, psicologica y social a personas que poseen un uso problematico de
drogas. La Institucion recibe a pacientes de ambos sexos a partir de los 14 anos. Cuentan con un servicio
de guardia que funciona Unicamente para aquellos que ya se encuentren dentro del circuito de tratamiento
con internacion; la demanda espontanea es abordada desde el Servicio de Admision/Consultorios Externos.

La poblacion se encuentra distribuida en diversos pabellones segln el servicio en que se encuentren:
centro de dia, reinsercion social, servicio de crisis, servicio de residencia. En términos generales, el estado de
mantenimiento y conservacion de los edificios y suamoblamiento era regular; en la visita constatamos que
todas las personas se encontraban realizando diversas actividades con los operadores del establecimiento.

El Hospital de Emergencias Psiquiatricas “Dr. Torcuato de Alvear” trabaja con una franja etaria com-
puesta por menores de edad -desde los catorce anos- y mayores, de ambos sexos. El establecimiento
también se encuentra dispuesto en grandes pabellones. La permanencia es, en términos generales, mas
reducida ya que se trata de un hospital de agudos, por lo que, una vez superado este periodo, se continua
con los tratamientos ambulatorios, también brindados alli. En este Hospital se pudieron observar las remo-
delaciones que fueron llevadas a cabo, lo que aumento la capacidad de alojamiento y mejora del servicio.

El Hospital Interdisciplinario “J. T. Borda” fue visitado en varias oportunidades en funcién de las distintas
denuncias de publico conocimiento.

Se destaca que a la fecha de elaboracion del informe no se habia resuelto debidamente la falta de sumi-
nistro de gasy de agua. En este sentido, se efectuaron las comunicaciones pertinentes a fin de restablecer
dichos servicios en salvaguarda de la integridad psicofisica de las personas alli internadas. Se informé de
lo relevado a los distintos operadores del Ministerio Plblico de la Defensa, a la Asesoria General Tutelar
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a la Comision Especial de Seguimiento y Evaluacion de la Ley
448 de Salud Mental de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se recorrieron también
los servicios de Atencion Primaria, Emergencias |, Admision, Area de Medicina Legal, Servicio 25-B, 31-A
y 31-B, todos ellos en regulares condiciones de mantenimiento e higiene.
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Asi también, a partir de informacién publicada en medios de prensa, la Comision se constituyd en el
Hospital para conocer las condiciones en las cuales se habia producido la muerte de un paciente en el
Servicio 8, ubicado en el segundo piso del Pabellén Central, a causa de un incendio. Se aporté el informe
elaborado a la Fiscalia de Primera Instancia de Instruccién en lo Criminal N° 46.

El Hogar del Hospital de Rehabilitacion Respiratoria “M. Ferrer” fue inspeccionado a pedido de la
Coordinacion General de Programas y Comisiones de la Defensoria General de la Nacion, elaborandose
el pertinente informe.

El Hospital General de Agudos “Dr. Teodoro Alvarez” cuenta con un servicio de salud mental compuesto
por un area de consultorios externos de psicologia y psiquiatria en adultos, un area de salud mental infanto-
juvenil, hospital de dia matutino y vespertino, un equipo de trabajo en adicciones, un area de interconsultas
en salud mental, y finalmente la sala de internacion. El sector de internaciéon cuenta con capacidad maxima
para veinte personas del sexo masculino, entre los 18 a los 65 afos. El dispositivo de internacién tiene
como objetivo principal la atencién intensiva de pacientes en etapa aguda de su enfermedad y el logro de
una rapida recuperacion y reinsercion a su medio socio-familiar.

La Comision constatd un deterioro respecto de la conservacion edilicia general y del amoblamiento
del establecimiento.

El Hospital General de Agudos “Dr. P. Pifero” tiene un servicio de psiquiatria y adicciones que admite
la internacion de personas mayores de edad de ambos sexos. Segln lo informado, el tiempo promedio
de internacién no supera los 30 dias puesto que su perfil se concentra en cuadros agudos, que una vez
compensados pueden continuar con el tratamiento ambulatorio en los consultorios externos.

Se destaco, en general, positivamente la conservacion edilicia y del uso del mobiliario, asi como también
las condiciones de higiene y orden.

El Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas” cuenta con un servicio de salud mental que no
admite internacion. El Director del Servicio destaco que pese a los numerosos reclamos efectuados ante
las autoridades pertinentes, no obtuvo respuesta favorable para la implementacion de los mecanismos
necesarios para dar cumplimiento cabalmente con lo estipulado por la Ley 26657. En este sentido, des-
tac6 que su servicio s6lo cuenta con consultorios externos, en el que se realizan terapias grupales y se
atienden a personas que concurren al hospital de dia, y que en el caso de cuadros agudos que requieren
una internacion inmediata, ésta debe derivarse a otro establecimiento con los perjuicios que ello acarrea
para la persona. Asimismo, sefald que el servicio no cuenta con un equipo de abordaje interdisciplinario
y que existen irregularidades en el suministro de medicacion.

Visitas oficiales a instituciones privadas: En el curso de este afo la Comision visitd las siguientes
entidades privadas:

= Casa de Medio Camino “New Life”

= Centro de Investigaciones Psiquiatricas “San Martin de Porres” (Cipba).
= Centro Especializado de Tratamiento de los Trastornos ansiosos, depresivos y de la personalidad (CETTAD)
= Clinica “Nuestra Senora de Lujan”

= Clinica de Reposo “Abrines S.A.”

= Clinica de Reposo “Santa Laura S.A.”

= Clinica de Salud Mental “Dharma”

= Clinica de Salud Mental “Flores”

= Clinica Privada “Las Heras”

= Clinica Privada “Santa Rosa”

= Clinica Psiquiatrica “Dharma”

= Clinica Psiquiatrica “Ineba”

= Clinica Psiquiatrica “Moravia”

= Clinica Psiquiatrica de Internaciones Breves “Avril”

= Comunidad Terapéutica “Casa del Sur”

= Comunidad Terapéutica “El Candil”

= Comunidad Terapéutica “Gradiva”

= Comunidad Terapéutica Tekove Roga “Isla Silvia”

42 Defensoria General de la Nacion



* Fundacion Basso

= Fundacion Programa San Camilo

= Hogar para discapacitados severos y profundos “Septiembre”
= Institucién Psicoterapéutica “Témpora”

Instituto Nuestra Escuela
= Residencia Geriatrica “En Familia”

A diferencia de los establecimientos publicos, las autoridades de las instituciones privadas se muestran
mas reticentes a las inspecciones, sin llegar a oponer reparos al acceso. Estas instituciones tienen menor
capacidad de alojamiento que las instituciones publicas u hospitales de salud mental, y las diferencias en
las condiciones edilicias en cada una de ellas hace dificil establecer una calificacién comun.

Las clinicas ubicadas en el ambito de la Capital Federal se desarrollan en espacios mas reducidos, pro-
vocando muchas veces que las personas internadas convivan en condiciones de hacinamiento y con escasa
ventilacion. En muchos casos carecen de un espacio abierto, al aire libre, donde puedan realizar actividades
de recreacion, y cuando lo tienen, no siempre resulta ser de grandes dimensiones. Otro topico que consi-
deramos de gravedad radica en que la distribucion de las personas internadas no siempre responde a un
criterio diferenciado por edad y patologia. En algunas clinicas -no siempre-, las habitaciones tienen un bano
privado con ducha que otorga mayor privacidad, el cual, en algunos casos, cuenta con barandas de seguridad.

Un dato especialmente relevado por esta Comision fue el uso de mecanismos de sujecion fisica, asi
como la utilizaciény las condiciones de los espacios de aislamiento. En todos los casos en que se detectaron
personas contenidas, esta situacion fue puesta inmediatamente en conocimiento del Defensor Publico,
Tutor o Curador interviniente para asegurar las medidas de control pertinentes.

En cuanto a las historias clinicas, debe senalarse que cominmente no se encuentran foliadas y que,
en muchos casos, se presentan de un modo desordenado, sin registro completo de los tratamientos su-
ministrados a los pacientes y del modo en que éstos se habrian practicado.

Al igual que en los hospitales publicos, en varias de las clinicas privadas visitadas no se vio que las
personas internadas practicaran actividades contextuales, actividad deportiva o terapias psicologicas.
Paradojicamente, en todas las instituciones sus autoridades aportaron un cronograma de actividades
en el que ininterrumpidamente los pacientes debian ocupar su tiempo. La falta de actividad fue siempre
explicada con la invocacién de circunstancias excepcionales -falta de profesores, paro de docentes o profe-
sores ocupados en la confeccion de informes-. Es importante resaltar este punto, ya que parece responder
a una modalidad estandarizada de justificar la ausencia total de ellas.

Entre las visitas realizadas, se visitaron diversos centros de atencién de adicciones, tales son los casos
de la Comunidad Terapéutica “Casa del Sur”, Fundacién Programa San Camilo, Comunidad Terapéutica “El
Candil”, Comunidad Terapéutica “Gradiva” y la Comunidad Terapéutica Tekove Roga “Isla Silvia”, la mayoria
de ellos ubicados en la Provincia de Buenos Aires. Como caracteristica comdn de todas ellas, el tratamiento
se encuentra dividido en fases sucesivas con objetivos concretos y las pautas de convivencia y conducta
suelen ser rigurosos, todo ello fundamentado en la efectividad terapéutica de este tipo de tratamiento.

Se destaca como buena practica el trabajo implementado por el Centro Especializado de Tratamiento de
los Trastornos Ansiosos, Depresivos y de la Personalidad “CETTAD”, donde todas las actividades centrales
son realizadas fuera del centro, con el seguimiento de los profesionales institucionales, y mediante el em-
pleo de los diversos recursos pertenecientes al ambito publico, fomentando el egreso y reinsercion de los
jovenes en su ambito familiar-comunitario, asi como también la integracion de las familias en éste proceso.

Debe destacarse que a partir de las observaciones efectuadas por esta Comision, en orden a la falta
de cumplimiento de las comunicaciones judiciales (art. 26 y concordantes de la Ley 26657) se promovio
la judicializaciéon de 35 internaciones de nifas, nifos y/o adolescentes respecto de las cuales no se habia
formalizado la respectiva notificacion. De tal modo se promovio el cumplimiento de la ley.

Visitas a Unidades del Servicio Penitenciario Federal

Los Servicios Psiquiatricos del Servicio Penitenciario Federal constituyen unidades penitenciarias que,
como tales, relinen las caracteristicas propias de este tipo de institucion total, en las cuales las funciones de
vigilancia y seguridad adquieren un rol preeminente sobre cualquier fin asistencial, con las consecuencias
negativas que ello supone para la recuperacion de la persona con discapacidad mental.

Durante el transcurso del 2011 esta Comision intensifico su actividad en orden a monitorear la desac-
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tivacion de las Unidades N° 20 y 27 del SPF, ubicados en el Hospital Interdisciplinario J. T. Borda y Hospital
Neuropsiquiatrico Braulio Moyano respectivamente. Asimismo, colaboré con la puesta en marcha el Pro-
grama Interministerial de Salud Mental Argentino (PRISMA) perteneciente a los Ministerios de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién y de Salud de la Nacion. En esa linea, esta Comisién junto con la “Comision
de Carceles”, realiz6 un relevamiento personalizado de cada una de las personas que alli se encontraban
alojadas, con el fin de evaluar las posibilidades de traslado a otras unidades penitenciarias y hospitales
psiquiatricas, en consonancia con las prescripciones formuladas por el equipo interdisciplinario de cada
Unidad y el Cuerpo Médico Forense. Segun el caso, se promovio la derivacion o externacion.

Una vez trasladados los internos e internas al nuevo servicio de salud mental y la puesta en marcha del
Programa PRISMA, esta Comisién monitore6 los nuevos establecimientos, en coordinacién con la “Comisién
de Carceles”, a fin de constatar las condiciones de alojamiento de los nuevos centros residenciales de los
Servicios Psiquiatricos para Hombres y para Mujeres del SPF.

El Servicio Psiquiatrico para Varones se encuentra ubicado en el ala norte del Hospital Penitenciario
Central N° 1 del Complejo Federal de Ezeiza. Esta nueva estructura permite que cada interno cuente con
su propio espacio, incluido bano, otorgandoles asi mayor privacidad; sin embargo las habitaciones perma-
necen cerradas con llave. Cada pabellén cuenta con un espacio comin de reducidas dimensiones, que
no esta equipado con el mobiliario necesario para realizar actividades ni para comer.

Se mantuvieron entrevistas con algunos de los internos, quienes nos manifestaron su disconformidad
con la comida recibida y la forma en que se les provee. Se constaté la precariedad de los enseres, la falta
de cubiertos y vasos.

Esta comision destaca un cambio significativo referido al abordaje del paciente alojado en el Servicio Psi-
quiatrico para Varones, que radica en una intervencion fluida, inmediata y directa de los profesionales de salud
mental con los internos. Esta practica dista de la observada en las inspecciones efectuadas en las U20 y U27.

En cuanto al personal, corresponde senalar la escasa presencia de personal penitenciario en el lugar.

Respecto del Servicio Psiquiatrico para Mujeres, ubicado en la Unidad N° 3 del SPF, éste cuenta con
habitaciones individuales de reducidas dimensiones, al igual que el espacio de visitas. Al momento de
realizar las visitas, las internas se encontraban participando de diversos talleres coordinados por los
profesionales de la Unidad. Observamos la presencia de profesionales médicos, psicologos y terapistas
ocupacionales de la Unidad realizando diversas tareas de atencion.

Cuentan con espacios comunes y patios, donde realizan los talleres y almuerzan. Mantenidas entrevis-
tas con las internas éstas manifestaron estar conformes con el cambio, pese a encontrarse en una etapa
de adaptacion; manifestando que el principal problema ocurre al momento de recibir visitas, tanto por la
requisa como por el espacio destinado a tales efectos.

Finalmente, respecto de ambos Servicios se observé que que los internos e internas declarados
inimputables y que se encuentran detenidos en el marco de una medida de seguridad conviven junto con
los internos que se encuentran cumpliendo una pena de prisién, pese a que el Programa Interministerial
(PRISMA) establecio que “el dispositivo relativo a inimputables y toda cuestion relacionada a los mismos”
quedaba fuera de la érbita del Ministerio de Justicia, para incluirlo como un dispositivo a cargo del Minis-
terio de Salud (Resolucién MJy DH N° 1075y MS N° 1128).

Labor institucional y logros

Esta Comision ha desarrollado distintas y numerosas practicas en miras a implementar el nuevo
paradigma en materia de salud mental y/o uso problematico de drogas instaurado por la Convencion
de Derechos de las Personas con Discapacidad y su adecuacion en el derecho interno mediante la Ley
Nacional de Salud Mental, Ley 26657. En tal sentido, se adoptaron medidas con el fin de colaborar con la
desinstitucionalizacion de las personas con padecimiento mental y de procurar el acceso a la justica de
esta poblacion altamente vulnerable.

¢ Se reformuld el cronograma de visitas, se incluyeron los servicios de salud mental de los hospitales
generales y se incrementd el nimero de inspecciones, confeccionandose los informes pertinentes.

e Se comunicaron a los operadores correspondientes las irregularidades detectadas, con especial
atencion sobre el uso de mecanismos de contencién y sujecion fisica.

¢ Se elabor6 una guia de actuacion para los casos de emergencia que se detectan en las inspecciones
o de lo que se toma conocimiento. Tal guia de actuacion busca instalar practicas inmediatas y eficaces
en la urgencia.
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 Se realizaron pedidos de informes a la totalidad de las instituciones publicas y privadas a fin de
relevar las medidas adoptadas para ajustar sus practicas a la nueva normativa.

» Se confecciond y distribuyd una guia de datos Utiles para hacer conocer los diferentes dispositivos
del Ministerio Publico de la Defensa a los que se pueda acudir para promover los derechos de los usuarios
de los servicios de salud mental y/o uso problematico de drogas.

* Se difundi6 la creacion de la Unidad de Letrados del Art. 22 Ley 26657de la Defensoria General de
la Nacion, a través de comunicaciones telefonicas y escritas.

e Se relevaron los centros de internacién que alojan a nifas, ninos y adolescentes con padeci-
mientos mentales y/o uso problematico de drogas en el ambito de la CABA. Se registrdé que habria 37
instituciones; de las cuales, 5 son instituciones publicas y 32 privadas. De estas Ultimas, 19 tendrian
convenio vigente con el Gobierno de la CABA (Direccion de Salud Mental, Direccion General de Ninez
y Adolescencia y/o con la Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones); las 11 restantes tra-
bajarian de manera privada exclusivamente, y admitirian tanto a personas mayores como menores de
edad. Se advirtio que existe un nimero importante de dispositivos que relnen los perfiles convivencial
y terapéutico, que reciben a nifos que fueran derivados de hospitales y clinicas exclusivamente de
salud mental, para continuar un tratamiento y abordaje integral a través de una atencién especializa-
da. Estos dispositivos (centros, hogares, asociaciones, fundaciones y casas) no reunirian, en principio,
estrictamente el perfil de internacion establecido en los términos del art. 20 de la ley de salud mental.
Asi también, se relevo la capacidad de alojamiento en las instituciones de salud mental relevadas, y la
cantidad de personas alojadas.

* En el marco de un trabajo coordinado con la Comision de Carceles y con la Comision del Seguimiento
del Tratamiento Institucional de las Ninas, Ninos y Adolescentes, se efectuaron inspecciones conjuntas a
distintos establecimientos.

e Se fortalecieron los vinculos y las comunicaciones con los efectores de Salud Mental y/o uso
problematico de drogas, tanto en el ambito nacional como en el &mbito de la CABA. Asi se mantuvieron
entrevistas y se intercambiaron criterios e informacién con la Direccion Nacional de Salud Mental, con
la Asesoria General Tutelar, con los Curadores Publicos y con la Secretaria de Justicia del Ministerio de
Justicia de la Nacion.

e En el marco de un espacio de dialogo intersectorial, la Comision participé de una reunién con ma-
gistrados de la Justicia Nacional, defensores, autoridades del Cuerpo Médico Forense y de los Ministerios
de Justicia y Salud, con el objeto de analizar el traslado de las personas alojadas en la U20 y U27 en
resguardo de sus derechos fundamentales.

* Se monitored el traslado de los internos alojados en las Unidades 20 y 27 del SPF a los nuevos
dispositivos de salud mental ubicados en el CPF |y en la U3 del SPF.

* Se articularon estrategias de apoyo en casos particulares para promover la externacién o derivacion
de personas detenidas en unidades penitenciarias, a exclusiva disposicion de la justicia nacional en lo civil.

» Desde la Comisién, la Dra. Florencia Hegglin, como Cotitular de la Comision, participd en los cursos
de capacitacion dirigidos a la Unidad de Letrados del art. 22 LNSMy difundi6 la experiencia de la Comision
en el interior del pais.

Actividades conjuntas con otras dependencias

Esta Comision trabaja en forma coordinada y en comunicacién constante con los distintos Programas'y
Comisiones pertenecientes al Ministerio Piblico de la Defensa, en especial con la “Comision de Carceles”,
la “Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninas, Nifios y Adolescentes” y la “Unidad de
Letrados del art. 22 de la Ley 26657”, para transitar el proceso de cambio en las condiciones de interna-
cion de nuestros asistidos, en consonancia con los estandares nacionales e internacionales en materia
de salud mental y derechos humanos.

Se mantienen reuniones de trabajo a fin de definir lineamientos de actuacion, discutir criterios, evaluar el
resultado de la gestion en curso y planificar protocolos de actuacion que optimicen los objetivos propuestos.

En esta linea, con el fin de dotar mayor dinamica, eficiencia y eficacia del funcionamiento de la Comi-
sion, se promueve la capacitacion de sus titulares, funcionarios y empleados.

Informe Anual 2011 45



VIIl. Programa de asistencia y patrocinio juridico

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Convenio con el Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires

El 9 de septiembre de 2011, el Ministerio Plblico de la Defensa firmé un Convenio Marco con el Colegio
de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires. EI Acuerdo de colaboracion conviene la intervencion de los escri-
banos colegiados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a los efectos de que los beneficiarios del Programa
de Asistencia y Patrocinio Juridico del MPD puedan otorgar poder especial para querellar en favor de la Sra.
Defensora General o quien ella indique; como asi también en la certificacion de firmas y confeccion de cartas
de pobreza de las personas asistidas por el MPD, en procesos penales en donde ese requisito sea exigido. Cabe
destacar que los poderes seran absolutamente gratuitos, sin costo alguno para el poderdante ni para el MPD.

El convenio caducara automaticamente al otorgarse la cantidad de mil Poderes Especiales.
Ampliacion de jurisdiccion

Acorde las necesidades de demanda de patrocinio, se ha ampliado la competencia del Programa respecto
de los patrocinios otorgados en las jurisdicciones federales de Lomas de Zamora y Morén, en relaciéon con
los hechos acaecidos al interior de los Complejos Penitenciaros Federales | y Il del SPF.

Solicitudes de patrocinio para querellar recibidas durante el periodo

Los datos estadisticos reflejan que desde el 1 de noviembre de 2010 al 31 de octubre de 2011 se
presentaron por ante este Ministerio Plblico 85 solicitudes, nimero de pedidos que practicamente duplica
a los registrados en el mismo periodo del ano anterior, que en total fueron 44.

El modo de iniciacion de las solicitudes fue el siguiente: 46 fueron iniciados por presentacion esponta-
nea de los solicitantes; 1 fue iniciado por intermedio de la Comision de Carceles de la DGN; 7 expedientes
con intervencion de Defensorias Publicas Oficiales; 2 expedientes por derivacion de la Oficina de Violencia
Domeéstica de la CSJN; 19 expedientes por derivacion de la Unidad de Registro, Sistematizacion y Segui-
miento de Hechos de Tortura; 10 expediente se iniciaron por derivacion del Equipo de Centros de Acceso
a la Justicia de la Defensoria General de la Nacion.

Las solicitudes de querellas recibidas versan sobre los delitos y en la proporcion que a continuacion
se muestra:

Abuso sexual | | 5
Otros tipos penales 7
Coaccion 1
Calumnias 1
Incendio 2
Homicidio cul. 1
Homicidio dol. 2

PIL 1

Severidades 7
Amenazas 8
Lesiones gravisimas 1

Torturas 1

Estafas 9

Apremios 12
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Las solicitudes recibidas en el periodo objeto de analisis fueron resueltas con el criterio que a conti-
nuacion se ilustra:

» 27 solicitudes fueron admitidas;

29 solicitudes fueron denegadas;

e 12 solicitudes se encuentran pendientes de resolucion;

» 17 solicitudes fueron desistidas o archivadas.

El tramite judicial de las solicitudes admitidas se asigné conforme el siguiente criterio:

e 11 solicitudes fueron asignadas al Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de la Defensoria
General de la Nacién;

10 solicitudes fueron asignadas a las Defensorias Publicas Oficiales del Interior;
* 6 solicitudes fueron asignadas al PROPAQUE.

En tal sentido, en comparacion con el ano 2011- respecto del ano 2010, de 4 causas admitidas asig-
nadas al Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de la Defensoria General de la Nacion, el nimero
de casos crecio a 11.

En la actualidad se encuentran en pleno tramite 16 querellas criminales entre las distintas jurisdiccio-
nes que tiene esta oficina.

Casos destacados

Se destaca la intervencion en los siguientes procesos:

a) En el marco de la causa N° 21.548/11 de los registros del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correc-
cional n° 44 en donde se investiga la muerte de David Diaz Rios y Nahuel Muioz ocurrida al interior de la
Unidad N° 20 del SPF donde se encontraban alojados.

b) EI 1 de septiembre del 2008 Emanuel Ezequiel Insaurralde fue victima de una golpiza propinada
por personal de seguridad del Instituto de Menores “Dr. Luis Agote” por la cual debid ser sometido a una
intervencion quirdrgica donde le fue extirpado su testiculo derecho. El Sr. Insaurralde contoé con el patro-
cinio del Programa, y luego de transitarse todas las etapas procesales, en diciembre de 2011 el T.0.C. N°
5 condend por estos hechos al Guardia de Seguridad Pablo Andrés Pieronne Ureta a la pena de cuatro
anos de prision de efectivo cumplimiento y a ocho afios de inhabilitacién especial para desempenarse
como funcionario publico, por considerarlo autor de los delitos de lesiones graves, agravadas por haber
sido cometidas mediando abuso de su funcién como integrante de una fuerza de seguridad penitenciaria,
en concurso ideal con imposicion de vejaciones a un detenido bajo su guarda.

c¢) Se ha otorgado patrocinio juridico gratuito a Sra. Maria Cristina Gonzalez concubina de quien fuera
en vida Jorge Luis Savala, fallecido mientras se encontraba detenido bajo la esfera del SPF, para querellar
en la causa N° 10.516/2011 del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
2, Secretaria N° 4, haciendo una interpretacién amplia de lo normado en el art. 82 del CPPN acorde al
nuevo cambio de paradigma con relacion al derecho de acceso a la justicia de las victimas.

d) En el marco en la causa N° 10.212 de los registros de la Secretaria N° 1 del Juzgado Federal Criminal
y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora, se le concedié patrocinio a la Sra. Antonia Beatriz Ordéinez Duc-
ca, donde se investiga el deceso de la Sra. Vanesa Beatriz Garcia Ordénez -hija de la aqui patrocinada-,
ocurrido el pasado 1 de julio en el Pabellon N° 4, Sector A, celda 4 de la sede de la Unidad Penitenciaria
n° 3 de Ezeiza. La causa se encontraba con un pedido de archivoy a partir de la intervencion del Programa
se ordeno la instruccion de dicho proceso.

Las solicitudes admitidas cuyo tramite se asigno al Programa de Patrocinio Juridico versaron sobre las
siguientes tematicas:

e 10 sobre violencia institucional;
* 1 sobre violencia de género.

Informe Anual 2011 47



IX. Programa piloto para la asistencia juridica a mujeres privadas de libertad

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Analisis cuantitativo y cualitativo

En el transcurso de 2011, hasta el 31 de octubre de ese ano, consultaron por primera vez al Progra-
ma 44 mujeres privadas de libertad; algunas plantearon mas de una consulta, por lo cual las cuestiones
abordadas (en términos numéricos) superan la cifra indicada.

A estas nuevas consultantes, deben agregarse aquellas mujeres que recurrieron al Programa anos
anteriores con las que se ha continuado trabajando, ya sea por no haberse agotado la tarea, o bien porque
han vuelto a pedir asistencia por otras cuestiones.

Alafecha de elaboracién del informe se encontraban en tramite 55 casos, 20 pertenecientes a mujeres
que consultaron por primera vez en el 2011y 35 pertenecientes a mujeres que consultaron anteriormente.

Los temas de consulta se vinculan en su mayoria con problematicas familiares, relacionadas principal-
mente con los hijos; este ano ellos han sido:

Motivo de consulta

Guarda/Tenencia 9
Alimentos/Pensiones/Beneficios 2
Control de legalidad/Proteccion Persona/Adopcion 2
Divorcio 1
Visitas 6
Otros 25

Aligual que el ano 2010, a raiz del trabajo que desarrolla el Programa ha sido posible advertir algunas
tematicas conflictivas, sobre las cuales se hara breve mencién a continuacion:

= Se puede advertir en las problematicas vinculadas a controles de legalidad, proteccion de perso-
na y adopcion que estos procesos se inician a fin de resguardar los derechos de los ninos, quienes se
encuentran desamparados ya que en muchos casos las madres sufren adiccion a las drogas, lo cual les
impide ejercer correctamente su rol materno. Es cuando quedan privadas de libertad y se encuentran
menos expuestas al consumo que las madres pueden repensar su situaciéon. Sin embargo, presentarse
en el proceso judicial con la asistencia letrada de este Programa no soluciona definitivamente el problema
si no se acompana esta accion con tratamientos de rehabilitacion del consumo de drogas y asistencia
econdémico-social estatal que permita a estas madres recuperar el buen desempeno de su rol. En este
sentido, es necesario ahondar en politicas publicas preventivas que ataquen fuertemente el problema de
consumo en madres, como asi también dirigidas a reforzar los vinculos maternos filiales que, por distintas
razones, puedan estar debilitados.

= En cuanto a la problematica vinculada con las visitas de hijos menores de edad a la Unidad, se
registra constantemente como una dificultad el trauma que implica para un nino ingresar a una unidad
penitenciaria, pero particularmente el excesivo rigor de las requisas. El Servicio Penitenciario Federal ha
comenzado a instalar maquinaria de control para visitas y es dable esperar que su puesta en funciona-
miento permita resguardar los derechos al honor e intimidad de los ninos que ingresan.

Por parte del Programa, se ha continuado promoviendo encuentros entre madres detenidas y sus hijos
en la sede del Instituto Garrigds, dependiente de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
Gracias al trabajo articulado con este organismo publico, en el ano 2011 se desarrollaron 5 encuentros,
que si bien resultaron sumamente satisfactorios pues permitieron una vinculacion entre madres e hijos
en un ambiente distendido, lidico y arménico, fueron luego suspendidos por razones ajenas al Programa.

= Con relacion a las guardas y tenencias, se advierte que la mayoria de las mujeres al quedar detenidas
confieren la guarda de hecho de sus hijos a familiares o amigos, en su mayoria de modo informal, es decir,
sin intervencién de ningln tribunal de familia o de alglin organismo de proteccion de derechos de los nifos.
Existe, tanto en este ambito como en otros, un gran desconocimiento del derecho y de los procesos judiciales.
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Una de las cuestiones absolutamente ignorada por la mayoria de ellas, es la consecuencia de una
pena mayor a tres anos prevista en el art. 12 del CP, es decir, la suspension del ejercicio de la patria
potestad y la necesidad de contar con un curador. Mas alla del desconocimiento de esta figura, lo cierto
es que ademas muchas no tienen designado un curador, o si se ha designado lo desconocen. En otros
casos, se designa a un funcionario del SPF, lo cual este Programa ha observado como poco conveniente,
pues este organismo se encuentra excedido en sus tareas y, por lo tanto, imposibilitado de dar adecuada
respuesta; y porque el curador también interviene en la administracion de los bienes, resultando entonces
cuestionable éticamente que el administrador de los bienes de una persona detenida sea un funcionario
de la fuerza bajo cuya custodia se encuentra. Estas problematicas han sido oportunamente puestas en
conocimiento para intentar dar una solucién mejor a las curadurias.

La designacion de curador, ademas, pone en evidencia una contradiccion legal en el caso de madres
condenadas, alojadas en la U 31 junto a sus hijos, pues se las supone privadas de ejercer la patria po-
testad por si solas cuando diariamente la ejercen. Se ha tomado conocimiento de planteos efectuados
solicitando la no aplicacién del art. 12 del CP con relacion a los hijos que se encuentran en la Unidad. De
todos modos, se insiste en que corresponderia efectuar una modificacion al sistema legal. Claramente,
el desconocimiento en cuanto a los derechos que las asisten comprende también las vias de solucion
de los problemas que las aquejan. En tal sentido, el Programa, frente a una consulta concreta, explica
los distintos medios disponibles y las acciones posibles, y colabora a que la mujer elija un camino con el
asesoramiento correspondiente. Luego, es el propio Programa el que ejecuta las acciones tendientes a
avanzar o dar solucion a la situacion planteada.

X. Comision para la asistencia integral y proteccion del refugiado y peticionante de refugio

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Caracteristicas de la poblacion bajo tutela

A octubre de 2011, la Comision habia asumido la tutela, la representacion legal y el acompanamiento
de 38 ninos, ninas y adolescentes no acompanados o separados de sus familias refugiados y solicitantes
del reconocimiento de dicha condicion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -36 oriundos de distintos
paises de Africa, un colombiano y un dominicano-y 3 en la Ciudad de Rosario, todos africanos.

En el ano 2011 han ingresado al pais 14 ninos no acompanados o separados de sus familias que
solicitaron el reconocimiento de la condicion de refugiados, 13 en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
y uno en la Ciudad de Rosario.

A ellos se suman los solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiados mayores de edad
que siguen contando con la representacion legal o acompanamiento de la Comision.

Derecho a la representacion legal en los procedimientos administrativos de reconocimiento de la
condicion de refugiado

La Comision asume la representacion legal de los nifos, ninas y adolescentes bajo su tutela en los
procedimientos administrativos en los que tramitan sus solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado, en los términos de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, el Protocolo de Nueva York de 1967 y la Ley 26165 de Reconocimiento y Proteccién del Refugiado.

A la luz del Protocolo, la representacion legal implica, en cada caso:

a) Orientar al solicitante para que pueda completar la nota inicial y el formulario de solicitud de reco-
nocimiento de la condicién de refugiado,

b) Brindar al solicitante asesoramiento sobre la naturaleza del procedimiento y sobre sus derechos y
obligaciones,

c) Velar para que se respeten en el procedimiento todas y cada una de las garantias del debido pro-
ceso, en particular el derecho de ser asistido por un tutor desde el inicio mismo del procedimiento y en
todas y cada una de sus etapas; de contar con un intérprete idoneo de no dominar el idioma espanol, y
de disponer del tiempo y los medios adecuados para la defensa de sus intereses,

d) Acompanar al solicitante a la/s entrevistas de elegibilidad dispuestas por la Secretaria Ejecutiva de
la Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE),
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e) Aportar o sugerir la realizacion de prueba documental, testimonial o pericial,

f) Elaborar el alegato de todo lo actuado en el procedimiento, analizando la historia personal del soli-
citante y toda la informacion disponible sobre la situacion objetiva de su pais de origen,

g) Articular los recursos administrativos en caso de denegatoria, y

h) Promover la revisién jurisdiccional del acto administrativo del Sr. Ministro del Interior que deniega
la condicién de refugiado.

Si el nifo, nina o adolescente arriba a la mayoria de edad sin que haya concluido el expediente, la
Comision les ofrece seguir interviniendo en su representacion como sus apoderados y/o letrados patroci-
nantes, exactamente en las mismas condiciones en que se lo hacia con anterioridad a ello.

Con relacion a las garantias del debido proceso en los procedimientos de determinacion de la condicion
de refugiado iniciados por ninos no acompanados o separados de sus familias, la Comisién logré que en
el Protocolo quedara reflejado que el plazo del procedimiento no puede exceder los seis meses hasta la
decision de la CONARE; que la Comision sea la primera que tenga contacto con el nifio antes de que tenga
que explicar su situacién ante las autoridades de asilo y que la Secretaria de la CONARE comience a con-
solidar un registro de intérpretes idéneos de idiomas distintos al inglés y francés a los que se les abone
por sus servicios de interpretacion, de modo de garantizar la idoneidad y confidencialidad del intérprete
en las entrevistas de elegibilidad.

La Comision también ha asumido la representacion legal ante la CONARE de los solicitantes de reco-
nocimiento de la condicion de refugiado mayores de edad que son asistidos por los defensores publicos
en causas penales o en procedimientos de extradicién, o por la Comision del Migrante de la DGN en los
procedimientos de expulsion.

Através del Programa creado por la Res. DGN N° 1055/11 se ha de garantizar el derecho a la represen-
tacion legal a toda persona solicitante del reconocimiento de la condicion de refugiado que asi lo requiera.

Derecho a la tutela efectiva

Con el objeto de respetar y garantizar los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos
del Nino y, en particular, dar cumplimiento a todas y cada una de las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifo en su Observacion General N° 6 del afio 2005 sobre el Trato de los Menores no
Acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen y a las Directrices sobre Proteccion y
Cuidado de Ninos Refugiados del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
por cada nino, nina o adolescente no acompanado o separado de su familia se promueve el inicio de un
expediente de tutela ante los Juzgados Nacionales de Familia en la Ciudad de Buenos Aires y ante los
Juzgados Federales en la Ciudad de Rosario.

En todos esos expedientes la Comision:
a) Elabora informes sobre la situacién de cada uno de los nifios, ninas y adolescentes bajo su tutela;

b) Acude a las audiencias convocadas por los jueces en los términos del articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino y la Observacion General N° 12 del Comité de los Derechos del Nifo;

¢) Acompana a sus asistidos en la realizacion de las pericias determinativas de edad ordenadas por
los jueces;

d) Requiere el dictado de medidas de proteccion;

e) Promueve la solicitud de informes a entidades publicas y privadas con relacion a los ninos, ninas y
adolescentes bajo su tutela;

f) Procura que las decisiones relativas a las medidas de cuidado inicial, soluciones temporales y dura-
deras tiendan a garantizar el interés superior del nino;

g) Interpone los recursos adecuados contra las decisiones que puedan vulnerar el interés superior del nino.

Como consecuencia de la aprobacion del Protocolo, la Comisién procurara que se uniformen las pre-
sentaciones iniciales de los Defensores y que se promuevan, desde el inicio mismo de los expedientes
de tutela, en los casos en que corresponda, acciones declarativas de identidad, de modo de preservary
garantizar el derecho de sus asistidos a la identidad.

Derecho al acompanamiento

En el ambito de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, en el seno de la Comision funciona desde el
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1° de julio del ano 2008 un Equipo Interdisciplinario de Acompanantes. Desde su creacion, cada nino,
nina o adolescente no acompanado o separado de su familia que llega al pais y solicita ser reconocido
como refugiado es recibido por un integrante de este Equipo. El acompanante procura convertirse en el
referente del nino, nina o adolescente en el pais y mantiene una comunicacion fluida personalmente o via
diferentes medios electronicos. Asimismo, el acompanante lo orienta para desenvolverse en la ciudad, lo
acompana en el primer contacto con las distintas instituciones intervinientes, y actia como su referente, y
mediador cultural, ante ellas; y, en general, lo orienta y acompana en diversos tramites, como ser gestion
de turnos médicos, tramites bancarios, clases de espanol. En caso de no encontrarse bajo el programa
del ACNUR, participa en la busqueda de soluciones a su situacion habitacional y gestiona recursos so-
ciales ante distintas instituciones para dar respuesta a sus necesidades. El acompanante a su vez esta
presente en la entrevista de elegibilidad ante la Secretaria Ejecutiva de la CONARE y en la audiencia de
conocimiento dispuesta por los jueces de familia y mantiene y actualiza un informe del acompanamiento
que es accesible via Internet para que el tutor y todos los demas integrantes de la Comision puedan estar
al corriente de la situacion.

En los casos de los nifos y ninas que se encuentran acompanados por adultos que dicen tener un
vinculo familiar con ellos, hasta tanto se acredite esta relacion adecuadamente, el Equipo asume el se-
guimiento de la situacion de los ninos.

El Equipo Interdisciplinario de Acompanantes esta integrado por un psicélogo, una antrop6loga y un
trabajador social.

En el ambito de la Ciudad de Rosario, donde es menor la cantidad de ninos bajo tutela, dichas tareas
son llevadas a cabo por la Sra. Tutora de la jurisdiccion. Sin perjuicio de ello, en el aino 2011 se fortalecid
la labor de la tutora mediante la asignacion de una persona mas a su oficina.

La tutora de la Ciudad de Rosario también mantiene actualizado el informe de acompanamiento por cada
nino, nina o adolescente bajo su tutela, el cual es accesible via web por todos los integrantes de la Comision.

Derecho a la salud

La Comisién ha desarrollado las siguientes acciones para garantizar el derecho a la salud de los ninos,
ninas y adolescentes bajo su tutela:

En la Ciudad de Buenos Aires:

a) Chequeo médico inicial: Tan pronto como la Comision recibe a un nuevo nino, nina o adolescente,
se procura indagar sobre sus representaciones culturales en materia de salud y enfermedad y sobre sus
practicas terapéuticas y se le propone realizar un cheque médico inicial. Si manifiesta su voluntad de ha-
cerlo, se le gestiona un turno ante el Centro de Salud y Accion Comunitaria N° 11, con el que la Comision
tiene un acuerdo de trabajo.

Al primer encuentro concurre el joven junto al operador del equipo, quien actla como su intérprete y media-
dor cultural ante los médicos. A partir de ese momento, se les abre una historia clinica y se atienden alli en lo
sucesivo todas las demandas espontaneas de salud que presenten los jovenes bajo la tutela de la Comision.

Todos los ninos recibidos por la Comision en el ano 2011 han realizado sus chequeos iniciales de salud
con buenos resultados.

Si bien el acuerdo de trabajo con el CESAC 11 ha funcionado muy bien, la mayor dificultad que advierte
la Comision es la realizacion de los estudios complementarios, la cual no tiene lugar en el CESAC sino en
el hospital de cabecera del que depende el CESAC, donde cada servicio tiene su dinamica y su sistema
de turnos propio. Ello, lamentablemente, se ha traducido en una importante demora en la realizacion de
todos los estudios complementarios.

Por ello, desde la Comision se estan realizando gestiones para que el chequeo inicial de salud se efectie
en un mismo lugar y dia, de modo de arribar a un diagnéstico inicial mas agil y completo.

b) Acompanamiento en internacion psiquiatrica: En el aino 2011, un nifio bajo la tutela de la Comision
fue internado en el Hospital Tobar Garcia, lo cual requirié el acompanamiento permanente de los integrantes
de la Comision hasta su externacion y, luego de ello, durante el tratamiento ambulatorio.

c¢) Provision en forma gratuita de acompanamiento terapéutico: En el periodo comprendido en el pre-
sente informe, tres nifos bajo tutela de la Comisién han requerido acompanamiento terapéutico, el cual
fue provisto por el Programa de Acompanamiento Terapéutico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

d) Derivaciones a EATIP: En virtud del acuerdo de trabajo realizado con el Equipo Argentino de Trabajo e
Intervencién Psicosocial (EATIP), organizacion especializada en la atencién de la salud mental de victimas
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de violaciones a los derechos humanos, dos jovenes bajo tutela de la Comision han sido derivados alli
para que se les brinde apoyo psicolégico.

e) Mesa de Salud y Migraciones de UNLA/UNICEF: La Comision participa de la mesa intersectorial de
Salud y Ninez Migrante convocada por el Fondo de las Naciones Unidos para la Infancia (UNICEF) y el Pro-
grama Migracion y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lands (UNLA), cuyas reuniones tienen
lugar en la sede de la Defensoria General de la Nacion. En ese marco procuran identificarse y resolverse
los obstaculos que enfrentan los ninos migrantes y refugiados en la atencion de su salud.

f) Practica pre-profesional con la Catedra Psicologia, Etica y Derechos Humanos: La Comisién ha fun-
cionado como centro de practica pre-profesional para los estudiantes de la materia “Psicologia, Etica y
Derechos Humanos” de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Buenos Aires, a partir de lo cual
toman contacto con la tematica abordada por la Comisién y elaboran trabajos sobre los desafios de la
atencién de la salud mental de los ninos refugiados.

g) Curso salud y migraciones: Por segundo ano consecutivo, la Comisién ha disertado en el marco
del Curso sobre Migraciones y Salud organizado por el Programa Migraciones y Salud de la Direccién de
Capacitacion del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, dirigido a profesionales
de la salud en todos los niveles.

h) Congreso de Medicina Familiar: Las integrantes del CESAC N° 11 han presentado el trabajo con
los ninos refugiados fruto del acuerdo con la Comisién en el marco del Congreso de Medicina Familiar,
oportunidad en la cual obtuvieron una mencién como buena practica.

En la Ciudad de Rosario:

En virtud del acuerdo celebrado por la tutora de Rosario con el Hospital Provincial del Centenario, los
ninos bajo tutela que residen en Buenos Aires realizan alli sus chequeos médicos iniciales y atienden sus
demandas espontaneas de salud a través de una médica de cabecera que atiende en primer término la
demanda y, eventualmente, promueve la derivacion a un especialista.

Derecho a la educacion

La Comision ha desarrollado las siguientes acciones para garantizar el derecho a la educacion de los
ninos, ninas y adolescentes bajo su tutela:

En la Ciudad de Buenos Aires

a) Clases de espanol: Los jovenes bajo tutela de la Comision que no dominan el idioma espafol han
concurrido a las clases de espanol y alfabetizacion que se brindan en forma gratuita en la sede de la FCCAM.
Dos jovenes bajo la tutela de la Comisién han concurrido a clases de espanol en la Escuela Presidente
Roca del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires fruto de una articulacion efectuada por la Comision.

Asimismo, la Comisiéon ha planteado formalmente la cuestion de las clases de espanol para ninos mi-
grantes y refugiados en el marco de la mesa intersectorial de Educacion y Ninez Migrante convocada por
UNLA/UNICEF. A partir de la implementacion del Protocolo, se ha abierto la posibilidad de que los ninos
bajo tutela de la Comision reciban clases de espanol en el Instituto Lenguas Vivas lo cual constituye un
paso importante por la intensidad y calidad de las clases que en dicho instituto se imparten.

b) Programa de voluntariado para el fortalecimiento del aprendizaje de espanol: En el periodo compren-
dido en el presente informe, la Comision ha continuado con el programa de voluntariado mediante el cual
un grupo de jovenes argentinos se relinen una vez por semana con los ninos, ninas y adolescentes bajo
tutela de la Comision para practicar juntos el idioma espanol y, de ese modo, fortalecer su aprendizaje.
Uno de los grupos de jovenes que intervienen en el proceso remite a la Comision un informe mensual
sobre sus actividades con los chicos bajo tutela de la Comision.

c¢) Estudios: en el 2011, sélo 6 ninos bajo la tutela de la Comisiéon han cursado estudios primarios o
secundarios. Dos de ellos han de concluir este aio la escuela primaria. La gran mayoria, empero, manifiesta
voluntad de trabajar desde el primer momento o tiene necesidad de hacerlo ante la inminencia del cese
de la asistencia econémica, por lo que no son muchos los que deciden emprender un proyecto educativo
o lo continGian después de un tiempo.

Por otra parte, siete ninos bajo tutela de la Comision estan realizando cursos de computacion en el
marco del Programa Adolescencia de la Ciudad de Buenos Aires.

Con relacién a este punto, el Protocolo establece que la asistencia econémica que se brinda a los
jovenes estara supeditada a la asistencia a clases de espafol, a la escuela o a cursos de capacitacion en
oficios, a fin de fortalecer la educacion y capacitacion de los jovenes.
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Derecho al trabajo

Toda vez que a los 18 afnos ha de cesar la asistencia econémica que con fines de alojamiento y manu-
tencion les brindaba la FCCAM como agencia socia del ACNUR'y, a partir de la aprobacion del Protocolo, ha
de brindarles el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, la Comisién empieza a trabajar junto a los jovenes
una estrategia de insercién laboral para cuando ello ocurra. En este sentido, la Comision asesora sobre los
tramites a seguir para la obtencion del Codigo Unico de Identificacién Laboral (CUIL) y para la bisqueda
de empleo; ayuda a los jévenes bajo su tutela en la confeccién de sus CV sy la carga de los mismos en
los sitios de busqueda de empleo disponibles en Internet; efectla derivaciones de jovenes bajo su tutela a
la organizacion Myrar, socia del ACNUR en Argentina, para el inicio de microemprendimientos productivos
o para la obtencién de empleo a través del convenio celebrado con la consultora privada Manpower y les
brinda asesoramiento sobre sus derechos y obligaciones laborales.

Luego del cese de la asistencia, muchos sobreviven gracias a la venta ambulante de bijouterie tanto en
la Ciudad de Buenos Aires como en la de Rosario, lo cual les ocasiona problemas frecuentes con la policia.
Por ello, ambos tutores estan realizando gestiones para tramitar permisos de venta ante el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y la Municipalidad de Rosario, respectivamente y efectlan la defensa en materia
contravencional y de faltas de ser necesario.

Con el tiempo, el fortalecimiento del espanol y la obtencion del DNI, muchos jovenes que estuvieron
bajo la tutela de la Comision han obtenido otros trabajos en relacion de dependencia en distintos rubros.

Derecho a la vivienda adecuada

Todos los ninos, ninas y adolescentes bajo tutela de la Comisién contaban con una asistencia econ6-
mica, con fines de pago de alojamiento en pensiones u hoteles familiares, provista por el ACNUR/FCCAM
hasta que cumplian los 18 anos de edad.

A partir del Protocolo son los gobiernos de las ciudades de Buenos Aires y Rosario los responsables de
garantizar el derecho a la vivienda adecuada de los jovenes bajo tutela de la Comision.

La Ciudad de Rosario ha recurrido a un esquema de subsidios habitacionales. El Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, en cambio, ha optado por alojar a los jévenes en hogares de transito en el que residen ninos
en conflicto con la ley penal, que han estado en situacion de calle o con problemas de adiccién a sustancias
psicoactivas. En el 2011, sélo un nifio ha sido derivado a dicho esquema, con el monitoreo permanente del
Equipo Interdisciplinario de Acompanantes. La Comision ha instado al gobierno a establecer un dispositivo
especial que tenga en cuenta las particularidades culturales de los nifos bajo tutela de la Comision.

Derecho a la vida religiosa

La Comisién ha desarrollado las siguientes acciones para garantizar el derecho de los ninos, ninas y
adolescentes bajo su tutela a profesar libremente su culto:

a) Brinda orientacion a los jovenes bajo su tutela sobre los servicios religiosos y lugares de culto de
las religiones que profesan;

b) Participa de las festividades religiosas a las que es invitada por los jévenes bajo su tutela. Asi, en
el corriente ano integrantes de la Comision asistieron a las festividades de Falun Backe y de Id Al Fitr al
Mubarak, en la Mezquita Al Ahmad y en la sede del Centro Islamico de la Republica Argentina (CIRA), res-
pectivamente y a las reuniones del Grupo de Oracion Pentecostal de la comunidad de Ghana en Argentina.

Derecho a la vida familiar

Eltraslado de la oficina del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a San Pablo, Brasil, ha implicado
en la practica la imposibilidad de iniciar la busqueda de familiares en el pais de origen a través de ese
sistema, sin que haya otro dispositivo que cumpla con dicha finalidad. Sin perjuicio de ello, en el 2011 la
Comisién desarroll6 gestiones que permitieron que un nino bajo su tutela pudiera volver a tener contacto
telefénico con su madre y sus hermanos. La Comision continda representando legalmente a un refugiado
en su solicitud de apoyo econémico con fines de reunificacion familiar con sus hijos ante el ACNUR.

Busqueda de ninos, ninas y adolescentes perdidos

En el ano 2011, al no conocerse el paradero de tres jovenes bajo la tutela de la Comisién, se
inicio su blUsqueda a través de la anotacion de su paradero en la Policia Federal Argentina, en la
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Policia de la Provincia de Buenos Aires y por intermedio de Missing Children Argentina, el Registro
de Personas Extraviadas del Ministerio de Justicia de la Nacion y la linea 102 del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Conflictos con la ley penal y contravencional

En el periodo comprendido en el presente informe se han producido 2 detenciones por personal policial
de jovenes que estuvieron bajo la tutela de la Comisién por la presunta comision de delitos. Asimismo,
tres de los jévenes que estuvieron bajo la tutela de la Comision se encuentran privados de la libertad. Los
integrantes de la Comision los visitan periddicamente.

Se han registrado 4 casos de conflicto con la ley contravencional o de faltas en distintas jurisdicciones
del pais que involucraron a jévenes bajo la tutela de la Comision. Todos ellos fueron por venta ambulante
sin autorizacién municipal y en todos los casos la Comision ejercié su defensa, en coordinacion con los
defensores en lo contravencional.

Si bien el procedimiento de faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no establece el patrocinio
letrado obligatorio, lo cierto es que si el presunto infractor opta por designar un abogado de su confianza
para asumir su defensa, la administracion no puede impedirle el ejercicio de un derecho reconocido tanto
constitucional como convencionalmente.

Asi, en la causa caratulada “Sow Ababakar Sadikh s/infraccion articulos 4.1.2, Venta en via publica
sin autorizacion”, el joven imputado concurrié a la audiencia a la que fue convocado por la autoridad
administrativa acompanado por un miembro de la Comision, a quien se le negb la posibilidad de actuar
de manera ilegal, arbitraria e injustificada. Toda vez que dicho accionar contraviene la Ley 24946 del
MPD, el letrado patrocinante planteé la situacién ante el Director del Area correspondiente sin obte-
ner respuesta alguna. Como consecuencia de ello, la autoridad administrativa adopt6 la resolucion
definitiva en el caso sin que el imputado haya podido ser oido junto a su letrado patrocinante para
ejercer la defensa del caso.

La Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas, en fecha 18 de noviembre de
2011, resolvio hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por la Comision, y declard la nulidad del
procedimiento administrativo.

Radicacion por razones humanitarias

La CONARE recomendé a la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) la radicacion en el pais por
razones humanitarias (articulo 23, inciso m de la Ley 25871) de los ninos, ninas y adolescentes no acom-
panados o separados de sus familias que ingresaron al pais con menos de 18 anos y cuyas solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiados fueron rechazadas. La Comisién, sin perjuicio de haber
interpuesto los correspondientes recursos contra dichas decisiones, arbitra los medios a su alcance para
que sus asistidos puedan acceder efectivamente a dicha radicacion y, tras sustanciarse las acciones de-
clarativas de identidad, ha obtenido hasta el momento tres radicaciones bajo dicho criterio.

Protocolo para la proteccion, asistencia y busqueda de soluciones duraderas para los ninos no
acompanados o separados de sus familias en busqueda de asilo

Tal como se adelantd en la introduccion del presente informe, en el ano 2011 se aprobé el Protocolo
en cuya elaboracion intervino la Comision junto a la CONARE, DNM, ACNUR, sus agencias socias (FCCAM
y Myrar), UNICEF, OIM, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Secretaria de Nifez, Adolescencia y
Familia (SENAF), Consejo de Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires y
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Desde su aprobacion, la mesa de entidades signatarias del documento se ha reunido periédicamente
para articular la implementacion de los principios alli acordados.

La Oficina para el Cono Sur de América Latina del ACNUR ha considerado publicamente que el pro-
tocolo de actuacion es una muy buena practica en la proteccién de los ninos refugiados, primera en su
especie en América Latina, por lo que mostrado su interés en que dicha experiencia sea replicada en
otros paises de la region.

En este sentido, el tutor de Buenos Aires fue invitado por el ACNUR para compartir la experiencia ar-
gentina en la reunion regional de proteccion de los refugiados.
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Programa de Asesoramiento y Representacion legal para las personas refugiadas y solicitantes del
reconocimiento de dicha condicion

En base a un proyecto elaborado por la Comisién, mediante el dictado de la Res. DGN N° 1055/11 la
Sra. Defensora General de la Nacién dispuso la creacion del Programa de Asesoramiento y Representacion
Legal para las personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de dicha condicion.

El Programa, primero en su especie en América Latina y uno de los pocos en el mundo, prevé que la
Comision brinde representacion legal a toda persona solicitante del reconocimiento de la condicion de
refugiado en Argentina que asi lo requiere, desde el inicio mismo del expediente y hasta su conclusion.

Ello implicara brindar representacion legal con los alcances indicados anteriormente a un promedio
de 600 personas al ano, procedentes de mas de 60 paises.

Para la integracion del Programa, la Sra. Defensora General dispuso una convocatoria publica, exame-
nes de idioma inglés y/o francés, curso de capacitacion sobre el derecho internacional de los refugiados
y examen, fruto de lo cual han de seleccionarse a los seis abogados o abogadas que seran contratados
en una primer etapa.

A la convocatoria realizada por la Defensora General se inscribieron 276 personas, de las cuales 103
fueron preseleccionadas por la Comision para realizar el curso de capacitacion. Asimismo, el Ministerio
Pudblico de la Defensa celebrd un acuerdo de cooperacion con la CONARE y el ACNUR para asegurar el
derecho de las personas solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado a la representa-
cion legal, mediante mecanismos de informacién y derivacion y actividades de capacitacién conjunta.
Fruto de ello, tanto la CONARE como el ACNUR colaboraron en el desarrollo de los contenidos del curso
de capacitacion para los aspirantes a integrar el programa, como asi también los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil que vienen trabajando en la defensa de los derechos de las personas
migrantes y refugiadas.

Los dias 14 y 15 de diciembre de 2011 se llevaron a cabo los examenes de seleccion, junto a la Secretaria
de Concursos de la Defensoria General de la Nacion, con los parametros establecidos por el “Reglamento
para acceso a cargos de Funcionarios Letrados con jerarquia igual o superior a la de Secretario de Primera
Instancia”, observandose las particularidades del caso. El 27 de diciembre el Tribunal Examinador dio a
conocer el dictamen en el que se detalla el orden de mérito de los aspirantes.

Actividades de difusion y concientizacion

La Comision ha desarrollado las siguientes actividades para promover la difusion y concientizacion de
la problematica por ella abordada:

a) Jornadas sobre defensa de los derechos de las personas migrantes y refugiadas en homenaje a
“Gabriel Chausovsky”: Los dias 23 y 24 de junio del 2011 la Comisién coorganiz6 la Jornada en homenaje
al Profesor Gabriel Chausovsky, en la que se discutieron los desafios de la proteccion de los derechos de
las personas migrantes y refugiadas, con participacion de exponentes de primer nivel,

b) Participacion en la Segunda Edicién de Cinemigrante: Con el auspicio de la Defensoria General de
la Nacion, la Comision participd de varias de las actividades programadas en el marco de la Segunda
Edicion de Cinemigrante.

c¢) Participacion en las jornadas Tomando en serio los derechos de las personas migrantes en Parana
y Santa Fe: Con el auspicio de la Defensoria General de la Nacion, la Comisién disert6 en el marco de las
Jornadas celebradas en dichas ciudades en homenaje al profesor Gabriel Chausovsky.
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DerensoRia OFiciAL ANTE LA CoRTE SUPREMA DE JusTiciA DE LA NACION

El Defensor Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Dr. Julian Langevin, puntualizé
diversas cuestiones al momento de realizar su informe de gestion, que a continuaciéon se mencionan.

Analisis del trabajo realizado*

Analisis cuantitativo (segundo semestre 2010 - primer semestre 2011)

Durante el periodo senalado han ingresado a la dependencia 447 causas: 179 correspondientes al
area de Derecho Penal y 268 al area de Derecho Civil.

Area de Derecho Penal

En el segundo semestre de 2010, la defensoria ha intervenido en la voluntad recursiva de 81 personas
y, en el primer semestre de 2011, de 93. Ademas durante el primer semestre de 2011 se solicitaron las
actuaciones principales con el objeto de intervenir en la voluntad recursiva de 5 personas, sin que fueran
remitidas por la Corte Suprema a la fecha de elaboracion del informe.

Area de Derecho Civil

En el periodo comprendido entre el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2010 han ingresado un total
de 157 causas, mientras que en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2011
han ingresado un total de 111 causas.

Analisis en razon de la materia

Area de Derecho Penal

Durante el periodo analizado se registré que hubieron 162 causas que requirieron fundamentacion
del recurso in pauperis. Asimismo, se tomo intervencion en otras 31 causas que, en su mayoria, se tratoé
de presentaciones de diversas materias que no implicaron necesariamente la fundamentacion de un
recurso de hecho.

Entre todas las causas fundadas, se observa una concentracion en las competencias territoriales
abarcadas, destacandose un nimero significativo de casos provenientes de la justicia ordinaria y de la
justicia federal. Mayoritariamente, los recursos se presentan como consecuencia de la denegacién del
extraordinario realizado por la Camara Nacional de Casacién Penal. No son muchos los que provienen de
jurisdicciones provinciales, destacandose un muy importante registro de causas provenientes de la justicia
de las provincias de Entre Rios y Cérdoba.

En el ambito de Derecho Penal, la Defensoria Plblica ha actuado, en materia de menores de edad,

en dos actuaciones en las que los imputados se encuentran detenidos, uno en el Complejo Penitenciario
Federal Il de Marcos Paz y otro en la Unidad N° 24 del SPF.

1 El periodo informado se corresponde con el resto de las defensorias del organismo, del 1 de noviembre de 2010 al 31 de octubre
de 2011, con excepcion de los datos cuantitativos, que abarcan el segundo semestre de 2010 y el primer semestre de 2011 (para
unificar la informacién contenida en el anexo de estadisticas).
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Area de Derecho Civil

Respecto a las 157 causas correspondientes al primero de los semestres tenidos en cuenta: 83
reconocen su origen en materia de apelacion extraordinaria ante la Excma. Corte; 42 a la competencia
originaria, 30 por cuestiones negativas de competencia y 2 a presentaciones varias.

En este orden, destaco el Dr. Langevin que, dentro las 83 aludidas, 66 conciernen a recursos de queja
por extraordinario denegado y 17 por recursos extraordinarios concedidos, registrando su génesis 62 de
ellas en los Tribunales Nacionales y 21 en los Tribunales Superiores Provinciales.

Por otra parte, respecto al segundo semestre analizado, del total de 111 causas, 63 reconocen su
origen en materia de apelacion extraordinaria ante la Excma. Corte, 7 en materia de apelacion ordinaria,
7 a la competencia originaria y 39 por cuestiones negativas de competencia.

En este orden, se senala que dentro las 63 aludidas, 56 conciernen a recursos de queja por extraor-
dinario denegado y 7 por recursos extraordinarios concedidos, registrando su génesis 30 de ellas en los
Tribunales Nacionales y 33 en los Tribunales Superiores Provinciales.

Las materias en las que centralmente versa la participacion de esta Defensoria Pulblica en el area de
Derecho Civil consisten en la intervencion del defensor en los términos de los arts. 59 CCy 54 de la Ley
Organica de Ministerio Publico N° 24946, y en muy pocos casos en los términos del art. 60 de la referida ley.

Con respecto a la materias o tematicas en las que se ha dictaminado, éstas versan sobre temas espe-
cificamente de derecho de familia (tenencia, régimen de vistas, alimentos, adopcion, control de legalidad
de medidas excepcionales Ley 26061) cuestiones de derecho internacional privado (restitucion internacio-
nal de menores), patrimoniales (danos y perjuicios, ejecuciones de expensas o hipotecarias, sucesiones,
desalojos), cuestiones vinculadas con derechos sociales, econémicos y culturales (derecho a la salud,
vivienda), previsionales y en materia de competencia originaria de la Corte (danos y perjuicios, beneficios
de litigar sin gastos, medidas autosatisfactivas, pueblos indigenas).

Extradiciones

La Defensoria Oficial ante la Corte tiene intervencién obligatoria en los procesos de extradicion que
estan bajo consideracion ante la CSJN. En el periodo informado, fueron 6 dichas intervenciones. Respecto
a éstas, el detalle de dichos procesos es el siguiente:

= EXPTE. CSJN, LETRA “F”, N° 432 LIBRO XLVI, ANO 2010 caratulado: “Florido Rey, Jes(s s/ recurso
ordinario de apelacion -extradicion-". El 9/2/11 Solicita suspension - Presenta Memorial en Subsidio.

= EXPTE. CSJN, LETRA “F”, N° 432 LIBRO XLVI, ANO 2010 caratulado: “Reyes Ozardo, Héctor Enzo s/
extradicion”. EI 26/11/10 Mejora Fundamentos - Expresa Agravios.

= EXPTE. CSJN, LETRA “M”, N° 209 LIBRO XLVII, ANO 2011 caratulado: “Moraga Echeverria, Arturo s/
extradicion”. El 20/9/11 Presenta Memorial.

= EXPTE. CSJN, LETRA “T“, N° 109, LIBRO XLVII, Aiio 2011, caratulado “Trujillo Mejia, Julio Alberto s/
extradicion”. El 31/8/11 Contesta Vista.

= EXPTE. CSJN LETRA “R”, N° 211, LIBRO XLVI, ANO 2010, “Rambaldi, Enzo Federico s/ pedido de
extradicion”. EI 7/9/11 se contestd una nueva vista vinculada con el agotamiento de la pena por haberse
modificado el monto previsto en la respectiva figura aplicable.

= EXPTE CSJN LETRA “V”, N° 476, LIBRO XLVI, ANO 2010, “Unidad Epecial de Investigaciones -Policia
de la Provincia del Chaco- s/ remite actuaciones orden de detencién via interpol de Raul Andrés Villalba
solicitada por el Jgdo. Garantias 2 de la Circ. Judicial de Neembucu - Pilar- Paraguay”. El 7/2/11 Presenta
Memorial.

Delitos de Lesa Humanidad

En lo referido a causas relacionadas con los delitos de Lesa Humanidad, se fundaron 10 recursos de
queja a favor de acusados de haber cometido dichas violaciones.

Derechos de los pueblos indigenas

El Dr. Langevin manifesté haber tenido intervencion en causas relacionadas con derechos de los
pueblos indigenas, respecto a los cuales se procedio a formar un equipo interno a los fines de realizar un
seguimiento de cada una de los casos. A continuacion se senalan los mas relevantes:
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Expte. CSIN, Letra “C”, N° 528, XLVII, Aho 2011 caratulado “JUICIOS ORIGINARIOS- Comunidad Indi-
gena La Primavera Navogoh contra Formosa, Provincia de Formosa sobre Incidente de medida cautelar”
Yy sus acumulados.

La Defensoria Publica Oficial ante los Tribunales de Primera y Segunda Instancia de Resistencia inter-
puso una medida cautelar de no innovar para que se detenga la construccion de un instituto universitario
en territorio comunitario, que fue concedida por la justicia federal en septiembre de 2010. La defensoria
mencionada present6 también una accién colectiva de reconocimiento de posesion y propiedad comu-
nitaria del territorio que ocupa la Comunidad La Primavera. En ese marco se trabd una cuestion de com-
petencia, que dio origen a un pronunciamiento de la Camara Federal de Resistencia en el que se sostuvo
que era necesaria la tramitacion de la causa por competencia original de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion. La Universidad Nacional de Formosa y la Provincia de Formosa interpusieron sendos recursos
extraordinarios federales contra ese decisorio. La CAmara Federal de Resistencia elevo los expedientes a la
CSJN, donde fueron registrados como C.528.XLVI1.2011 y acumulada C.529.XLVII.2011 tramitando desde
el 27 de mayo de 2011 ante la Secretaria de Juicios Originarios. El 30 de junio de 2011 la Procuracién
General dictamind que el amparo y la medida cautelar debian ser rechazados hasta tanto la Comunidad
La Primavera no contara con personeria juridica inscripta en el RENACI. Por su parte, tanto la Universidad
Nacional de Formosa y la Provincia de Formosa interpusieron RHE registrados como C.508.XLVI.2011 y
C.516.XLVII.2011 que tramitaron ante la Secretaria de DDHH. El 6 de septiembre de 2011 los RHE pasa-
ron a consideracion de la Secretaria de Juicios Originarios. Frente a lo actuado, la Defensoria Oficial ante
la Corte se presentd a tomar intervencion en el expediente y a asumir la representacion legal respecto de
personas menores de edad pertenecientes a la comunidad. Asimismo, se contest6 el mencionado dictamen
de la Procuradora General que entendia que debia rechazarse la demanda por falta de personeria juridica
de la Comunidad, asi como también se agreg6 al expediente copia de la inscripcion correspondiente de
la comunidad en el RENACI. Hasta el dia de la fecha la Corte Suprema de Justicia de la Nacién no se ha
expedido sobre las cuestiones referidas, aunque se ha designado audiencia oral y plblica a realizarse el
dia 7 de marzo proximo a las 10 horas, a fin de expedirse sobre la situacion que se denuncia. Por otra
parte el Dr. Langevin ha solicitado la conformacion de un equipo interdisciplinario a efectos de realizar una
visita a la comunidad y elaborar un detallado informe acerca de su situacion. Cabe recordar que respecto
de este caso la Comision Interamericana de Derechos Humanos concedié, con fecha 21 de abril de 2011,
las medidas cautelares solicitadas oportunamente por la Defensoria General de la Nacién y el CELS, con
el fin de garantizar la vida y la integridad personal de los miembros de la comunidad indigena.

Expte. CSIN, Letra “C”, N° 1196, XLVI, Ano 2010, caratulado “Comunidad Tres Pozos y otro c/Jujuy,
Provincia de s/Amparo”

Informo el Defensor Oficial que en el caso, varias comunidades indigenas dedujeron accion de amparo
-con patrocinio letrado particular- invocando la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en los términos del art. 43 de la Constitucion Nacional, contra la Provincia de Jujuy, la Provincia
de Salta y el Estado Nacional, a fin de que se arbitren las medidas necesarias para hacer efectivos sus
derechos de participacion y consulta sobre los programas de exploracién y/o explotacion de los recursos
naturales existentes en sus territorios. Se solicité ademas la concesion de medidas cautelares.

En funcion de instrucciones recibidas a tal efecto, la defensoria se presentd espontaneamente a tomar
intervencion en el expediente y a asumir la representacion legal respecto de personas menores de edad
pertenecientes a las comunidades. Conferida que sea la intervencion requerida, se considera necesario
la conformacion de un equipo interdisciplinario a fin de realizar una evaluacion en terreno de la situacion
de las comunidades, con particular atencion en las personas menores de edad. Hasta el dia de la fecha el
Maximo Tribunal no se ha expedido acerca de la representacion asumida ni de la cuestion de competencia.

Personas sin vivienda

Expte. Letra “V”, N° 392, Libro XLVII, Afio 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la actora
en los autos V., M. T. y otros ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ Amparo” (Fuero Civil)

Procedencia: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires

En la causa la actora, por derecho propio y en representacion de su hijo menor, interpuso accion de am-
paro contra el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de que se incorpore al grupo familiar
al Programa Habitacional actualmente vigente (decreto 690/06) y que, en caso de otorgarse un subsidio, que
el monto les permita abonar integramente el costo del lugar en el cual se alojen, como asi también, se les
brinde orientacion en la blsqueda de estrategias de solucién definitiva al problema habitacional que padecen.
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Eljuez de grado hizo lugar a la accion de amparo. La Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires confirmé la sentencia de grado. Contra dicha resolucion, el GCBA
interpuso recurso de inconstitucionalidad. El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires
hizo lugar al recurso y revoco la sentencia. Dicho pronunciamiento fue recurrido por la actora y la Asesora
General Tutelar por via del recurso extraordinario federal, los cuales denegados, motivaron las quejas.

Al asumir la representacion promiscua del menor de edad involucrado en autos, el Dr. Langevin dic-
tamind poniendo énfasis especialmente en el interés superior del nifo y en las obligaciones minimas de
un Estado, como ser respetar, proteger y llevar a la practica el derecho a la vivienda, maxime cuando se
encuentra vulnerado un menor de edad. Solicitd que se declare procedente el recurso extraordinario, se
revoque la resolucion apelada y se ordene a la accionada que provea a su defendido de un subsidio que
le permita abonar en forma integra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad, hasta tanto
se acrediten nuevas circunstancias que permitan concluir que su estado de necesidad ha cesado, como
asi también, se cumpla con el deber de orientar y acompanar a este grupo familiar para que pueda salir
a la brevedad de su situacion de crisis habitacional. A la fecha de redaccion del informe por parte del Dr.
Langevin la Corte no se habia expedido sobre el tema.

En atencion a los hechos analogos involucrados, se dictaminé en igual manera en 26 causas ingresa-
das en la dependencia.

Asimismo, resalté el Dr. Langevin que concurrié a una audiencia pulblica en el mes de septiembre, en
su caracter de representante promiscuo del menor de edad, luego de haber dictaminado en ella, a los
efectos de resaltar las problematicas de la gente en situacién de calle, con situacién de crisis habitacional.
Se trata del Expte. Letra “Q”, N° 64, Aho 2010, Legajo XLVI, caratulado “Recurso de Hecho deducido por
S.Y. Q. C. por siy en representacion de su hijo menor J. H. Q. C. en los autos Q. C. S. Y. ¢/ Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires s/ Amparo”.

Expte. Letra “S”, N° 457, Libro XLVII, Aho 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la Asesora
General Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los autos Samudio, Nicolas Eduardo y otros
s/ inf. art. 181, inc. 1 C. P.” (Fuero Civil).

Procedencia: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.

Se dieron inicio a las actuaciones en orden a la denuncia efectuada por el apoderado de la firma Pro-
videnza contra un grupo de personas que habrian ocupado el inmueble situado en la calle Rincon 452
de la Ciudad de Buenos Aires. Al ordenarse y realizarse el allanamiento, se supo que el inmueble estaba
ocupado por varios grupos familiares, entre los que se encontraban menores de edad.

El Asesor Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires peticioné que se declare la nulidad de todos los actos
procesales vinculados con el reintegro de la vivienda, dictados con posterioridad a la constatacion de la
existencia de menores de edad en el inmueble y de la peticion fiscal que importa su desalojo. La magis-
trada rechazé el planteo articulado por entender que carecia de legitimacion para intervenir en supuestos
como el de autos (proceso penal en el que no resulta imputado, victima o testigo un menor de 18 afos).
Al haberse recurrido y siendo rechazados todos los recursos, llega en queja ante la Corte.

El Dr. Langevin, centrandose en el desconocimiento a sus defendidos (los menores de edad involucrados)
de su calidad de sujeto de derecho, el interés superior en juego, su derecho de defensa en juicio, el acceso
a la justicia, el derecho a peticionar y participar activamente en todo asunto que lo afecta e involucra, del
derecho a una vivienda dignay de las obligaciones minimas del Estado, solicité que se declare procedente el
recurso extraordinario, que se revoque la resolucion apelada y que se declare la nulidad de todo lo actuado
sin intervencion del asesor tutelar. Al momento de redactar su informe la Corte aliin no se habia expedido.

En igual sentido, y dada la similitud en los hechos que se dan en las diversas causas, dictamin6 en 10
causas mas de igual manera.

Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes

Expte. Letra “F”, N° 441, Libro XLVI, Ano 2010, caratulado “F. R., F. R. ¢/ L. S., Y. U. s/ Reintegro de
hijo” (Fuero Civil).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala “L”.

Es un caso de restitucion internacional de menores, en donde, el padre de las dos menores de edad
recurrié la sentencia de la Camara por no hacer lugar al pedido de restitucion a la Republica del Peru. Se
tomoé intervencion en calidad de representante promiscuo de las nifias. Se realizé una visita a la vivienda
de las menores de edad a los efectos de interiorizarse en el estado en el cual vivian y a fin de conocerlas.
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Al poner de resalto el interés superior de las nifas en cuestion, las cuales estaban ya instaladas en el
pais, el defensor solicitd que se rechace el recurso extraordinario interpuesto por el padre de sus repre-
sentadas, pero, a modo de colaboracion sugirié que el juez de grado asegure a sus asistidas el debido
contacto con el progenitor no conviviente (art. 9 de la Convencién sobre los derechos del Nino), hecho
que facticamente, al momento del dictamen, no ocurria. A la fecha de redaccion del informe la Corte no
se habia expedido.

Expte. Letra “N”, N° 157, Libro XLVI, Ao 2010, caratulado “N. N. o U. V. s/ Proteccién y Guarda de
Personas” (Fuero Civil).

Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Se trata de un caso en donde los padres de un recién nacido se niegan a vacunarlo conforme al Plan
Obligatorio de Vacunacién Estatal, alegando que las vacunas le hacen mal a la salud y que ellos, mediante
medicina alternativa, se encargarian de la salud de su hijo. La Asesora de Menores inici6 la accién a fin
de que se obligue a los progenitores a vacunar al nino.

Al haber sido resuelto a favor de lo solicitado por los padres de su asistido en primera y segunda ins-
tancia, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires revoco la sentencia y ordend que, en
el plazo de 2 dias, se de cumplimiento al Plan de Vacunacién Oficial, bajo apercibimiento de procederse
a la vacunacién en forma compulsiva. Se asumié la representacion promiscua del menor.

Al prevalecer el derecho a la salud del menory el interés superior del nifo, por sobre las garantias que
los padres invocan vulneradas (autonomia consagrada en el art. 19 CN), el Dr. Langevin solicitd que se
confirme la decision recurrida y se ordene la vacunacion del nino. Al momento de redactar el informe de
gestion, la Corte no se habia expedido.

Expte. Letra “P”, N° 195, Libro XLVII, Ano 2011, caratulado “P., G. M.y P,, C. I. s/ Proteccion de Persona”
(Fuero Civil).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala “K”.

Se trata de un caso en donde los menores de edad vienen recurriendo porque les fue negada su par-
ticipacion con un letrado elegido por ellos, fundamentando el Juzgado de Primera Instancia en el hecho
de que ya tenian representacion, la de la madre y la promiscua del Ministerio Pupilar. La CaAmara confirméd
la sentencia de grado, resolucién ante la cual, la letrada de los menores de edad, interpuso el recurso
extraordinario, el cual fue concedido.

El Dr. Langevin asumié la representacion promiscua de los ninos G.M. y C.I. El agravio central es que
se tuvo en cuenta la escasa edad en ese momento de los menores (8 y 9 anos) para denegarles el pa-
trocinio, desconociendo la Alzada el principio de autonomia o capacidad progresiva de las ninas, ninos
y adolescentes, conculcando esto los preceptos impuestos por el art. 12 de la Convencién sobre los De-
rechos del Nifo y el art. 27 de la Ley 26061; asi como también el derecho de defensa en juicio. Al poner
especial atencién en dichos preceptos y teniendo en cuenta principalmente el art. 27 de la citada ley, el
defensor solicité que se haga lugar al recurso extraordinario, que se revoque el decisorio y que se permita
la participacion activa de los ninos de autos con su letrado especializado en materia de familia. La Corte,
a la fecha de presentacion del informe, no habia resuelto.

Expte. Letra “C”, N° 509, Libro XLVIl, Ano 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la deman-
dada en los autos C., H. D. ¢/ P., M. y otro s/ Impugnacion de Paternidad y Filiacion” (Fuero Civil).

Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Expte. Letra “C”, N° 477, Libro XLVII, Ao 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la cura-
dora de F. L. en los autos C., H. D. ¢/ P., M. y otro s/ Impugnacién de Paternidad y Filiacion” (Fuero Civil).

Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Ambos casos, los cuales son distintas quejas de la misma causa, tratan sobre la filiacion del menor
de edad F.L., del cual el defensor asumio la representacion promiscua, con respecto a su padre biolégico,
quien, en el expediente principal, solicitd se lo inscribiera al nino como hijo extramatrimonial de H.D.C. y
se desplazara la inscripcion anterior, en donde decia que era hijo extramatrimonial de C.A.L., pareja actual
de la madre del menor.

En primera instancia se hizo lugar a la demanda declarando la inexistencia de nexo biolégico entre F.L.y
el demandado C.A.L., pero, en atencion a la identidad del nifio, se dejo el apellido del nino como estaba, sin
perjuicio de que éste haga uso de lo normado por el art. 5 de la Ley 18248. Asimismo, el juzgado declar6
el vinculo biolégico entre F.L. y H.D.C. Recurrido el decisorio por las partes, la Excma. Camara modificé
parcialmente la sentencia y dispuso comunicar al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
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a fin de que se tome nota del desplazamiento de F.L. del estado de hijo extramatrimonial de C.A.L. y del
correlativo emplazamiento de hijo extramatrimonial de H.D.C., registrando el apellido C., conservando el
actual L. como segundo. La demandada y la curadora del menor dedujeron sendos recursos extraordinarios
los cuales, denegados, dieron lugar a las quejas.

Al poner especial atencion en el nino como sujeto de derecho, en el derecho de F. a un debido proceso,
y teniendo en cuenta el interés superior del nifio, en su dictamen, el Defensor ante la Corte solicité que
se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se declare la nulidad del decisorio puesto en crisis
y se arbitren los medios necesarios, con el acompanamiento terapéutico que la cuestiobn amerita, para
garantizar a su defendido su derecho a la informacion, a emitir opinion y a que su opinion sea tenida de-
bidamente en cuenta al momento de resolver, como asimismo se lo informe de su derecho a contar con
un abogado que lo patrocine.

Expte. Letra “E”, N° 140, Libro XLVIIl, Aho 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por W. D. E. y
C.P.T.T.enlos autos E., M. M. y E., N. M. s/ Proteccion de Persona” (Fuero Civil).

Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

En este caso, los padres de las menores de edad, de 7 y 8 anos, vienen recurriendo contra la resolucion
de primera instancia (la cual fue confirmada posteriormente) la cual declard en estado de abandono a las
ninas M.M.E. y N.M.E. Se inicié por la presentacion de los abuelos de las nifas, solicitando que se les otorgue
la guarda de las mismas, toda vez que sus progenitores las habian dejado a su cargo, sin mantener contacto
con ellas por mas de 5 meses. En atencion a un informe del Jardin de Infantes, del que emergia que aquellas
eran victimas de malos tratos y de posible abuso sexual por parte de sus guardadores, las ninas se quedaron
un tiempo con sus tios, los padres las retiraron de dicha vivienda y las llevaron de nuevo con sus abuelos.

En atencion a los informes, mediante los cuales estimaban que las ninas se hallaban en una situa-
cion de extrema vulnerabilidad, se ordend su derivacion al Servicio Zonal de Promocién y Protecciéon de
los Derechos del Nino, a los efectos de que se les asigne un Hogar donde alojarse. Al tener en cuenta
los informes de los progenitores, de los abuelos y de las ninas, el Juzgado de Primera Instancia resolvio
declarar a las ninas en estado de abandono y, ante la inexistencia de alternativa familiar, se decret6 su
estado de adoptabilidad. El Defensor ante la Corte asumio la representacion promiscua de las menores y,
poniendo remarcado interés en el interés superior del nifno, solicitd que se rechace el remedio intentado.

Bioética

Expte. Letra “B”, N° 115, Libro XLVII, Aho 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por M. J. M.y
E. S. por siy en representacion de su hijo B. S. M. en los autos Bioprocrearte S.A. y otros ¢/ E. N. INCUCAI,
Resol. 69/09 s/ Amparo” (Fuero Contencioso Administrativo Federal).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala “IV”.

Expte. Letra “C”, N° 526, Libro XLVII, Ano 2011, caratulado “C., M. E. y otros ¢/ E. N. INCUCAI, Resol.
69/09 s/ Amparo” (Fuero Contencioso Administrativo Federal).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala “IV”.

Expte. Letra “C”, N° 432, Libro XLVII, Aho 2011, caratulado “C., G. y otro ¢/ E. N. INCUCAI, Resol. 69/09
s/ Amparo” (Fuero Contencioso Administrativo Federal).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala “llI”.

Expte. Letra “B”, N° 376, Libro XLVII, Ao 2011, caratulado “Bioprocrearte S.A.y otros ¢/ E. N. INCUCAI,
Resol. 69/09 s/ Amparo” (Fuero Contencioso Administrativo Federal).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala “IV”.

Se trata de cuatro casos con hechos analogos. Se inicia demanda contra el Estado Nacional, especi-
ficamente contra el INCUCAI, en contra de la resolucion 69/09 del mencionado Instituto, solicitando su
inconstitucionalidad. Por medio de la misma, se ordené que las células madres crioconservadas (Células
Progenitoras Hematopoyéticas -CPH-) podrian ser utilizadas para trasplante por cualquier paciente de
Argentina o del Exterior.

Ante esa resolucion, los actores, el Banco Privado Bioprocrearte y un grupo de padres, interpusieron
la accion de amparo, en tanto entendieron que violaba el derecho de propiedad sobre la propia sangre y
de su informacién genética, y el derecho de Bioprocrearte a ejercer una industria licita.

La alzada, modificando parcialmente la sentencia de grado, declaré la inconstitucionalidad de los arts.
6, 8 y 9 de la resolucion del INCUCAI. Confirmando asimismo la resolucion de primera instancia.
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Ante dicha resolucion, los progenitores de los defendidos del Dr. Langevin, Bioprocrearte y el Estado
Nacional (Ministerio de Salud) interpusieron recursos extraordinarios federales, los cuales fueron concedi-
dos. En uno de los casos, uno de los progenitores fue por su cuenta, le rechazaron el recurso extraordinario
por cuestiones formales e interpuso la queja.

Al tomar intervenciéon promiscua de los menores de autos, el Dr. Langevin hizo hincapié en el derecho
de la persona a la autodeterminacion, al principio de reserva, a las tensiones entre el interés publico en la
salud y el interés privado en la salud, entre los bancos publicos y los bancos privados, entre la solidaridad
y la libertad, y el principio de la autonomia de la voluntad, y dictaminé a favor de la inconstitucionalidad
de la resolucion del INCUCAI 69/09. A la fecha de redaccion del informe la Corte alin no habia resuelto.

Aborto no punible

Expte. Letra “F”, N° 259, Libro XLVI, Ano 2010 (Fuero Civil).
Procedencia: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chubut.

Se trata de un caso de autorizacién judicial para practicarse un aborto a la nina A., la cual padecia un
dano psiquico y habria quedado embarazada producto de una violacién. En primera instancia se rechazé
la solicitud. La Excma. Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia confirmé (en lo que aqui interesa-
ba, esto es el aborto) el fallo de primera instancia. El Superior Tribunal de Justicia dejé sin efecto dicha
sentencia, declarando que el caso encuadraba en el supuesto de “aborto no punible” previsto por el inc.
2°, primera parte, del art. 86 del Cédigo Penal. Antes de interponerse el recurso extraordinario federal,
interpuesto por el Asesor de Familia, tutor ad litem del nasciturus, se informé que se habia concretado la
interrupcién del embarazo de A. Se corrié vista al Defensor ante la Corte a los efectos de asumir repre-
sentacion promiscua de la nina A. G.

Con énfasis en el interés superior de su asistida, de sélo 11 anos al momento de la violacion; en los
obstaculos interpuestos para el acceso al aborto no punible y a la afectacion de la salud de la nina, el de-
fensor solicitd que, en atencion al aborto ya practicado, se adopten las medidas al alcance de la magistrada
de primera instancia para efectuar un seguimiento perioddico del tratamiento psicolégico de su asistida.

Asimismo, se remarc6 que le compete a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en su rol de intér-
prete final y garante del efectivo cumplimiento de los derechos y principios que se invocaron, alcanzar una
solucién justa, de modo que a A., y a jévenes como ella, se les conceda (con el grado de exigibilidad que
establece el art. 29 de la Ley 26061, de Proteccion Integral de los derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes),
el derecho a la salud, a la vida, a la integridad psicofisica, sus derechos reproductivos, su autodetermina-
cion, la maternidad responsable, su derecho a participar en las decisiones que la afecta, declarando que
la interrupcion del embarazo, en el contexto en que fue practicado, no resulta punible por aplicacion del
art. 86 del C.P. A la fecha de elaboracion del informe la Corte no habia expedido.

Ley 26657 Ley de Salud Mental

En cuanto a la Ley 26657, se puso de resalto, en las causas llegadas por cuestiones de competen-
cia entre juzgados de distintas jurisdicciones, las nuevas directrices trazadas por la mencionada ley, en
cuanto al control de internacion de los incapaces, en cuanto al derecho a ser oidos y a tener un letrado
de la matricula que los represente.

La Corte, poniendo atencion a lo dictaminado por esta dependencia, comenzé también a ordenar a
los juzgados inferiores a que adecuen el tramite de las causas de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Salud Mental.

Actuacion de la defensa publica y su impacto en la jurisprudencia

Area de Derecho Penal

En el area de Derecho Penal se mencionan algunos casos donde se tuvo intervencién, que tuvieron un
importante impacto en la jurisprudencia que emana de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

1) Flores Castillo, Fernando y otros

Expte. C.S.J.N. Letra “F”, N° 172, Libro XLIIl, Resuelta el 7 de diciembre de 2010. (RHE). Hace lugar a
la queja. “Que la cuestion planteada resulta sustancialmente analoga a la resuelta por este Tribunal en la
causa Q.124.XLI “Quaranta, José Carlos s/ inf. Ley 23.737”, sentencia del 31 de agosto de 2010, a cuyos
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fundamentos corresponde remitirse en razén de brevedad. Por ello, oido el senor Procurador Fiscal, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada.”

Disidencias: Ministros Argibay, Lorenzetti y Highton de Nolasco.
2) Guevara, Juan Carlos y Pablo Javier Vaca
Expte. C.S.J.N., Letra “G”, N° 556, Libro XLV.

Resuelta el 9 de marzo de 2011. (RHE). Hace lugar a la queja. “Que al caso resulta aplicable, en lo
pertinente, lo resuelto por el Tribunal en el expediente “Casal” (Fallos: 328:3399, votos concurrentes de
los infrascriptos), a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitirse en razoén de la brevedad.
Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada.”

Disidencia: Ministra Argibay.
3) Fernandez Huaman, Samuel
Expte. C.S.J.N. Letra “F”, N° 361, Libro XLV. (Extradicion). Resuelta el 9 de marzo de 2011. (ROR)

Se declara inadmisible el recurso de apelacion ordinaria. “Por ello, oido el sefor Procurador Fiscal,
el Tribunal resuelve: Declarar inadmisible el presente recurso de apelacion ordinaria interpuesto por el
Ministerio Publico Fiscal y confirmar la resoluciéon apelada en cuanto declard improcedente el pedido de

-7

extradicion de Samuel Fernandez Huaman a la RepuUblica de Per(”.
4) Berthet, Emilio
Expte. C.S.J.N. Letra “B”, N° 900, Libro XLV. (Extradicion). Resuelta el 12 de abril de 2011. (ROR)
No se hizo lugar a la extradicion.
5) Sanchez Gonzalez, Edgardo Dante
Expte. C.S.J.N. Letra “S”, N° 307, Libro XLV. (Extradicién). Resuelta el 4 de agosto de 2011. (ROR).

Declara la nulidad de la sentencia de fs. 466, y manda reenviar las actuaciones para que el juez a
cargo del Juzgado Federal N° 1 de Mendoza complete la sentencia apelada. “Por todo lo expuesto, de
conformidad en lo pertinente con lo dictaminado por el sefor Procurador Fiscal, el Tribunal resuelve: I)
declarar la nulidad de la sentencia de fs. 466, cuyos fundamentos obran a fs. 495/497 y IlI) Reenviar las
actuaciones al a quo para que complete la sentencia apelada. El Procurador General de la Nacién soli-
citoé en su dictamen se confirme la sentencia en todo cuanto fuera materia de apelacion. Votos: Ministro
Magqueda, segln su voto.

6) Albornoz, Dante Sergio Delfin
Expte. C.S.J.N. Letra “A”, N° 1773, Libro XL. Resuelta el 13 de septiembre de 2011. (RHE)

Hace lugar a la queja. “Que se desprende de las presentes actuaciones que ha existido un conjunto de
irregularidades que permiten afirmar una clara violacion a las garantias constitucionales de la defensa en
juicioy el debido proceso (art. 18 Constitucion Nacional)”. “Por ello, de conformidad con lo dictaminado por
el senor Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal —que fue devuelto al tribunal de origen
(fs. 189)- a fin de que, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia con arreglo a lo expuesto”.

Subyace a esta decision del Maximo Tribunal, que si bien el mismo no deja de advertir que las irregu-
laridades que se senalan refieren a aspectos regidos por normas del derecho adjetivo cuya inteligencia,
por via de principio, no suscita cuestion federal, la intima relaciéon que existe en el caso con las garantias
individuales de la defensa en juicio y del debido proceso, autorizan la intervencion tanto mas si se tiene en
cuenta que, como acontece en el particular, su inobservancia llega a tal extremo que se ha comprometido
la vigencia misma de la norma constitucional que reglamentan. Maxime si consideramos la virtualidad
factica que reflejo la gravedad de no hacer saber al justiciable, al momento de su aprehension, de su
derecho de poder contar con asistencia técnica, tanto como que realiz6 manifestaciones espontaneas y
ademas, hallandose en tal situacion de desamparo, se practicaron diligencias respecto del mismo.

7) Musante, Liliana Maria de Guadalupe

Expte. C.S.J.N. Letra “M”, N° 759, Libro XLV. Resuelta el 13 de septiembre de 2011. (RHE). Declara proce-
dente el recurso extraordinario y revoca la sentencia apelada. “Que en estas actuaciones, la defensa invocé
como agravio la violacion al plazo razonable del proceso reglado por los arts. 7°, inc. 5°y 8°, inc. 1° de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos. En virtud de ello, al caso resultan aplicables, en lo pertinente,
las consideraciones vertidas en la causa “Di Nunzio” (Fallos: 328:1108), a cuyos fundamentos y conclusiones
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corresponde remitirse en razén de brevedad. Por ello, oido el sefor Procurador Fiscal, se declara procedente el
recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Notifiquese, agréguese la queja al principal, y devuél-
vanse los autos al tribunal a quo a los efectos de que trata la cuestion federal comprometida. Hagase saber”.

8) Rolich, Walter Ariel
Expte C.S.J.N., Letra “R”, N° 1257, Ano 2006, Libro XLIl. Resuelta el 24 de octubre de 2011.

Disidencia del Dr. Maqueda, “Que, tal como sostiene el recurrente, los jueces de la Camara de Apela-
ciones en lo Penal de Rosario no han tomado conocimiento de visu del condenado antes de cuantificar
la pena (segln lo establece el art. 41, inc. 2° in fine, del Cédigo Penal), razén por la cual resulta aplicable
al caso los resuelto en la causa “Maldonado” (conf. Fallos: 328: 4343, considerando 18 y 19) a cuyos
términos corresponde remitirse en razon de brevedad sin que ello importa abrir juicio sobre el fondo del
asunto. Por ello, oido el sefor Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada”.

Area de Derecho Civil

En el area de Derecho Civil se ha intervenido en los siguientes casos, que tuvieron un importante im-
pacto en la jurisprudencia que emana de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Expte. Letra “C”, N° 44, Libro XLVI, Ao 2010, caratulado “Recurso de hecho deducido por la demandada
en los autos C., L. C. ¢/ L., M. E. s/ Exequatur” (Fuero Civil).

Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Se trata de un pedido de restitucion internacional de un menor, en donde, al rechazar la Suprema Corte
Provincial el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto por la demandada, se ordend la
restitucion del nino al padre, el cual reside en Barcelona, Espafia. La madre interpuso el recurso extraor-
dinario federal el cual, rechazado, derivd en la correspondiente queja.

En primer lugar el Dr. Langevin asumié la representacion promiscua del menor y por intermedio del
Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad de la Defensoria General
de la Nacién, se solicitd la confeccion de un informe socio ambiental, el cual fue adjuntado al dictamen.

Al resaltar el interés superior del nifno como asi también el hecho del tiempo transcurrido desde que se
trasladé a Argentina (2008), en donde el nino logré conformar una red social, se solicitd que se haga lugar
al recurso extraordinario interpuesto y se rechace la restitucion peticionada, asegurandose a su asistido
el debido contacto con el progenitor no conviviente.

La Corte Suprema, con fecha 12 de julio de 2011, resolvié hacer lugar a la restitucion solicitada.

Expte. Letra “C”, N° 83, Libro XLVII, Ano 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la deman-
dada en los autos Consorcio de Propietarios Avenida de los Incas 4050/54 ¢/ Pastrana, Felipa Ana s/
Ejecucion de Expensas” (Fuero Civil).

Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

Se trata de un caso en donde una persona presuntamente incapaz, la Sra. Pastrana, con demencia
senil, estando alojada en un geriatrico desde el 2006, estaba por perder su Unica propiedad debido a las
deudas de expensas que tenia, las cuales no habian sido pagadas por un largo periodo de tiempo debido
a su estado de abandono y a un deficiente manejo de los fondos de parte de los responsables. Ante esta
situacion, se cito a las partes a una audiencia a los efectos de llegar a un acuerdo en atencioén a la delicada
situacion de la Sra. y siendo accesible la deuda a pagar.

El dia 3 de octubre de 2011 se firmé el acuerdo propuesto por la Defensoria ante la Corte, entre el
abogado del consorcio, la curadora oficial de la Sra. Pastrana y el abogado de su hijo, en donde se com-
prometieron a saldar la deuda. La Corte, con fecha 11 de octubre, ordené remitir los autos principales con
el acuerdo al juzgado de origen a los fines de homologar el mismo.

Por su parte, se destaca el hecho de alta trascendencia que implicé que la CSJN decidiera publicar
dictamenes de esta Defensoria Publica en su propio sitio web, en tanto dichos dictdmenes fueron parte
de las consideraciones de la propia Corte o se entendi6 el valor que éstos tuvieron. Dichos dictamenes
corresponden a los siguientes expedientes:

Expte. Letra “F”, N° 501, Libro XLV, Ano 2009, caratulado “Recurso de Hecho deducido por Faifman
Ruth Myriam por siy en representacion de sus hijas T. Y. T., D. T. y M. T. en los autos Faifman, Ruth Myriam
y otros ¢/ Estado Nacional s/ beneficio de litigar sin gastos”.

Se dictaminé el 10/05/10.
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http://www.csjn.gov.ar/jurisp/jsp/fallos.do?usecase=mostrarDocumento&fallold=5608

Expediente Letra “R”, N° 221, Libro XLIV, Ano 2008, caratulado “Rivera, Rosa Patricia (en

nombre representacion de sus hijos menores) ¢/ Estado Nacional y/o Est. Mayor Gral. Del Ejército”.

Se dictaminé el 11/12/08.

http://www.csjn.gov.ar/jurisp/jsp/fallos.do?usecase=mostrarDocumento&fallold=5356

Expediente Letra “G”, N° 1961, Libro XLII, Aho 2006, caratulado “Recurso de hecho deducido por la
actora en los autos G., M. S.¢c/ J. V., L.".

Se dictaminé el 23/04/08.

http://www.csjn.gov.ar/jurisp/jsp/fallos.do?usecase=mostrarDocumento&fallold=5469

Analisis vinculado con cuestiones que pueden incidir en el funcionamiento de la dependencia

Causas relevantes por volumen o complejidad

Mas alla de la relevancia de muchas causas en razon de su materia (delitos de lesa humanidad) o
de los hechos y/o0 agravios bajo tela de juicio, no se puede dejar de mencionar que la Defensoria ante a
Corte tuvo que intervenir en expedientes complejos, entre otras circunstancias por su volumen. Cuestion
que influye de manera cierta al tener que fundar sus recursos (de hecho -area de Derecho Penal-) en un
plazo de cinco dias habiles (en las causas que provienen de esta jurisdiccion). En este sentido se puede
mencionar los siguientes expedientes:

-EXPTE. CSJN, LETRA “P”, N° 317, LIBRO XLVII, Ano 2011, caratulado: “Presentaciones Varias de Victo-
riano Raul Ponce s/ su presentacion”. Ingresé el 24/6/11. El 30/6/11 se procedid a dotar de fundamen-
tacion técnica la voluntad recursiva del justiciable. Actualmente se encuentra en tramite ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Delito: participe necesario del delito de homicidio calificado (Art. 80 inc. 7°).

Procedencia: Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Misiones.

73 cuerpos

= EXPTE. CSJN, LETRA “T” N° 101, LIBRO XLVII, ANO 2011, caratulado “Recurso de Hecho deducido
por Fernando Agustin Torres en los autos Torres, Fernando Agustin ¢/ s/ 8.542” Ingres6 14/10/11. Se

procedio a dotar de fundamentacion técnica la voluntad recursiva del justiciable el 21/10/11. Actualmente
se encuentra en tramite ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Delito: coautor penalmente responsable del delito de secuestro extorsivo agravado por haberse logrado
el proposito y por las participacion de 3 o mas personas.

Procedencia: Sala IV de la Camara Nacional de Casacion Penal.

74 cuerpos

» EXPTE. CSJN, LETRA “E”, N° 111 LIBRO XLVI, ANO 2010 caratulado: “Recurso de Hecho deducido por
Gustavo Ariel Escobar Duarte en los autos Escobar Duarte, Gustavo Ariel s/ causa N° 9619”. Ingresé el

7/4/11.El 14/4/11 se procedi6 a dotar de fundamentacion técnica la voluntad recursiva del justiciable.
Actualmente se encuentra en tramite ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Delito: coautor del delito de secuestro extorsivo agravado por la intervencién de 3 o mas personas,
mediante el uso de arma de fuego y por haberse logrado el propésito de rescate, cometido en forma rei-
terada -tres hechos-, secuestro extorsivo agravado por la intervencion de 3 o mas personas y por haberse
perpetrado mediante el uso de arma de fuego cometido en forma reiterada -dos hechos- privacion ilegitima
de la libertad agravada por el uso de arma de fuego y por haberse cometido mediante la intervencion
de tres 0 mas personas; robo doblemente calificado por haberse cometido mediante el uso de fuego en
lugar poblado y en banda cometido en forma reiterada -seis hechos-; tenencia ilegal de arma de guerray
resistencia a la autoridad. Todos los delitos consignados concurren entre si en forma material.

Procedencia: Sala Ill de la Cdmara Nacional de Casacion Penal.
211 cuerpos

Reformas procesales

No puede dejar de considerarse que si bien no se trata de una reforma procesal en sentido estricto,
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lo cierto es que durante este periodo la CSJN varié sobre su interpretacion respecto al plazo en el cual
esta Defensoria Publica debe fundar los recursos in pauperis. De entender que no habia un plazo cierto,
al igual que en las presentaciones que le tocan intervenir a los Procuradores Generales ante la CSJN, se
pas6 a entender que el plazo para fundar dichos recursos es el de 5 dias habiles (o el plazo que corres-
pondiera para los recursos provenientes del interior). De forma tal que implicé que esta Defensoria Publica
reorganizara sus tareas de manera tal de cumplir actualmente con dicho plazo, circunstancia que pudo
ser posible en atencion a que con anterioridad se venia cumpliendo la fundamentacién de los recursos
en tiempos cada vez menores.

Experiencias que sean de interés

Comenté al respecto el Dr. Langevin que se ha generado un incremento en el ingreso de recursos de hecho
por Recurso Extraordinario denegado con relacion a causas por delitos de lesa humanidad, que si bien hasta
la fecha, no por su volumen pero si por su cantidad y complejidad, requieren la disponibilidad de mayores
recursos humanos de esta dependencia, e inciden en el desarrollo normal de las tareas de la dependencia.
Es de destacar que en el transcurso del tiempo, la intervencion de esta defensoria en el tramite de aquellas
se multiplicara exponencialmente en la medida en que sean recurridas sentencias definitivas.

Asimismo, también la CSJN ha derivado la certificacion, el requerimiento y pedido de las causas pro-
vinciales provenientes del interior del pais a esta Defensoria ante la Corte, a los efectos de que proceda
a otorgarle debida fundamentacion a los recursos de queja in pauperis presentados por asistidos perte-
necientes al fuero provincial.

Actuacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Mediante Resolucion DGN N° 868/2011, la Sra. Defensora General de la Nacion decidio patrocinar
al Sr. Carro Cérdoba en su peticion que tramita ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Peticion “P-1334-06 - Argentina. Peticionario Carro Cérdoba, Christian Ramoén” y “P-1370-06 - Argentina.
Peticionario Carro Cordoba, Christian Ramén”, ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos),
delegando el seguimiento del caso en el Sr. Defensor ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En ese marco, se procedié a entrevistar al peticionario en su lugar de detencion, a efectos de poner
en su conocimiento lo resuelto, obtener su conformidad escrita para ser remitida a la CIDH y recabar
informacién y documentacion que resultara pertinente de cara a dotar de fundamentacion técnico legal
a su presentacion ante el sistema interamericano. Se acompand a la CIDH la conformidad prestada por
Carro Cordoba a efectos de ser tenidos como co-peticionarios y se comenzd a elaborar la fundamentacion
técnica que acompane y complemente la peticion originaria realizada.

Asimismo, mediante resolucion DGN N° 1295/09 la Sra. Defensora General de la Nacion, en uso de
las facultades conferidas por el art. 11y 51.a) de la Ley 24946 y Res. DGN N° 1337/05, resolvié acom-
panar al Sr. Santos Isabelino Ruiz Diaz en la formulacién de la denuncia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y delegar su realizacion y procuracion al Defensor Oficial ante la CSJN.

El 4 de noviembre de 2009 se confecciond la pertinente denuncia. Las violaciones que se denunciaron
se originaron en la tramitacion del procedimiento judicial seguido contra Santos Isabelino Ruiz Diaz en
razén de que fue condenado a una pena mayor que la solicitada por el érgano acusador, violentandose
asi el derecho a contar con un juez imparcial (art. 8.1, CADH), el derecho a ser informado de la acusacion
y los principios de contradiccion y de defensa (arts. 8.1, 8.2.b y 8.2.c, CADH).

La denuncia fue recibida en la Secretaria Ejecutiva de la CIDH el 23 de noviembre de 2009 y la DGN
fue incorporada como co-peticionaria en el expediente “P-1095-09 SANTOS ISABELINO RUIZ DIAZ“ iniciado
con motivo de la presentacion personal de Santos Isabelino el 3/9/09, registrada bajo el expediente .

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto por Res. DGN N° 1533/10, a fin de que el “Programa para
la Aplicacién de Tratados de Derechos Humanos”, evalle la posibilidad de acompanar a los siguientes
imputados en la denuncia que los mismos desean realizar ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, se han efectuado los dictdmenes correspondientes en 11 casos.

Otras cuestiones relevantes respecto a la gestion de la Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

Otra de las tareas que a lo largo de este periodo fue realizada y que contribuye no sélo al ejercicio del
derecho de defensa que le corresponde a esta Defensoria, sino a todo el conjunto del Ministerio Plblico de

Informe Anual 2011 67



la Defensa, ha sido la sistematizacion, por un lado, de la jurisprudencia de la CSJN con respecto a varias
tematicas de trascendencia, en el periodo que va del ano 2008 al 2011; y, por el otro lado, la sistemati-
zacion de la resena de la jurisprudencia de la CSJN que surge de la publicacién de Fallos, en el periodo
que va del ano 2008 al 2011.

Estas sistematizaciones estaran disponibles en el sitio de internet de la Defensoria General de la Nacion.
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AsEsoRia Juribica

La Asesoria Juridica ha sido creada en el ambito del Ministerio Plblico de la Defensa, para actuar en la
oOrbita de la sede central, bajo la direccion y dependencia de la Defensora General de la Nacién, coadyu-
vando para el cumplimiento de sus tareas, en las funciones vinculadas con el gobierno, administracion y
control de legalidad del financiamiento.

Funciones y competencia de la Asesoria Juridica de la Defensoria General de la Nacion

La Asesoria Juridica es la encargada de realizar las siguientes misiones y funciones, las que desarrolla
a través de tres areas de actuacion: I. Dictdmenes y Proyectos de Reglamentacion, Il. Actuacién Judicial,
y lll. Honorarios.

I. Dictamenes y proyectos de reglamentacion

Mision: Entender y emitir dictamen juridico en los siguientes aspectos relacionados con el régimen
legal y gestion de la Defensoria General de la Nacion.

* Dictamina con caracter consultivo no vinculante, en los asuntos de tramitacién interna respecto de
los cuales se solicite su intervencién por parte de la autoridad competente. A tales efectos, debera elaborar
el dictamen o informe pertinente.

* Interviene ante el requerimiento de la Defensora General de la Nacion y los funcionarios con rango
no inferior a Director General.

* Proyecta los reglamentos internos y todo otro instrumento juridico que le encomiende la Defensora
General de la Nacion y propicia su dictado o modificacion cuando fundadamente lo considere necesario
para el mejor funcionamiento de la institucion.

* Previo a la suscripcion de todo acto administrativo o reglamento que pudiera afectar derechos o
intereses legitimos.

e Toma la intervencion de su competencia, en su caracter de Servicio Juridico Permanente, en las
oportunidades previstas reglamentariamente y en los recursos administrativos que se interpongan contra
los actos emanados de este Ministerio Publico.

Dictamenes: Los dictamenes juridicos de mencion lo han sido respecto de cuestiones que se dividen
en dos areas fundamentales:

1. Contrataciones: En particular este érgano se expide sobre los siguientes aspectos:

a) Analisis del procedimiento: en un sentido general, se analiza juridicamente que el procedimiento
de seleccion del contratista sea desarrollado de conformidad con las normas que rigen aquellos proce-
dimientos, se formulan las observaciones pertinentes en los expedientes que tramitan, optimizando de
esta forma la gestion administrativa.

b) Analisis juridico de los Pliegos de Bases y Condiciones que regiran los distintos procedimientos de
seleccion del contratista: en esta instancia se efectlia un analisis exhaustivo, confrontando los referidos
pliegos con la normativa aplicable de manera tal que aquellos no lesionen derechos de particulares y que
permitan la maxima concurrencia de oferentes a fin de que este Ministerio Plblico de la Defensa pueda
obtener bienes y servicios de alta calidad, al precio mas bajo.

Una vez efectuado el analisis aludido en el punto anterior, se elabora el proyecto de acto administrativo
pertinente.

c¢) Analisis juridico de la documentacion presentada por los oferentes: en esta instancia se analiza la
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documentacion acompanada por los oferentes a fin de corroborar si aquella satisface los requisitos esta-
blecidos en los Pliegos de Bases y Condiciones que rigen el procedimiento de seleccion del contratista y
se realizan en caso de ser necesario las observaciones pertinentes.

d) Analisis juridico de la preadjudicacién, con anterioridad a que se efectle la adjudicacion: en este
caso, se corrobora que se haya formulado la preadjudicacién de una contratacion, de conformidad
con lo establecido en las normas legales y que se respeten los plazos de publicidad de dicho acto.
Asi también, siempre y cuando no existan observaciones que formular, se elabora el proyecto de acto
administrativo que adjudica el requerimiento efectuado mediante los distintos procedimientos de
seleccion del contratista.

e) Incumplimientos contractuales: se analizan las inobservancias en que incurren los adjudicatarios
en la etapa de la ejecucion del contrato y por consiguiente se dictamina respecto de las sanciones que
procederian juridicamente. Asi también, se proyecta el acto administrativo por medio del cual se determina
la aplicacién de diversas sanciones.

f) Interposicién de recursos administrativos: en materia de recursos administrativos, dentro de las con-
trataciones en particular, esta Asesoria Juridica controla que se haya cumplido con los plazos establecidos
para la interposicion de aquellos, asi como también los reclamos que se efectlien en dichos recursos,
analizando si los derechos de los particulares se encuentran afectados o no.

En consecuencia, se elabora el acto administrativo que corresponda, haciendo lugar al recurso o re-
chazandolo, segln si el reclamo del administrado es ajustado o no a derecho.

2. Empleo Publico y otras materias: La Asesoria Juridica dictamina a requerimiento de la autoridad
competente, sobre cuestiones relacionadas con el personal de este Ministerio y en toda materia cuya
opinion juridica resulte significante, en tal sentido se realiza una descripcion meramente enunciativa:

¢ Equiparacion de haberes

¢ Bonificacion por titulo

¢ Reconocimiento de antigliedad

e Sanciones

¢ Asignaciones familiares

e Sumarios

* Haberes adeudados

e Subrogancias

e Licencias

¢ Autorizaciones

¢ Vacaciones

¢ Pasantias

¢ Honorarios de peritos

¢ Practicas Pre-profesionales

¢ Recursos de reconsideracion

¢ Declaraciones Juradas de bienes
* Reescalafonamientos

» Calificaciones

e Cursos de capacitacion

¢ Modificacion de créditos presupuestarios
¢ Pago por legitimo abono

* Concursos

* Gastos de Traslados

* Impuestos

¢ Intimaciones para acogerse al beneficio de la jubilacién
* Gastos de funcionamiento

¢ Informacion publica
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e Cartas documento

* Convenios con otros organismos
* Viaticos

* Fondo Rotatorio

* Gastos de Traslado

Gestion anual: Hasta el dia 31 de octubre de 2011, se elaboraron 672 dictdmenes juridicos, cuya
copia es archivada en el ambito interno y se ordenan numéricamente en forma cronolégica. Este sistema
de archivo es anual.

Por otra parte, se da respuesta a cartas documentos, confeccion y presentacion de diversos escritos
en causas judiciales en las que la Defensoria General de la Nacion tiene un interés legitimo, realizando el
seguimiento y actuando en ellas como parte.

Proyectos de reglamentacion:

Nuevo régimen de contrataciones: por Resolucién DGN N° 230/2011 se aprobo el texto del “Régimen
para la Adquisicion, Enajenacion, y Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa”,
con fecha de vigencia a partir del 01 de marzo de 2011.

Por el citado régimen se incorporaron nuevas practicas contractuales a esta Defensoria General de la
Nacion, dotandose asimismo al régimen de mayor celeridad, simplicidad y transparencia, garantizandose
la mas amplia concurrencia de oferentes a fin de posibilitar el cumplimiento de los objetivos previstos
en la Ley de Administracion Financiera del Estado N° 24156 (economicidad, eficiencia y eficacia en la
aplicacion de los recursos publicos)-.

Por otra parte, y conforme lo dispuesto por el articulo 39 del nuevo régimen de contrataciones, la resolucion
antes citada aprob6 el “Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales del Ministerio Plblico de la Defensa”.

Asimismo y teniendo en cuenta que los nuevos instrumentos aprobados no podian prever la totalidad
del desarrollo del procedimiento de seleccion del cocontratante, se aprobd por Res. DGN N° 980/2011
el “Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios del
Ministerio Publico de la Defensa”, estableciéndose los tiempos de trabajo, coordinacion y comunicacion
y los responsables de cada una de las etapas del procedimiento de compra y contratacion.

Consecuentemente la labor de esta Asesoria Juridica en lo concerniente a las tareas descriptas prece-
dentemente ha debido, durante el presente ano, adaptarse al nuevo régimen de contrataciones.

Proyecto de modificacion a la Reglamentacion de Honorarios

Asimismo, a fin de superar inconvenientes que se presentaron en la gestiones respecto al contralor de
honorarios regulados a los Defensores Publicos Oficiales se elabor6 en esta dependencia un proyecto de
modificacion al régimen de honorarios vigente, a fin de brindar mayor transparencia en el procedimiento
de percepcion de los fondos pertenecientes a la Defensoria General de la Nacion.

Ello derivé en el dictado de la Res. DGN N° 1672/11 mediante la cual se aprobd el nuevo “Régimen
de Honorarios” regulados a favor del Ministerio Publico de la Defensa.

Il. Actuacion judicial

Mision: entender en todos los juicios en que la Defensoria General de la Nacién sea parte, actuando
como institucion.

Funciones:

* Ejerce la representacion judicial y, en el caso en que correspondiere, el patrocinio legal de la Defensoria
General de la Nacion en el ambito judicial cuando ésta sea actor, y/o demandado, o en todo proceso en
el cual la Defensoria General de la Nacion deba intervenir como institucion. Tal funcion estara en cabeza
de los letrados dependientes del servicio juridico permanente de este Ministerio Plblico.

* Realiza todo tramite o gestion pertinente, derivado del cumplimiento de las funciones asignadas
como representante judicial o patrocinante legal.

 Centraliza la recepcion de los requerimientos de informacion remitidos por los 6rganos judiciales y
otros organismos competentes en la materia, con facultades para solicitar la intervencion de otras depen-
dencias de la Defensoria General de la Nacién a fin de dar cumplimiento con los requerimientos judiciales
y/0 Institucionales en funcion de las caracteristicas de la informacion requerida.
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¢ Realiza el seguimiento de los requerimientos de informacion de 6rganos judiciales derivados a otras
dependencias para cumplir con los plazos establecidos y elaborar la respuesta final.

¢ Administra el sistema informativo sobre el estado de los juicios en los que la Defensoria General de
la Nacion sea parte, conforme las funciones mencionadas precedentemente.

Actividad desarrollada

El Director General, Dr. Ernesto Geijo, a cargo de la Asesoria Juridica, por Res. DGN N° 150/06 y la Sra.
Secretaria Letrada de la Defensoria General de la Nacion, Dra. Maria Josefina Rotaeche por Res. DGN N°
1312/06, fueron designados para ejercer la representacion y patrocinio en las actuaciones judiciales y
administrativas nacionales y locales, en que el Ministerio Plblico de la Defensa sea parte o tome inter-
vencion, pudiendo actuar en forma conjunta, individual o indistinta.

Ala fecha de redaccion del informe se encontraban presentados ambos funcionarios, en las 26 causas
que se encuentran en tramite judicial, en las que este Ministerio Publico de la Defensa es parte, realizando
consecuentemente su seguimiento.

En orden a la gran cantidad de audiencias que se fijan, las que en muchos casos se superponen, por
Res. DGN N° 1346/09, se designé a la Dra. Maria Florencia Langrehry a la Dra. Daniela Maza, a concurrir
a las mismas en los juicios mencionados, que versan sobre:

 Diferencias salariales

* Nulidad de actos administrativos resolutivos

* Reclamos de subrogancia

¢ Actualizacion salarial

e Danos y perjuicios

¢ Impugnaciones a concursos publicos de antecedentes y oposicion
* Reescalafonamiento

En tal sentido, se informa que se realizaron las siguientes presentaciones, a saber:
= Contestaciones de demanda;

= Alegatos;

= Apelaciones con memorial;

= Contestaciones de Expresiones de Agravios;

= Interposicion de Recurso Extraordinario Federal;

Entre los resultados demostrables en orden a la eficiencia, entendida como: “logro de los objetivos
asignados a esta dependencia”, podemos destacar que se dictaron las siguientes resoluciones:

Una (1) sentencia a favor de la Defensoria General de la Nacion (No firme) y;
Una (1) sentencia favorable a este organismo que se encuentran firme.

A fin de poder efectuar el seguimiento de los juicios, se realiza su procuracién y consulta 8 veces por
mes durante todo el ano, salvo feria judicial.

Se destaca esta labor en particular, toda vez que, si bien gran cantidad de juzgados han implementado el
sistema informatico de consulta de expedientes, en muchos casos no se encuentra actualizado, por lo que en
aras del correcto cumplimiento del servicio, se lleva a cabo la procuracion en forma personal. Asitambién, se
consultan periddicamente aquellos juicios que se encuentran para resolver en la Corte Suprema de Justicia.

I1l. Honorarios

Misién: Actuar como oficina de contralor en el tramite de regulacion y ejecucion de honorarios que se
regulan a los magistrados de este Ministerio Publico.

Funciones:

¢ Recibir los oficios que remitan los Sres. magistrados informando que se han regulado honorarios
en su favor.

¢ Recibir los oficios que remitan los Sres. Defensores Publicos Oficiales informando el depésito de
sumas dinerarias en la cuenta oficial de la Defensoria General de la Nacion.

e Llevar un registro de los oficios citados precedentemente.
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* Recibir los certificados previstos en el art. 64 de la Ley 24946, remitidos por los Defensores Publicos
Oficiales, y controlar que hayan sido confeccionados correctamente. Supervisados los mismos, se elevan
sélo los certificados que por convenio corresponde elevar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

* Retener los certificados de deuda y controlar lo dispuesto en la clausula segunda del acuerdo sus-
cripto y protocolizado mediante e la Res. DGN N° 1245/06.

* Coordinar las acciones tendientes a que la AFIP y la DGN examinen en conjunto las alternativas procesales
que estimen mas convenientes para llevar adelante el compromiso asumido mediante el acuerdo suscripto
entre ambos organismos, y se intenten superar l0s inconvenientes que puedan plantearse, efectuando para
ello todas las comunicaciones que resulten pertinentes.

Actividad desarrollada

Habiéndose cumplido 5 anos de la entrada en vigencia del Régimen de Honorarios de los Defen-
sores Publicos Oficiales, se ha considerado la necesidad de adecuar el sistema con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la gestion del Ministerio Piblico
de la Defensa.

Ello, a fin de superar en el sistema instaurado los inconvenientes surgidos, especialmente en dos aristas
de su funcionamiento, es decir, por un lado en lo atinente a la competencia de los juzgados donde hasta
el momento se llevaban a cabo las ejecuciones y, por otro, en el plano administrativo.

En cuanto al primero, cabe destacar, que como consecuencia de lo resuelto por las Salas |, II, Ill, IVy V de
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, respecto a la incompetencia
del fuero para entender en las ejecuciones de honorarios, en adelante deberan tramitar de conformidad
con lo normado por el art. 6, inc. 1° del CPCCN, es decir correspondera que los procesos de ejecucion de
honorarios devengados sean tramitados ante el tribunal del proceso principal.

En consecuencia, se llevaron a cabo reuniones con representantes de las distintas areas que integran
la AFIP y funcionarios de la Defensoria General de la Nacion que actian como operadores del sistema
articulado en el convenio firmado por ambos organismos en el ano 2006 -protocolizado por Res. DGN
N° 1245/06-, estableciendo un curso de accidn con respecto a la situacion planteada, las que quedaron
sujetas a un dictamen técnico juridico de esa Administracion federal.

Posteriormente, mediante Dictamen DALA 1410/10, la AFIP sostuvo que, segln se desprende de los
articulos 63 y 64 de la Ley Organica, sélo es obligacion de dicho organismo llevar adelante la ejecucion
de los certificados de deuda por honorarios regulados en las causas penales, pero no en las que hubieran
actuado Defensores Oficiales ante los juzgados y camaras de otros fueros.

Ental direccién, se acordaron los mecanismos concretos que permitan encauzar este nuevo panorama
en forma eficiente y asi dar cumplimiento al mandato impuesto por el legislador en la Ley Organica y al
Acuerdo oportunamente suscripto entre las partes.

Asi también, en el ambito administrativo, se han detectado irregularidades en la confeccién de gran
cantidad de certificados recibidos en esta Asesoria Juridica, debiendo por tanto tramitarse nuevamente.

Por ello, devino oportuno proyectar una modificacion al Régimen de Honorarios vigente, y superar los
inconvenientes surgidos y adaptarlo al nuevo panorama organizativo.

A tal fin, se elaboré un estudio que permita establecer los perfiles basicos desde la perspectiva ins-
titucional y de los componentes que conforman dicho sistema, poniendo especial atencion a la funcion
atribuida constitucionalmente a este Ministerio Plblico.

De tal forma, la Asesoria Juridica inicidé un proceso de consultas, elaboracion de propuestas y solucion
de conflictos que surgian de la implementacion del esquema adoptado.

En consecuencia, de las reuniones celebradas internamente durante este periodo, se coincidio en la
necesidad de adecuar la normativa hasta ese entonces existente y en este marco se gesto la modificacion
al proyecto de reglamento de honorarios, que derivé en la ya mencionada Resolucién DGN N° 1672/11.

Con el dictado de esta nueva resolucion, se intenta redefinir y articular el sistema de control de los
fondos pertenecientes a la Defensoria General de la Nacion, estableciendo un plan de reforma, sustentado
no sélo en los principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion del Ministerio, sino también se
busca enfatizar niveles de gestion y hacer participes a todos los actores, en el disefio del nuevo esquema
de organizacion operativa.

Luego de un gran esfuerzo de planeamiento tactico, se ha logrado establecer nodos de coordinacion
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y trabajo en equipo para la investigacion y desarrollo de cada uno de los participantes en el proceso de
mejoras, las que se llevan a cabo de manera continua.

En tales condiciones, debe resaltarse que las acciones a desarrollar se consideran un horizonte temporal
que va mas alla del funcionamiento actual del sistema, ya que muchas acciones planteadas se convertiran
al final en permanentes, cuya velocidad de ejecucion dependera de la preparacion técnica y de gestion
que desarrollen todos los operadores que intervengan, en especial los DPO.

Se tiene presente, que si bien los programas de cambio implican modificaciones significativas en la
estrategia, la estructura, las practicas de recursos humanos, los sistemas de informacion y fundamental-
mente la cultura de la organizacion, la complejidad y la necesidad de respuestas inmediatas, fijan natu-
ralmente el objetivo de lograr un desempeno superior a través de cambios y adaptaciones adecuados a
cada situacion especifica.

Por Gltimo, y a fin de reducir los inconvenientes de orden practico, que en algunos casos se tornan
esenciales para llevar adelante la funciéon de control de los fondos de este Ministerio, se incorporé al
proyecto un instructivo general para la implementacion de la reglamentacion, a fin de agilizar la labor de
los Defensores Publicos Oficiales.

Asesoramiento juridico en materia de honorarios

Se han evacuado consultas efectuadas por los magistrados respecto a la pertinencia o no de la solicitud
de honorarios, otorgamiento de planes de pago, intimacion al pago, transferencias bancarias, valoracion
de la situacion socio-ambiental de los obligados al pago, solicitud de regulacién en causas por multas, etc.,
lo que ha incrementado la labor desarrollada, toda vez que dichas tareas exceden la funcién de contralor
asignada, adquiriendo un rol de asesor juridico en todos los temas vinculados con honorarios.

Gestiones administrativas

En la Asesoria Juridica se mantiene organizado el sistema de control a fin de lograr agilizar la tramitacion
del certificado para su posterior ejecucion y cobro, habiéndose reestructurado el esquema organizacional
que se llevaba desde el ano 2002, y nuevamente durante el ano 2010, a fin de subsanar las dificultades
que surgian de su implementacion, en especial ante los requerimientos efectuados por la AFIP.

De la misma manera, se ha actualizado la base de datos que consta en un libro de ingresos y estado
del tramite de los certificados, en él se registran todos los movimientos que han tenido. Asi también, se ha
logrado instaurar un sistema de organizacion de las carpetas, las cuales se encuentran divididas en base a:

1) Certificados que han sido recibidos por esta Asesoria y que posteriormente se remitieron a la AFIP.

2) Certificados que se han tenido que rehacer por no encontrarse completos o ser erroneos los datos
consignados en ellos, lo que conlleva a la creacién de una ficha judicial de seguimiento.

3) Certificados con monto insuficiente para su ejecucion por considerarse antieconémica su ejecucion.
4) Oficios remitidos por los magistrados, solicitando asesoramiento en casos concretos.
5) Oficios remitidos por de los defensores publicos oficiales, respecto a los montos regulados y/o

depositados a favor de la Defensoria General de la Nacion en los diferentes expedientes en tramite, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 5 del anexo |, de la Res. DGN N° 1192/06.

Implementacion de recursos informaticos

Cabe destacar, que con el objetivo de mejorar la prestacion del servicio, se fue construyendo durante el
transcurso del periodo en la Asesoria Juridica, una organizacion basada en tecnologias de la informacion,
a través de acciones encaminadas a satisfacer necesidades para un servicio de administracion eficaz y
mas auln eficiente.

Con la implementacion de infraestructura y actualizacion del sistema informatico en las distintas
Areas de la Defensoria General de la Nacién, se logro encausar las acciones tendientes al cumplimiento
del objetivo de consolidar la gestién administrativa, determinar tiempos en los procedimientos y demas
datos que permiten afianzar el servicio.

Con la aplicacion de los recursos informaticos, esta dependencia cred una biblioteca digital, que permite
el almacenamiento de informacién, archivo y eficiente acceso a temas que generalmente se estudian en
esta Asesoria Juridica, ya sea de fuente jurisprudencial o doctrinaria.

Ademas, se consideré fundamental adoptar de un aplicativo informatico de gestion integral, cuya
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plasticidad no le reste utilidad, en la medida que el cambio de actitud frente a la tarea -provocado por la
reingenieria propiciada-, vaya generando nuevos requerimientos, lo que se ha traduce en una constante
especializacion operativa.

En este punto, si bien no existe un manual o esquema de organizacion operativa, se implementan dife-
rentes medidas administrativas de orden, control y archivo que funciona perfectamente en las actividades
desarrolladas a diario, toda vez que al ser sencillo, posibilita que todos los agentes lo apliquen, y concluye
en la racionalizacion del proceso de la toma de decisiones, que constituye uno de los logros principales.
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DireccioN GENERAL DE TuTtores Y CurRADORES PUBLICOS

Introduccion

La Direccion General de Tutores y Curadores Publicos se encuentra a cargo del Director General, Dr.
Eduardo Madar.

En el mes de diciembre de 2010 se promulgb la Ley Nacional de Salud Mental, N° 26657. Mediante
su articulo 22 se dispuso que “La persona internada involuntariamente o su representante legal, tiene
derecho a designar un abogado. Si no lo hiciera, el Estado debe proporcionarle uno desde el momento de
la internacion. El defensor podra oponerse a la internacion y solicitar la externacién en cualquier momento.
El juzgado debera permitir al defensor el control de las actuaciones en todo momento.”

Inmediatamente, considerando que es mision del Ministerio Plblico de la Defensa proveer asistencia
técnicay facilitar el acceso a la justicia de las personas con mayor grado de vulnerabilidad, la Sra. Defensora
General de la Nacion resolvié encomendar a los Curadores Publicos el ejercicio del novedoso rol de abogado
de las personas internadas involuntariamente en establecimientos psiquiatricos (Res. DGN N° 1728/10).

Esta figura, que encuentra su antecedente en el defensor enunciado por los “Principios de Naciones
Unidas para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencion de la salud men-
tal”, desplazé a la del Defensor Especial del art. 482 del Cédigo Civil, que también desempenaban los
Curadores Publicos.

Afin de organizar la prestacion, y atendiendo a los plazos perentorios estipulados por la ley para tomar
contacto con los asistidos, se instrumenté un sistema de comunicaciones via fax con las clinicas y los
juzgados, que permitié operar con razonable premura y orden.

Los abogados actuaron directamente por designacion del Director General y con caracter subsidiario.
Se brind6 asesoramiento también a personas no internadas, que por algin motivo podrian ser internadas
en el futuro.

El ejercicio de este nuevo rol impuso una dindmica nunca vista, que se materializé en la masiva concu-
rrencia de los curadores a los establecimientos de internacion de agudos a fin de tomar contactos directo
con sus asistidos, en muchos casos en el mismo dia en que la internacion se iniciara. A este fin se les
asignaron gastos de movilidad.

Resulto un gran desafio para el cuerpo de curadores asumir esta funcion, ya que debio resolver multiples
situaciones novedosas y una serie de dilemas éticos y procedimentales, propios de todo nuevo sistema;
siendo que en general la experiencia de los funcionarios resultd positiva.

Ante la trascendencia de los cambios a implementar en el nuevo escenario legal, particularmente la
modificacion de los horizontes de intervencién de la institucion respecto de la poblacion internada, se
convocd mediante Res: DGN N° 1810/11 a magistrados y funcionarios de la institucion para una capacita-
cion intensiva en el mes de febrero de 2011, de la que participaron reconocidos especialistas de diversas
instituciones relacionadas con el sistema de salud mental.

En estas jornadas se debatieron y consensuaron los primeros criterios e interpretaciones sobre el
marco de actuacion del abogado del Art. 22. Asimismo, se analizaron otros institutos de la nueva norma
y de la también reciente Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Como resultado de dichas experiencias, con el fin de optimizar la prestacion de este servicio, se con-
formé en el mes de mayo de 2011 en el ambito del Area Técnica de la Defensoria General de la Nacion,
un cuerpo especializado denominado “Unidad de Letrados Art. 22 ley 26.657"; designandose como coor-
dinador al Dr. Mariano Laufer Cabrera (Res. DGN N° 558/11).
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Esta unidad comenz6 a prestar funciones como proyecto piloto el 1 de agosto de 2011, actuando
inicialmente en casos de personas mayores de edad internadas involuntariamente en instituciones psi-
quiatricas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, acorde lo establecido mediante Res. DGN N° 841/11.

Asimismo, se establecioé que los curadores plblicos continuarian ejerciendo el rol de letrados del Art.
22 de las personas ya internadas; como asi también respecto de los alojados fuera del ambito de la Ciudad
Auténoma; quienes tuvieran un proceso de declaracion o hayan sido declarados incapaces o inhabiles; y los
internados ninos, ninas y adolescentes. Respecto de este Gltimo grupo, mediante Res. DGN N° 1451/11,
se creb la “Unidad de Letrados de Personas Menores de Edad art. 22 Ley 26.657".

Asuvez, laRes. DGN N° 841/11 implemento un proyecto piloto para readecuar la prestacion del servicio
que brindan los Curadores Publicos a los nuevos estandares fijados por la normativa legal y convencio-
nal. Asi se dispuso que 12 de ellos se aboquen a las curatelas provisionales y a la defensa prevista en el
articulo 22 de la Ley 26657; y que 6 se dediquen exclusivamente a la curatela definitiva y a la curaduria
provisoria a los bienes.

A fin de organizar esta modalidad de trabajo se asignaron tareas por juzgados y se dispuso un nuevo
régimen de subrogancias segln incumbencias (Res. DGTCP 89y 92/11).

Se desempenan como curadores definitivos los Dres. Liliana N. B., Juzgados Nros. 86, 7, 8 y 82; Dr.
Damian L. L., Juzgados Nros. 9, 77, 10 y 23; Dra. Maria Laurencia M., Juzgados Nros. 84, 12, 4 y 83; Dra.
Luz M. P., Juzgados Nros. 26, 85, 92 y 102; Dr. Guillermo M. L., Juzgados Nros. 38, 76, 81y 106 y Dra.
Anabella L. F., Juzgados Nros. 88, 56, 87 y 25.

Como curadores provisorios lo hacen los Dres. Juan Pablo O., Juzgados Nros. 7 y 88; Dra. Margarita B.,
Juzgados Nros. 92 y 26; Dra. Analia F., Juzgados Nros. 85y 9; Dr. Julio M. F. A., Juzgados Nros. 83y 102;
Dra. Maria Perla G., Juzgados Nros. 77 y 84; Dra. Maria Ceumar B., Juzgados Nros. 106 y S., Juzgados
Nros. 81y 12; Dra. Laura S. H., Juzgados Nros. 8 y 38; Dra. Xenia A. B., Juzgados Nros. 23 y 56; Dra. Pilar
M. P. K., Juzgados Nros. 25 y 82 y Dra. Maria Adelina N. L., Juzgados Nros. 10 y 87.

A fin de apoyar la tarea de estos funcionarios, mediante Res. DGN N° 695y 637/11, se design6é como
Secretarias de Primera Instancia a las Dras. Nancy Enciso y Soledad Fernandez Mele, quienes actualmente
reemplazan interinamente a los Dres. Alconada y Rodriguez Canovari, respectivamente.

Direccion General

La Direccion General esta constituida por una Secretaria Juridica a cargo del Dr. Julio A. Martinez
Alcorta, quien subroga al Director en caso de ausencia. A su vez controla y organiza la tarea de las Areas
Psicosocial y Juicios Conexos. El Area de Administracion y Control de Recursos, a cargo del Dr. Fernando
G. Leguizamén hace lo propio respecto de las Areas de Tesoreria, Contabilidad, Rendiciones de Cuentas
y Mesa de entradas. La Secretaria Privada, a cargo de la Dra. Claudia Alejandra Vidal, lleva los registros
basicos de la Direccion y las cuestiones atinentes a los Recursos Humanos.

El Director General coordina toda la organizacién, garantizando el correcto funcionamiento de las
areas; dispone las medidas pertinentes respecto de las funciones de los tutores y curadores publicos,
y las medidas de gobierno y superintendencia que fueren necesarias para la optimizacion del servicio.

Secretaria Juridica

La Secretaria Juridica tiene como mision principal coadyuvar en el gobierno de la institucion y ejercer
la coordinacion general de las areas profesionales: el Departamento de Juicios Conexos y el Departa-
mento Psicosocial.

Ademas, se desarrollan todas las tareas juridicas atinentes a la Direccion General, se llevan los regis-
tros relativos a las operaciones realizadas sobre los bienes inmuebles de los asistidos, el registro de las
de internaciones de los menores de 18 anos de edad en establecimientos de salud mental, y la base de
datos de instituciones de alojamiento.

Programa de visitas institucionales

Por Res. DGN N° 882/08 se dispuso que los defensores publicos de menores e incapaces y los tutores
y curadores publicos realicen una visita mensual a los establecimientos psiquiatricos, publicos o privados,
que alojen a personas representadas por el Ministerio Plblico; en concordancia con lo oportunamente
dispuesto respecto de los curadores publicos mediante Re. CPO N° 57/06 del 4 de julio de 2006.
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En virtud de ello, se les han asignado a los curadores la realizacién de 186 visitas, de las cuales
fueron informadas 129. Por su parte, los tutores han realizados 33 visitas a distintos establecimientos
en el periodo del 31 de octubre de 2010 al 21 de octubre de 2011; a fin de garantizar un estricto control
sobre la situacion en la que se encuentran sus asistidos; 5 visitas institucionales fueron realizadas motu
propio por los Curadores por fuera de dicho cronograma y s6lo 54 pedidos de informes fueron devueltos
por los directivos.

Asu vez los trabajadores sociales del organismo han practicado 101 informes cualitativos de instituciones
(62 geriatricos, 16 psiquiatricos, 14 instituciones de discapacidad y 9 instituciones de ninos y adolescentes).
Asimismo, desde la Secretaria Juridica se coordinaron 7 visitas en las cuales particip6 el Sr. Director General.

Por ultimo, cabe sefalar que las visitas institucionales fueron coordinadas con la Defensoria de Me-
nores e Incapaces ante la Excma. Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y del Trabajo, a efectos
de no superponer la tarea con la que se les encomiendan a los Sres. defensores plblicos de menores e
incapaces de Primera Instancia de dichos fueros.

Actuaciones Administrativas

Desde el 15 junio de 2005 hasta el 31 de octubre de 2010, se iniciaron un total de 616 Expedientes
Administrativos; ahora bien, de ese total de expedientes, 584 fueron archivados por objeto cumplido.

Como consecuencia de las irregularidades detectadas en las condiciones de alojamiento de las per-
sonas alli internadas (la mayoria advertidas durante las visitas institucionales), se encuentran en tramite
un total de 24 expedientes. Otros 4 expedientes se promovieron a raiz de inconsistencias surgidas en la
confeccion documental de las rendiciones de cuentas; y 3 expedientes mas se sustanciaron a modo de
Prevencion Sumaria.

Por otra parte, durante el periodo 31 octubre de 2010 al 21 de octubre de 2011 se han iniciado un
total de 43 expedientes administrativos:

a. 25 de ellos iniciados a fin de formular las denuncias ante los organismos de contralor respecto de
aquellas instituciones que brindan deficientes condiciones de alojamiento;

b. 6 de los expedientes administrativos han sido iniciados a los fines de requerirles tanto a empleados
como a funcionarios de esta Direccion explicaciones referente a su desempeno;

c. 5 expedientes, producto del extravio de documentacion o en la demora de su diligenciamiento;

d. uno de los expedientes, iniciado a los fines de reconducir el Convenio de Cooperacion entre la Di-
reccion General de Tutores y Curadores Publicos y la ANSES;

e. 3 de los expedientes iniciados han sido a los efectos de que se designen a 2 Curadores Definitivos
y a un Curador Provisorio;

f. un expediente versé en el Recurso de Reconsideracion con Apelacion en subsidio interpuesto por un
agente contra su evaluacién anual;

g. motivado en problemas surgidos a partir de la elaboracion de rendiciones de cuentas se inicid
un expediente;

h.y por Gltimo, se formalizo un expediente para readecuar a las curadurias publicas a partir de la Res.
DGN N° 841/11.

Base de datos de instituciones

La base de datos institucional, que comenz6 a conformarse a partir de las visitas realizadas por los
profesionales de esta Direccion General desde el ano 2005, y que se sistematizd en el afio 2010, fue
revisada, actualizada y depurada. Asi se redujo a 607 legajos de instituciones que se ubican en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires como en el conurbano, clasificados en Discapacidad Mental, Salud Mental,
Hogares de Adultos Mayores y Hogares de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Ellos contienen un concepto general de cada una, como asi también toda otra informacion generada
a partir de las visitas efectuadas por los tutores, curadores, trabajadores sociales y el Director General.
Ademas, se les han requerido que brinden una variedad de datos que abarcan desde su habilitacion hasta
la razdn social de la empresa gerenciadora.

Dichos legajos importan un material muy valioso para la gestion, dado que mas del 70% de la poblacion
asistida se encuentra internada en distintos tipos de instituciones.

Informe Anual 2011 79



Registro de compraventas y locaciones

Acorde a los Registros de Compraventa (Res. DGTCP 18/07) y de Locaciones (Res. DGTCP 28/07), en
el periodo se registro la celebracion de 7 contratos de locacion de inmuebles, lo que suma un total de 20
propiedades de asistidos que se encuentran alquiladas durante el periodo. Por otra parte, se concreto
una venta por tracto abreviado.

Niinos, ninas y adolescentes en establecimientos psiquiatricos

Alos fines de mantener informacién actualizada sobre estos casos y velar porque la internaciéon no se
prolongue mas de lo necesario, se generd una base de datos con respecto a las ninas, ninos y adolescen-
tes internados en establecimientos de salud mental. Para ello se requirié a los curadores publicos que
informen a esta Direccion el ingreso, externacion, alta médica, cambio de institucion, etc., de los menores
que se encuentren bajo su defensa.

Los curadores han tomado intervencion en 76 casos de nifos, ninas y adolescentes internados en
instituciones psiquiatricas. Actualmente, se trabajan 2 casos que cuentan con alta médica pero que per-
manecen internados por razones sociales. En este sentido se aborda la problematica con el Ministerio
Pdblico Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Normativizacion

Se protocolizaron mas de 500 resoluciones dictadas en los expedientes administrativos sustanciados ante
esta Direccion desde el ano 2005 al 2010; y se redactaron numerosos proyectos de resoluciones a fin de
regular las distintas actividades que se desarrollan luego de las Res. DGN N° 1.728/10, 558/11y 841/11.

Ademas, se confeccionaron compendios normativos referentes a la tematica de la discapacidad mental.

Relaciones institucionales

Se entablaron relaciones institucionales con otros organismos, en particular con la ANSES y con la
Universidad de la Marina Mercante.

Ello, para reconducir el acuerdo 14/2002 que se vio afectado a mediados de 2010 para iniciar y se-
guir los tramites previsionales; y para que los pasantes de la carrera de psicologia hagan sus practicas
gratuitas de Acompanamiento Terapéutico brindando su servicio a las personas asistidas por el Ministerio.

En otro orden de cosas, se tomé participacion, en caracter de coordinador general, en las entrevistas
para la seleccion de las profesionales que conforman los flamantes equipos interdisciplinarios.

Se atendieron consultas del publico en general, como de defensorias del interior del pais y entidades
publicas; se distribuyd internamente via correo electrénico aquellas noticias y normativas de interés para
la tutela y la curatela publica.

Con el fin de simplificar la labor, el pedido de las constancias de Ordenes Previsionales de Pago fueron
centralizadas en esta Direccion General desde finales del ano 2009.

Capacitacion

Se participé en jornadas y se dictaron cursos de difusion de derechos en materia de salud mental con
distintas organizaciones, en particular con la Direccion Nacional de Promocion y Fortalecimiento para el
Acceso a la Justicia y con la Secretaria de Capacitacion de la DGN.

Departamento psicosocial

Dado que la Ley 26657 incorpord el articulo 152 ter al Codigo Civil, y de ese modo impuso la obliga-
toriedad de la evaluacion interdisciplinaria en los procesos judiciales de declaracion de incapacidad e
inhabilitacion, mediante Res. DGTCP N° 126/11 se dispuso unificar las areas de Trabajadores Sociales
y Psicologos en el Departamento Psicosocial, y conformar en ese ambito tres equipos interdisciplinarios.
Se asigno la coordinacion general a las licenciadas Liliana Botinelli y Alicia Leonardi.

Asimismo, se asignaron directamente el resto de los trabajadores sociales y psic6logos a los tu-
tores y curadores.
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En concordancia con las facultades asignadas a las coordinadoras, se reorganizé el sistema de
guardias diarias y de visitas mensuales a instituciones; se dispuso una reunién mensual de caracter
general para todos los auxiliares técnicos de la Direccion General; se establecié un mecanismo de
registro de la tarea realizada, con el objeto de mantener actualizada la base de datos informatica para
fines estadisticos.

Se acord6 un dia semanal de trabajo en sede, que posibilite el intercambio con los curadores o tutores
sobre los casos en evaluacion y que ademas sirva como espacio de supervision técnica con los profesio-
nales para la contencion y apoyo frente a la tarea.

Se realizaron 4606 informes técnicos, de los cuales 2943 fueron informes sociales, 634 informes de
psicologia y 1029 informes interdisciplinarios. Sobre el particular, con relacion al tipo de informes reque-
ridos es posible mencionar el incremento de la demanda en los casos de control de internacion.

Departamento de Juicios Conexos y Tramites Previsionales

Mediante Res. DGTCP 96/11 se asigné a cargo del area al Dr. Juan Jose Basabe.

Las personas por las cuales se interviene en los denominados “juicios conexos” han sido interdictas
o alin no cuentan con sentencia firme, es decir, cuando el curador provisorio ha sido autorizado expresa-
mente por el juez para representarlo en dicho proceso o designado curador a los bienes.

Asimismo, respecto de las personas inhabilitadas en los términos del art. 152 bis del Codigo Civil, en
principio no son patrocinadas por los Curadores Publicos (conf. Res. DGN N° 1469/06), salvo en aquellos
casos en donde esté en juego la disposicion de su patrimonio, para lo cual necesitan contar con el asen-
timiento de su curador a efectos del perfeccionamiento del acto que pretende celebrar.

En todos los procesos, el personal del area mantiene un seguimiento via web o concurriendo perso-
nalmente a los tribunales, con el objeto de controlar el estado de los expedientes, sortear las causas
promovidas por los curadores, etc.

Otra de las funciones que se cumplen en el area es la de dar inicio y luego llevar el seguimiento de
las solicitudes de pensiones no contributivas ante la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales y la
tramitacion de los beneficios previsionales ante la ANSES (pensiones derivadas, jubilaciones ordinarias,
pensién por viudez, asignacion por hijo incapaz, inclusion, pensién por concubinato).

En cuanto a los beneficios otorgados por ANSES, la documentacion necesaria aportada por los cura-
dores es recibida en el sector para la formacion del expediente administrativo.

Con relacion a las pensiones no contributivas, se lleva a cabo el mismo procedimiento ante la Comi-
sion Nacional de Pensiones Asistenciales. También se afilian a los usuarios al PAMI, al PROFE (Programa
Federal de Salud) u otra obra social, segin corresponda.

Dentro del area, se tramitan los DNI correspondientes a las personas asistidas o representados de los
curadores, a través del Grupo Operativo del Registro Nacional de las Personas.

El Grupo Operativo concurre a la sede de la Direccion General en forma mensual para iniciar los tramites
de DNIy entregar los finalizados. Para documentar a las personas internadas imposibilitadas de movilizarse,
se coordina con el Grupo Operativo, para que se constituya junto con personal de este Departamento en
los hospitales, clinicas y geriatricos.

Se realizan mandamientos de constatacion, inventario, tasaciones oficiales e internaciones, ordenados
por los jueces que entienden en los expedientes sobre capacidad de los curados. Estos se desarrollan en
forma conjunta con el oficial de justicia correspondiente, profesionales del Cuerpo de Peritos Tasadores
de la CSJN y personal de la Direccion.

A la fecha de redaccion del informe se encontraban tramitandose 53 casos de curadores provisorios y
248 casos de curadores definitivos. Asimismo, durante el periodo evaluado se archivaron 104 expedientes,
motivados por finalizacién del proceso, muerte del causante, cese de la intervencién del Ministerio, etc.

Entre las tareas que realiza este Departamento no se encuentran solamente las denominadas estricta-
mente judiciales o presentaciones de mero tramite mediante la presentacion del escrito correspondiente en
el expediente judicial, sino que este Departamento realiza variadas tareas que exceden el ambito judicial.

Con relacion a las afiliaciones, personal de este Departamento se traslada a la sede de las distintas
dependencias y organismos, entre ellas al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pen-
sionados (PAMI), Programa Federal de Salud (ProFe) a fin de afiliar a las personas a requerimiento del
curador pUblico. Para ello, se completan distintos formularios junto con la documentacion correspondiente.
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Finalmente, una vez obtenida la afiliacion, personal de este Departamento la retira del organismo pertinente.

En el periodo Octubre 2010-Noviembre 2011 se procedid a afiliar al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados a 52 personas, y al Programa Federal de Salud a 68 personas.

En cuanto a las Afiliaciones en tramite actualmente al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, 3 personas. Y al Programa Federal de Salud, 5.

Por Gltimo, este Departamento procede también a retirar personalmente las distintas 6rdenes de pago
Previsionales (OPP), en la sede de la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) y la Comisién
Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA).

Otra de las importantes tareas extrajudiciales que se efectlan en el Departamento es la de tramitar
las pensiones ordinarias o extraordinarias de los diferentes asistidos de las Curadurias. En tal sentido, se
han iniciado y tramitado 271 pensiones asistenciales ante el CNPA. Asimismo, también se han iniciado
y tramitado 5 pensiones y/o jubilaciones ante el ANSES, dejando constancia que la disminucion de la
tramitacion de estas se ha debido a la falta de un convenio con el citado organismo.

El Departamento ha requerido los servicios del Cuerpo de Consultores Técnicos de la Defensoria General
de la Nacion en aquellos procesos en los cuales son requeridos los informes del Cuerpo Médico Forense
(el cual por Acordada 47/09, no interviene mas en materia no penal). Esta situacion se encuentra dada en
los procesos sobre inscripcion de nacimiento de aquellos inhabilitados, insanos o internados, que nunca
fueron documentados.

El Cuerpo de Consultores Técnicos de la Defensoria General de la Nacion ha jugado un valor muy im-
portante porque con él se ha logrado suplir el informe del Cuerpo Médico Forense, destacando la celeridad
que le ha impreso a los pedidos el citado cuerpo de peritos.

Area de Administracion y control de recursos

De esta area depende la actividad contable, de tesoreria, de rendiciones de cuentas y de mesa de
entradas. A su vez es responsable patrimonial y nexo con el Departamento de Informatica.

Informatizacion

Através de la tarea del Departamento de Informatica de la Administracion General, se han reemplazado
la totalidad de las computadoras por equipos nuevos, alcanzando a la fecha un total de 97 maquinas en
funcionamiento en red; asignandose una direccion de mail oficial a cada uno de los agentes de la Direccion.
Asimismo, progresivamente se han ido instalando impresoras laser de uso comun.

En el ano en curso se han adquirido 40 licencias de LEX DOCTOR, sistema que se considera muy adecua-
do a las necesidades de los tutores y curadores. Se prevé avanzar en este sentido, habiéndose solicitado
la adquisicion de 20 licencias mas. Se realizaron dos cursos de capacitacion sobre dicho programa y se
establecié mediante Res. DGTCP un criterio de carga del sistema.

Tesoreria y Contabilidad - Administracion de bienes de terceros

La gestion patrimonial se encuentra a cargo de las areas de Tesoreria y Contabilidad, a cargo de Con-
tador Jorge de Marsico y de la Lic. Margarita Fernandez, respectivamente.

En el cumplimiento de sus diversas responsabilidades los tutores y curadores son llamados a administrar
el patrimonio de sus causantes. A ese fin, disponen pagos sobre sus cajas de ahorro, donde se depositan
mensualmente las pensiones y jubilaciones. Existe una importante cantidad de dinero depositado en estas
cuentas. Atento ello, se dispuso que los tutores y curadores sean los (nicos autorizados por los jueces
de familia a disponer en las mismas (Res. CP. N° 10/05. Anexo 9).

Bancarizacion

Mediante Res. DGTCP N° 15/07 se dispuso que a partir del mes de julio de 2007, todos los pagos
se realicen exclusivamente mediante el pagador oficial en los lugares de internacion o en la sede de la
sucursal Tribunales del Banco de la Nacion Argentina. Para ello operan los dos convenios firmados opor-
tunamente entre la Sra. Defensora General y el Banco de la Nacion Argentina, protocolizados mediante
Res. DGN N° 1151/05y 1141/07.
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La cuenta corriente oficial de la Direccion General de Tutores y Curadores Publicos funciona como
centralizadora de todos los movimientos realizados en razon de los convenios referidos, permitiendo una
absoluta confiabilidad y transparencia en el manejo de esos fondos.

Como complemento, se contratd y adapto el sistema Informatico Interbanking, del Banco de la Nacion
Argentina, que permite acceder a los extractos actualizados de todas las cajas de ahorro de los causantes
a través de Internet.

Cronograma de pagos

El proceso de bancarizacion descripto permitié implementar desde el mes de septiembre de 2007 un
Cronograma de pagos, que permitié automatizar los pagos corrientes, que suelen ser similares casi todos
los meses (Res. DGTCP N° 36/07)

El dia cinco de cada mes, el Area de Tesoreria confecciona las Ordenes de Extraccion (pagos en clinicas)
y Ordenes de Transferencia y Pago (pagos en el banco), y las remite a la firma de los autorizados, a fin de
su presentacion en el banco.

Evolucion de cuentas administradas

A la fecha de elaboracion del informe se encontraban de alta en el sistema contable 1196 cajas de
ahorro del Banco de la Nacion Argentina. Asimismo, se abrieron 117 cuentas nuevasy se dejo de intervenir
en 174 cuentas.

Evolucion de fondos gestionados

Durante el periodo de referencia, se movilizaron fondos por un total de $10.724.556 a razon de $
893.713 por mes, entre pagos realizado en Tesoreria, Banco Nacién y clinicas. La evolucion de los fondos
gestionados, en cualquiera de las tres modalidades de pago mencionadas presenta una tendencia creciente:
en este sentido en total se movilizaron fondos por $2.454.147 mas que el afo anterior, aproximadamente
un 30% por encima, consistente con el escenario inflacionario registrado a nivel general, ya que el incre-
mento registrado en la cantidad de pagos no resultdé considerable (173 pagos mas).

Fondos totales gestionados
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En lo relativo a la distribucion de dichos pagos segln el lugar en que se efectlian, el 62% se realiza en
las clinicas, repartiéndose el resto entre el Banco Nacion y la Tesoreria de esta dependencia. Con relacion
al ano 2010, se advierte un incremento considerable en la cantidad de pagos realizados en Tesoreria, mien-
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tras que las proporciones de pagos realizados en clinicas y en banco se mantienen relativamente estables.

En los siguientes diagramas se muestra la distribucion por lugar respecto de cantidad de fondos y
pagos realizados, segun las situaciones mencionadas. En este sentido cabe observar que la cantidad de
pagos realizados se halla directamente relacionada con la cantidad de fondos, de modo que se reitera el
orden clinicas, Banco Nacion y Tesoreria.

Distribucion de fondos por situacion de pago

[l Tesoreria
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Es preciso destacar que, si bien la mayoria de los pagos aparece concentrado en la modalidad Clinicas,
los montos movilizados en Banco Nacion resultan relativamente superiores, a la vez que registran mayor
incremento. Mientras que en Banco cada pago en promedio es por $672, en Clinicas es de $511, y esto se
explica por la diversidad de conceptos que se abonan en el Banco, como Acompanamiento Terapéutico (que
sufrid incrementos a lo largo del afo en curso) etc., cuando en las Clinicas solo se abonan Gastos Personales.

Cantidad de pagos

Tesoreria 165

Convenio BNA

Clinicas 13101
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Con relacion a la composicion de los pagos realizados, casi el 89% consiste en gastos personales, si-
guiendo en orden de magnitud los gastos de acompanamiento terapéutico, gastos de internacion y demas,
tal como surge del siguiente diagrama:

Composicion de gastos
Gastos personales 88,77%
Acompanamiento terapéutico

Gastos de internacion

Otros Gastos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Inmuebles en alquiler

Respecto de las locaciones en curso de ejecucion, a continuacion se presenta un cuadro con los prin-
cipales datos de interés:

Locaciones en curso 22 25 20 -5
Curadurias/Tutorias Intervinientes 12 15 7 -8
Total Dinero en circulacion $ 16.200,00 $ 21.050,00 $ 18.719,75 -$2.330,25
Promedio por contrato $ 736,36 $ 842,00 $ 935,99 $ 93,88

De los 20 contratos en vigencia, s6lo 5 registran retraso en el pago; en 3 de estos el retraso es superior
a un mes, encontrandose todos los demas a término. Respecto de la documentacion relativa al pago de
los servicios a cargo del locatario, en especial aquellos cuya falta de pago podria generar inconvenientes
importantes al representado, se viene presentando en tiempo y forma en la mayoria de los casos. Para
aquellos que no cumplen dicha condicion, se puso en conocimiento a los curadores/tutores intervinien-
tes, mediante Gltimo Informe de Locaciones, presentado con fecha 03/08/2011, a los fines de que estos
tomen las medidas que consideren pertinentes.

Por Gltimo, respecto de las variaciones registradas con relacion al 2010, la menor cantidad de locacio-
nes en curso responde a que en muchos casos operd el vencimiento del contrato con anterioridad al mes
de octubre de 2011 o bien que se ha registrado la baja en sistema del asistido propietario del inmueble.
Respecto de la menor cantidad de curadurias/tutorias intervinientes, responde por un lado a lo mencio-
nado precedentemente y por otro a la Gltima reestructuracion operada, segun caracter de la intervencion
provisoria o definitiva en cada caso. En lo relativo a los fondos movilizados, se destaca que en muchos
casos ha operado el incremento pactado en el canon segln el contrato respectivo, a partir del segundo
ano de vigencia, lo que incrementa el promedio por contrato y la reduccion respecto del total de dinero
movilizado se debe a la menor cantidad de locaciones vigentes respecto del 2010.

Rendiciones de cuentas

El encargado del area de rendiciones de cuentas es el Sr. Alfredo S. Cavallaro.
Las rendiciones de cuentas se dividen en ordinarias y finales.

El area realiza de oficio un proyecto de rendicién de cuentas ordinario al ano. Sin perjuicio de ello,
practica rendiciones ordinarias en cualquier momento que el tutor o curador le soliciten.

Las rendiciones finales se practican a pedido del tutor o curador, en caso de fallecimiento del causante,
designacion de curador particular, declaracion de incompetencia del Juez o cuando se autoriza al causante
a manejar sus propios fondos.

El memo que requiere una rendicién final se pone en conocimiento de las Areas de Tesoreria y Con-
tabilidad. A la Tesoreria para que suspenda los eventuales pagos en curso; y a la Contabilidad para que
registre la baja del causante en el cronograma de pagos, a fin que los mismos no se repitan en las listas
del periodo subsiguiente.

El Area es la encargada del archivo de la documental, una vez cerrado el circuito administrativo conta-
bilidad/ tesoreria/contabilidad. Esta documentacién se archiva por dependencia y causante, mes a mes.

El proyecto de rendicién de cuentas se elabora cotejando los registros de la contabilidad con la docu-
mental archivada y con los resimenes bancarios. El area lleva un registro de los extractos mensuales de
cada una de las cajas de ahorro dadas de alta, mediante el sistema Interbanking.

Finalizado el proyecto, se lo entrega junto con la documental pertinente al tutor/curador para su pre-
sentacion ante el juez interviniente. La entrega es registrada en un libro de actas, habilitado a tal efecto,
el cual es rubricado por quien recibe. El area conserva a resguardo una copia de la hoja de trabajo, de la
planilla de control y del informe emitido.

Ante una anomalia o error, el responsable genera un informe que es remitido a la Secretaria Juridica,
a los fines que inicie un expediente interno para esclarecer lo sucedido.
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Las rendiciones se requieren mediante la presentacion del Anexo 4 de la Res. DGTCP N° 36/07. En el
periodo analizado se han realizado un total de 1.065 proyectos de rendiciones de cuentas.

Cl C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 Ci10 C11 C12 C13 C14 Ci15 Ci6 Ci7 Ci18 T1 T2  Total
Ord. 54 | 55|49 |37 |31 |43 (53|21 53| 29 | 28 | 52 | 49 | 83 59 61 | 39 56 |14 | 11| 877

Fallec. 6 | 2|6 |5 8 | 4|2 |7 3 1 4 3 8 10 | 13 2 6 1 91
Cur. Part. | 2 10 1131 3 1 3 2 1 1 1 2 2 33
Aut.Jud. | 3 | 2 | 4 | 2 3|1 2 2 3 4 1 4 8 39
Incomp. 3 1 3 1 3 1 3 2 2 1 2 1 2 25

Total 68 | 59|70 |44 32|57 (59|29 65| 33 | 32 | 63 | 55 | 97 76 75 | 48 74 | 15 | 14 | 1065

Mesa de Entradas

Mediante Res. DGTCP N° 89/10 del 19 de octubre de 2010, se designé al Sr. Jose Luis Palacio Diaz a
cargo de la Mesa de Entradas. El Area centraliza la entrada y salida de los expedientes judiciales, cartas
y oficios de toda la Direccion. Todos los expedientes recibidos son registrados en el sistema informatico y
posteriormente entregados en los despachos de los tutores y curadores. El sistema permite emitir recibos de
salida agrupandolos por edificios y juzgados. Estos recibos son pegados en los libros habilitados a tal efecto.

Recepcion

Han sido atendidas alrededor de 6000 personas, entre causantes y letrados, quienes son registradas
y derivadas segun la problematica. A este fin se cuenta con una sala de espera en el subsuelo. Se trabaja
a fin de mejorar el sistema de atencion al publico.

Expedientes en vista durante el periodo

Los tutores y curadores han recibido y remitido mediante la Mesa de Entradas y Salidas en el periodo
noviembre 2010/octubre 2011, un total de 32.746 expedientes.

NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT TOTAL
CP1 115 91 6 153 | 104 | 102 | 118 | 113 46 169 | 115 | 168 1602
cpP2 121 63 9 167 | 161 | 190 | 166 | 184 72 245 | 109 | 152 1364
CP3 | 233 | 104 22 191 | 187 | 196 | 132 | 168 65 221 | 174 | 158 1677
CP4 136 | 105 13 181 | 120 | 108 | 109 | 117 51 166 99 148 1335
CP5 160 | 398 22 304 | 200 | 246 | 212 | 153 59 160 | 145 | 158 2217
CP6 178 | 133 14 208 | 167 | 181 | 195 | 178 85 196 | 164 | 167 1866
CP7 89 64 10 186 | 151 | 147 | 199 | 234 58 247 | 165 | 191 1741
CP8 161 | 121 9 164 | 114 | 108 | 112 | 150 62 210 | 102 | 164 1477
CcP9 142 | 119 13 186 | 167 | 109 | 132 | 123 | 45 192 | 144 | 171 1543
CP10 | 122 85 18 213 | 107 94 105 | 125 46 176 | 176 | 163 1430
CP11 | 137 61 9 128 95 116 | 147 | 148 63 197 | 141 | 154 1396
CP12 | 238 | 122 8 277 | 247 | 249 | 275 | 218 94 265 | 146 | 175 2314
CP13 | 118 74 5 122 83 101 | 105 | 122 30 176 | 106 | 149 1191
CP14 | 129 | 113 12 166 | 127 | 133 | 130 | 143 85 193 | 135 | 150 1516
CP15 | 162 | 132 11 208 | 203 | 185 | 169 | 236 89 288 | 202 | 185 2070
CP16 | 162 | 149 12 206 | 210 | 166 | 137 | 143 56 228 | 142 | 182 1793
CP17 | 209 | 119 6 231 | 174 | 200 | 234 | 200 82 268 | 191 | 183 2097
CP18 | 93 94 13 116 79 100 | 116 | 141 72 200 | 168 | 155 1347
TP1 109 | 114 16 164 | 138 | 143 | 181 | 163 73 243 | 194 | 178 1716
TP2 116 83 4 130 95 91 97 121 | 40 112 88 77 1054
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Oficios y cartas

El area diligencia oficios “en mano” o por correo, confeccionando en su caso los sobres y las planillas
del Correo Argentino, dejando constancia en una copia del nimero de despacho para su posterior segui-
miento via internet. Estos listados se archivan en biblioratos con la firma del personal de Correo Argentino.

Se han remitido durante el periodo 6068 cartas y 31.828 oficios en mano.

BANCOS 3292
JUZGADOS 25.168
PAMI 2008
REGISTRO CIVIL 647
RENAPER 196
PROFE 201
REG. PROP. INMUEBLE 316

TOTAL 31.828

Secretaria Privada

El Area se encuentra cargo de la Dra. Claudia Alejandra Vidal. Gestiona los registros basicos del Director,
la coordinacion de sus actividades y las cuestiones de RR.HH.

Recursos Humanos

En la Direccion revistan un total de 119 agentes.

Se han desarrollado politicas tendientes a comprometer a cada uno de los agentes con sus puestos de
trabajo; generar un clima laboral que permita un adecuado desarrollo profesional y/o personal; distribuir
y optimizar los recursos existentes; y cohesionar la heterogeneidad de la planta actual con el objetivo de
mejorar la calidad de servicio prestado.

Para gestionar los temas de personal se cuenta con un archivo de legajos y un sistema informatico
similar al que se utiliza en la Direccion General de RR.HH. y Haberes. Con este se administra todo lo concer-
niente a la situacion laboral de cada agente, especialmente la concesién de licencias a cargo del Director
segun el régimen vigente. Con una periodicidad no mayor a cuatro meses son remitidos a la Secretaria e
RR.HH y Haberes los formularios de solicitud de licencias con sus correspondientes certificados originales
(se archiva copia de cada una de ellos en los legajos de esta Direccion), con el objetivo de mantener los
legajos de los agentes actualizados.

Con la entrada en vigencia el nuevo Régimen Juridico para magistrados, funcionarios y empleados
del Ministerio Publico de la Defensa en razon del Art. 53 de dicho régimen, fueron notificados como en
condiciones de No ser promovidos a un cargo superior 12 agentes de esta Dependencia.

Cinco de ellos en funcion de no demostrar el desempeno esperado para realizar las tareas con res-
ponsabilidad y compromiso. La evaluacion fue notificada a cada uno de los agentes y en cada devolucion
se planteé la situacion a mejorar con el objetivo de lograr el desempeno esperado.

Siete de ellos en funcién de tener cargo acorde con la funcién y responsabilidad que por sobre ellos
recae, con el objetivo de equiparar las situaciones que plantean una considerable desigualdad. Al igual
que en los casos anteriores la evaluacion fue notificada a cada uno de los agentes.

En coordinacion con la Direccion General de RR.HH. y Haberes se han realizado multiples gestiones
cristalizadas en las Res. DGN N° 578/10, 580/10, 697/10, 714/10, 718/10, 739/10, 795/10,
796/10 , 799/10, 800/10, 822/10, 864/10, 871/10, 890/10, 892/10, 903/10, 954/10, 958/10
1036/10, 1083/10 ,1115/10,1136/10,1191/10, 1193/10,1293/10, 1316/10, 1462/10, 1488/10,
1553/10, 1589/10, 1633/10, 1654/10, 1728/10, 1796/10, 1826/10, 1828/10,1830/10, 1830/10
,05/11,63/11,163/11,234/11,256/11,315/11,366/11,368/11,401/11,403/11, 413/11,425/11,
509/11,513/11,531/11,558/11,620/11,637/11,663/11,664/11,78/11,682/11, 684/11,695/11,
709/11 ,716/11, 733/11, 841/11, 850/11, 855/11, 898/11, 920/11, 962/11, 1012/11 ,1050/11,
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1087/11, 1096/11, 1114/11, 1127/11, 1137/11,4174/11 ,1184/11, 1219/11, 1277/11, 1278/11,
1297/11, 1325/11, 1336/11, 1340/11; y SGSRRHH N° 554/10, 468/10, 630/10, 693/10, 02/11,
22/11,26/11, 41/11,58/11, 78/11, 109/11, 126/11, 163/11,y 322/11; por medio de las cuales se
dispuso la creacion de cargos y contratos, designaciones, interinatos, ascensos, rescisiones, prorrogas,
licencias extraordinarias, reconocimientos, subrogancias, suplencias y renuncias, convenios de sepelios
y asignacion de movilidad fija.

A su vez se han dictado desde esta Direccion las Res. DGTCP N° 93/10, 94/10, 95/10, 96/10, 97/10,
98/10,99/10, 100/10, 101/10, 102/10, 103/10, 104/10, 105/10, 106/10, 107/10, 108/10, 109/10,
110/10,111/10,112/10,113/10, 114/10, 115/10, 116/10,117/10, 118/10, 119/10, 120/10, 121/10,
122/10,123/10, 124/10, 125/10, 126/10, 127/10, 128/10, 129/10, 130/10, 131/10, 132/10, 133/10,
1/11, 2/11, 3/11, 4/11, 5/11, 6/11, 7/14, 8/141, 9/11, 10/11, 11/11, 12/14, 13/11, 14/11, 15/11,
16/11,17/11,18/14,19/14,20/11,21/11,22/11,23/11,24/11,25/11,26/11,27/11,27/11, 28/11,
29/11,30/11,31/14,32/14,33/14,34/141,35/11,36/11,37/11,38/11,39/11,40/11,41/11, 42/11,
43/11,44/11,45/11,46/11,47/11,48/11,49/11,50/11,51/11,52/11,53/11,54/11,55/11,56/11,
57/11,58/11,59/11,60/11,61/11,62/11,63/11,64/11,65/11,66/11,66/11,67/11,68/11,69/11,
70/14,71/14,72/14,73/14,74/14,75/14,76/14,77/11,78/11,79/11,80/11,81/11,82/11,83/11,
84/11,85/11,86/11,87/11,88/11,89/11,90/11,91/11,92/11,93/11,94/11,95/11,96/11,97/11,
98/11,99/11,100/11,101/11, 102/11, 103/11, 104/11, 105/11, 106/11, 107/11, 108/11, 109/11,
110/11,114/44,112/41,113/441,114/14,115/11,116/11,117/11,118/11,119/11, 120/11, 121/11,
122/11, 123/11, 124/11, 125/11, 126/11, 127/11, 128/11, 129/11, 130/11, 131/11, 132/11,
133/11, 134/11, 135/11, 136/11, 137/11, 138/11, 139/11, 140/11, 141/11, 142/11, 143/11, y
144/11; mediante las cuales se concedieron licencias por razones particulares, actividades cientificas y
culturales, atencion a familiar enfermo, enfermedad, compensatorias de Ferias Judiciales, y las subrogan-
cias necesarias para garantizar el servicio.

Seleccion de personal

Dicho proceso se realiza con la conviccion que la seleccion es tan importante como el desempeno en si
mismo. En esta instancia se evalla al personal que permanecera prestando funciones dentro del organismo.
Se pretende generar una adecuada sinergia entre el nuevo ingreso, el puesto vacante y la organizacién toda.

Es por ello que se trabaja en 5 etapas:

a. Preseleccion de los Curriculum Vitae. Estos son cotejados en funcion del perfil requerido y de las
cualidades y aptitudes que demande el puesto.

b. Primer entrevista, llevada a cabo con dos evaluadores (uno de ellos el jefe directo), quienes consi-
deran todo lo percibido (diccién, comunicacion verbal y corporal, presencia, etc.)

c. Los postulantes que siguen en el proceso realizan un examen psicotécnico que arroja datos estima-
tivos y potenciales del desempeno laboral de la persona en funcidén del puesto a cubrir.

d. Una vez hecho esto son entrevistados por el Sr. Director, quien decide entre los postulantes selec-
cionados el nuevo agente a ingresar.

e. Ingreso - Presentacion- Induccion.
En el periodo comprendido fueron incorporados.

a. 2 Licenciadas en Trabajo Social Marisol Pereyra y Noelia Folgueras mediante Res. DGN 1826/10 y
1589/10 respectivamente.

b. 3 Licenciados en Psicologia, Susana Carrillo, Maximiliano Peverelli y Facundo Poleri mediante Res.
DGN 163/11y 1137/11 respectivamente.

c. 3 Médicos Psiquiatras, Dras. Sabrina Abdenur, Ana C. Bruno. y Melina Levy mediante Res. DGN
1137/11y 1174/11.

d. 1 Auxiliar administrativo mediante Res. 1184/11 con fecha 22/09/2011.

e. Con fecha 10/11/2010 mediante Res. DGN 1488/10 fue adscripto a esta dependencia el Sr. José
Daniel Sanchez, con el cargo de Medio Oficial, para prestar funciones en el area de mesa de entradas.

Analisis de la eficiencia del servicio

La Direccion General a mi cargo ha desarrollado una soélida estructura juridica, administrativa y ope-
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rativa, con capacidad de respuesta y experiencia de campo. Ello ha permitido sostener las prestaciones
histéricas, a la par que se implementaron con premura cambios piloto de fondo y de forma, para adecuarse
al novedoso contexto normativo legal y convencional.

Estas reformas, sumadas a la creacion de la Unidad de Letrados Art. 22y la conformacién de comisiones
especializadas, han reconfigurado de manera inteligente todo el esquema de intervencion del Ministerio
Pulblico de la Defensa en la materia.

Resulta prematuro en el actual escenario evaluar el impacto concreto de las politicas resenadas, pero
si puede afirmarse que estas han puesto a la institucién al frente del desarrollo de buenas practicas en
el acceso a la justicia de los usuarios del sistema de salud mental.
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UNiDAD DE LETRADOS ART. 22 LEy 26657

En virtud de la sancién de la Ley 26657 “Derecho a la Protecciéon de la Salud Mental” y a fin de dar
respuesta a la exigencia establecida por el art. 22 de la citada norma, que dispone “La persona interna-
da involuntariamente, o su representante legal, tiene derecho a designar un abogado. Si no lo hiciera,
el Estado debe proporcionarle uno desde el momento de la internacién. El defensor podra oponerse a
la internacion y solicitar la externacion en cualquier momento. El juzgado debera permitir al defensor el
control de las actuaciones en todo momento”, por Res. DGN N° 558/11 se cred la “Unidad de Letrados
art. 22 Ley 26657".

La Unidad se encuentra a cargo del Dr. Mariano Laufer Cabrera y esta integrada por ocho Secretarios
de Primera Instancia y un equipo interdisciplinario -tres médicos psiquiatras, tres psicélogos y tres tra-
bajadores sociales-, que forman parte de la actividad de defensa técnica a fin de brindar una prestacion
especializada (cfme. Reglas 41 y 64, Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condiciones de Vulnerabilidad).

Comenzo6 a prestar funciones como proyecto piloto el 1° de agosto de 2011, ejerciendo inicialmente la
defensa técnica de personas mayores de edad internadas involuntariamente en instituciones psiquiatricas
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, acorde lo establecido mediante Res. DGN N° 841/11.

La Unidad interviene ante los 24 Juzgados Nacionales de Primera Instancia en lo Civil con competencia
en asuntos de familia.

Desde el inicio de las actividades, ha habido un constante aumento en el niimero de causas en que se
interviene. En efecto, el nimero de casos tramitados por la Unidad viene creciendo en forma exponencial
e ininterrumpida.

Durante el primer mes de funcionamiento, el nimero promedio de casos nuevos por dia era de aproxi-
madamente 7, y al momento de cierre de este informe (31 de octubre de 2011), era de aproximadamente
10 casos nuevos por dia.

De agosto a septiembre, la frecuencia mensual de ingreso de casos nuevos crecio un 45%;y en octubre
volvio a crecer un 47% respecto del primer mes (y un 2% respecto del mes anterior).

Asi, al cabo del trimestre, la cantidad de casos trabajados por la Unidad tuvo un crecimiento estimado
de 3 veces y medio el promedio del primer mes (con un total aproximado de 550 casos).

Por otra parte, la cantidad de centros de internacién controlados también se encuentra en crecimiento.
El primer mes de funcionamiento se trabajo sobre 19 instituciones, y al cierre del informe ya se encon-
traba interviniendo sobre 24 instituciones (y se estima que el nimero total de instituciones a controlar se
acercara progresivamente a 35 6 40).

Por su parte, desde el inicio de la actividad de la Unidad, y en el lapso analizado de 3 meses de trabajo,
se ha intervenido en aproximadamente 550 casos de personas internadas involuntariamente en el ambito
de la CABA (adultos capaces).

Al 31/10/11, las personas internadas involuntariamente y defendidas por la Unidad, son aproxima-
damente 206.

En el transcurso de la labor se ha observado, en general, una aceptable respuesta a la legitimacion,
intervencion y planteos de los letrados, y a la vez se ha ido agilizando la comunicacion de la internacion
e inicio del proceso judicial via oficio, fax, o mediante remisién en vista del expediente a la sede de la
dependencia, lo cual redunda en beneficio para la persona internada, pues de esa manera se asegura en
menor tiempo la presencia del abogado defensor.

A la vez, si bien la mayor parte del trabajo se realiza extrajudicialmente, en los casos en que se ha
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hecho necesario acudir a peticiones puntuales en el marco del proceso judicial, se estan empezando a
obtener resoluciones favorables.

Como se ha indicado, buena parte de la actividad de la Unidad se realiza extrajudicialmente, y ello
responde a diversos motivos.

En primer lugar, resulta importante tener en cuenta que la mayoria de las comunicaciones recibidas
por la Unidad, cerca del 65% del total, proviene directamente de las clinicas y hospitales. Asi, sélo un 35%
proviene exclusivamente de parte de los juzgados.

Esta situacion demuestra la ventaja de esta comunicacion directa, pues permite un contacto mucho
mas inmediato del defensor subsidiario con la persona internada, y sin necesidad de esperar un senala-
miento judicial previo.

Otro dato que da cuenta del perfil de actuacion extrajudicial de la Unidad es que no en todos los casos
existio la necesidad de intervenir judicialmente mediante peticiones concretas al tribunal. En efecto, en
menos de la mitad de los casos (44%) fue necesario ese tipo de accionar. El resto pudo resolverse con las
gestiones directas y extrajudiciales, ante las clinicas y hospitales.

Otras intervenciones que no se ven luego reflejadas en el expediente son la supervision directa de las
historias clinicas de los defendidos, la comunicacion personal y directa con los equipos tratantes en la
institucion, las visitas y entrevistas periédicas de seguimiento con los defendidos, y el contacto con los
familiares y lazos sociales de las personas internadas.

A la vez, entre los aspectos positivos del contacto inmediato y extrajudicial con la persona internada,
pueden destacarse:

= la prevencion de situaciones de contenciones fisicas, y el control y cese de las mismas;
= la fiscalizacion temprana y adecuacion de la medicacion utilizada;

= la requisitoria a la institucion para que el equipo tratante adopte, a la brevedad, un plan de tratamiento
y externacion, que no se extienda mas alla de lo necesario;

= la concrecion rapida de demandas y peticiones del defendido, y en su caso, el reforzamiento de los
lazos comunitarios (contacto con el entorno familiar, permisos de visitas, paseos, llamados);

= la transmision al defendido de los derechos y garantias que goza en el proceso, desde el inicio de
la internacion.

Por otra parte, se resalta la actuacion del equipo interdisciplinario de apoyo de la Unidad (conformado
por psicélogos, psiquiatras y trabajadores sociales) que en muchas ocasiones no aparece reflejada en el
expediente judicial. Asi, por ejemplo, del total de intervenciones del equipo (ya sea bajo la modalidad de
acompanamiento para la primera entrevista con el defendido, o realizacion de una evaluacion interdisci-
plinaria, o seguimientos periddicos, o revision de historias clinicas y contactos con familiares, o gestion
de recursos sociales) en menos del 40% de los casos se requirio la confeccion de un informe escrito que
luego se presento judicialmente. El resto de las intervenciones (un 60% del trabajo) no se refleja en el
expediente judicial.

Se destaca, por su parte, la actuacién de la Unidad orientada a mejorar la gestion en orden a la prestacion
de un mejor servicio. Asi, durante estos meses iniciales se intenté un acercamiento con las autoridades y
el personal de las instituciones, a efectos de explicar el contenido de derechos de la Ley 26657, intentan-
do generar adhesion y convencimiento. Como resultado de dicha actitud y de las gestiones posteriores,
varios efectores aceptaron e implementaron diversas recomendaciones que les fueron efectuadas desde
la Unidad. Entre las mas destacadas, se encuentran las siguientes:

= comunicacion directa a la Unidad;

= regularizacion de historias clinicas;

= utilizacion adecuada del consentimiento informado;

= mayor descripcion de la situacion de riesgo que justifica la internacion.

En otro aspecto, desde la Coordinacién se ha organizado un sistema de zonas geograficas, mediante
una division preliminar de la Ciudad de Buenos Aires en 7 zonas, delimitadas por proximidad, agrupando
dentro de cada area entre 4 y 8 instituciones, teniendo en cuenta a la vez la tasa diaria de internacion
de cada una de ellas.

Asi, se ha asignado un abogado referente para cada una de las zonas, aunque también hay letrados
que cubren como apoyos para otras zonas con mayor tasa de internacion.
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Para ello, y considerando ademas la ubicacion céntrica de la oficina, se ha tenido en cuenta la distri-
bucién de las lineas de subte, con la idea de que los letrados y los equipos puedan desplazarse en ese
medio de transporte como primera opcion, que resulta el mas dinamico y econémico.

El objetivo de este sistema es lograr mayor efectividad en el ejercicio del rol de la defensa, y mayor
inmediatez y periodicidad en los contactos.

Cabe comentar también que se ha requerido la creacion de una casilla de correo institucional, letrados-
saludmental@mpd.gov.ar, a través de la cual se reciben consultas especificas sobre la aplicacion de la
Ley 26657.

En cuanto al rol de esta coordinacion técnica especifica, hoy se vislumbra esencial para sostener la
correcta intervencion del equipo, maximizar la disponibilidad de los tiempos de los profesionales y el co-
rrecto entendimiento con los abogados.

Entre las tareas desarrolladas por la coordinacién especifica del equipo se encuentran:
= recepcion de inquietudes y orientacion a los letrados en cuanto al abordaje psicosocial de los casos;

= recepcion de pedidos de evaluacion e informes, y derivacion a los profesionales mas adecuados
segln el caso;

= correccion y supervision de informes de los profesionales del equipo;
= coordinaciéon de reuniones semanales del equipo;

= orientacion y analisis de casos con el equipo interdisciplinario;

= nexo entre las inquietudes del equipo y la coordinacion general,

= evaluacion y analisis permanente de la tarea desarrollada.

Gracias a la figura de la coordinacién técnica especifica, se ha logrado organizar racionalmente la
distribucion del trabajo, y se han acortado al maximo posible los tiempos de entrega.
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DirRecciON GENERAL DE AUDITORIA

I. Mision y atribuciones

La Direccion General de Auditoria, a cargo de la Sra. Directora General, Dra. Patricia Schuvaks, es el
6rgano del Ministerio Plbico de la Defensa que, de forma independiente y objetiva, ejerce el control interno
del Organismo, siendo su mision principal evaluar, asesorar y advertir a la maxima autoridad institucional
sobre el uso racional y adecuado de los recursos disponibles, conforme los principios y normas generales
de administracion financiera y de control interno gubernamental y a las sanas practicas, que son de apli-
cacion en el ambito del Ministerio Plblico de la Defensa.

Las atribuciones especificas de la Direccion General de Auditoria estan establecidas en las Resoluciones
DGN N° 626/05, N° 897/05 y su modificatoria; N° 1279/09; N° 1235/06 y N° 1120/06.

Para el logro de los objetivos anualmente formula un Plan de Auditoria, que es oportunamente aproba-
do por la Sra. Defensora General de la Nacion. El propdsito de dicha planificacion es identificar aquellos
aspectos de control interno que deban ser mejorados a los fines de producir informacion Gtil, confiable,
oportuna y objetiva, e incluir el seguimiento de recomendaciones emitidas en informes anteriores. Los
resultados de la labor de la Direccion se traducen en dictamenes; informes de auditoria; y comentarios,
propuestas y recomendaciones; sobre las operaciones que examina en forma previa, concomitante y
posterior, segun la normativa aplicable.

La Direccion tiene la responsabilidad del registro, conservacion, custodia y archivo de las Declaraciones
Juradas Patrimoniales que deben presentar los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio
Publico de la Defensa en el marco de la Ley de Etica Piblica -Res. DGN N° 1120,/06-.

Una parte significativa de la labor de esta Direccion General corresponde a prestar asesoramiento y
evacuar consultas sobre diversos temas de gestion administrativa y de modificacion o actualizaciéon de
la estructura organizativa de la Institucion, que desde distintas areas le formulan informalmente, cons-
tituyendo esta tarea una actividad de asesoramiento y capacitacion que complementa las funciones ha-
bituales tendiente a fortalecer el proceso de mejora continua respecto de los procedimientos y sistemas
administrativos implementados.

Il. Actividades desempenadas

De conformidad con el Plan de Auditoria oportunamente aprobado se desarrollaron las siguientes
actividades:

A. Auditorias y revisiones

Auditorias finalizadas

Se presentaron 14 Informes Finales y 4 Informes Preliminares cuyo objeto se detalla a continuacion:
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N° OBJETO

001/11 Final Verificacion de cumplimiento de la Res. DGN N° 1048/05

002/11 Final Compras por Fondo Rotatorio y Ordenes de Pago realizadas durante el Segundo
Semestre de 2009 y Primer Semestre de 2010

003/11 Final Cierre Final Ejercicio Fiscal 2010

004/11 Final Auditoria de la Direccion General de Tutores y Curadores Publicos

005/11 Final Relevamiento de Registros de la Direccion General de Tutores y Curadores Oficial

006/11 Final Rel§v§m|ento dg Registros de las Defensorias Publicas de Menores e Incapaces en
lo Civil y Comercial

007/11 Final Relevamiento de Reggstros de las Defensorias Publicas Oficiales ante el Fuero Nacio-
nal en lo Penal Economico

008/11 Final Auditoria sobre Licitaciones Publicas y Privadas

009/11 Final Rele_vamlento de Rﬁglstros de las Defensorias Publicas Oficiales ante la Camara
Nacional de Casacion Penal

010/11 Final Relevamlgpto de Registros de la Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion

011/11 Final Auditoria sobre el Fondo de Asistencia Social al Defendido y/o Asistido

012/11 Final Auditoria sobre Contrataciones Directas

013/11 Final Cierre Intermedio Ejercicio Fiscal 2011

014/11 Final Seguimiento de Auditoria de Patrimonio (Informe Final N° 004,/09)

015/11 Preliminar Sobre Fondo Especial de Asistencia Social al Defendido y/o Asistido

016/11 Preliminar Relevamiento procedimientos de autorizacion de profesionales para desempenarse
como Defensores Ad-Hoc

. Compras por Fondo Rotatorio y Ordenes de Pago realizadas durante el Segundo
017/11 Preliminar Semestre de 2010 y Primer Semestre de 2011
018/11 Preliminar Auditoria sobre Licitaciones Publicas y Privadas

Respecto del analisis del seguimiento de recomendaciones formuladas en periodos anteriores, se pudo
constatar una adecuada implementacion en lo concerniente, entre otros aspectos, a:

= Cumplimiento de plazos de rendicion de cajas chicas, y de los requisitos exigidos en la documentacién
para la tramitacion de érdenes de pago y fondo rotatorio.

= Disminucion significativa de la existencia de fondos de terceros de antigua data que integraban
el Fondo Rotatorio.

= Realizacion de controles periddicos tendentes a verificar la propiedad, integridad, ubicaciéon y estado
de los bienes patrimoniales, en principio a las dependencias que se ubican dentro del ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires.

= Puesta en vigencia de un nuevo Régimen para la Adquisicion Enajenacion y Contratacion de Bienes
y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa, aprobado mediante Resolucion DGN N° 53/2011, y mo-
dificatorias y aprobacion de Manual de procedimientos (Res. DGN N° 980/2011).

Dictamenes

1. Bajas Patrimoniales

Se analizé el cumplimiento de los recaudos legales en 36 expedientes en los cuales se tramito la Baja
Patrimonial de bienes inventariados que se encontraban en situacion de rezago, y se participé en 4 pro-
cedimientos de entrega en donacién de bienes que fueron declarados en condicion de rezago, conforme
lo dispuesto en el Reglamento de Declaracién de Bienes Muebles y Semovientes en Desuso o Rezago del
Ministerio Plblico de la Defensa (cfe. Res. 1235/06). En el cuadro contiguo se detallan los Expedientes
en los que se intervino, a saber:
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INTERVENCION EN PROCESO DE BAJA PATRIMONIALES

N° EXP. OBIJETO N° DICTAMEN

0082/10 | Donacién de bienes informaticos del Ministerio Publico de la Defensa 001/11

1507/10 Donacion de equipamiento de oficina en desuso asignado a la D.P.O. 1ra. 004/11
Inst. San Juan

1505/10 Donacion de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. T.0.F. N° 1 de 005/11
Mendoza

1962/10 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.0. 1ra. Inst. Quilmes 006/11

1506/10 | Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.0. T.O.F. La Rioja 007/11
Baja de una computadora portatil propiedad del Ministerio Plblico, sustraida du-

0488/11 rante las Jornadas Nacionales de la D.P.O. en la Facultad de Derecho de la UBA 009/11

0489/11 | Baja de una CPU sustraida en la D.P.O. en lo Correccional N° 6 010/11
Donacién de equipamiento informatico y diversos bienes asignados a la

1072/10 D.P.O. 1ra. Inst. Campana 012/11

0380/10 Donacion de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. T.O.F. N° 1 Mendoza 014/11

1503/11 Donacion de equipamientos informaticos asignados a la D.P.O. 1ra. y 2da. 015/11
Inst. Mar del Plata

1669/10 Donacién equipamiento informatico asignado a la D.P.0. T.0.F. N° 1 Rosario 016/11

1613/10 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. T.O.F. Ushuaia 017/11
Donacién de equipamiento informatico y de un equipo de fax asignados a la

0509/11 D.P.O. 1ra. Inst. San Carlos de Bariloche 020/11

1863/10 Donacion de equipo informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Mar del Plata 021/11

1612/10 | Donacién de equipo informatico asignado a la D.P.0O. T.O.F. Neuquén 022/11
Donacioén de equipamiento informatico y una fotocopiadora asignados a la

1021711 D.P.0. en lo Correccional de San Martin 023/11

1662/10 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.0. T.O.F. N° 2 Rosario 024/11

1517/10 Donacion de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Rio 026/11
Gallegos

1588/10 Donacioén de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Dolores. 027/11

1615/10 | Donacion de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Reconquista 028/11

2106/11 Donacion de fotocopiadora asignada a la D.P.O. T.O.F. N° 1 Mendoza 030/11

1181/10 Dgnamon de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Concep- 032/11
cion del Uruguay

2036/11 | Donacién de equipos informaticos de la D.P.O. T.0.F. N° 2 Cérdoba 034/11

2294/11 | Destruccion de una computadora asignada a la D.P.O. 1ra. Inst. Ushuaia 035/11

1670/11 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. T.O.F. Resistencia 037/11

2783/11 Donacion de equipos informaticos asignados a la D.P.O. 1ra. Inst. Rawson 041/11

2634/11 DonaC|.on de equipos informaticos asignados a la D.P.O. 1ra. Inst. San Carlos 042/11
de Bariloche

2555/11 | Donacién de una CPU y su software asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Formosa 043/11

2254/11 | Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Quilmes 045/11

3027/11 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.0. T.0.F. Tucuman 047/11

3153/11 Donacioén de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. Dolores 048/11

2556/11 | Donacion de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. 1ra. Inst. San Rafael. 049/11
Donacioén de equipo informatico y destruccion de material bibliografico de la

3233/11 D.P.0. T.O.F. Santa Fe 052/11

0495/10 Baja de equipamiento informatico 053/11

3154/11 Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.0. T.0.F. N° 1 Rosario 054/11
Donacién de equipamiento informatico asignado a la D.P.O. Tribunales Federa-

s167/11 les de 1ra.y 2da. Inst. Cérdoba, Cordoba. 060711
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En general se detectaron retrasos significativos en las gestiones de baja patrimonial, asi como errores
en la individualizacion de los bienes a dar de baja.

Cabe senalar que, a raiz de recomendaciones de esta Direccion General, el Departamento de Informa-
tica elaboré el “Modelo de Dictamen Técnico de Baja Directa”, que periddicamente se realiza conteniendo
el detalle del equipamiento informatico que a su juicio esta en condiciones de proceder a dar de baja
directa y definitivamente, sin intervencion previa de dicho Departamento. Por otro lado, el Departamento
de Patrimonio incluyé en sus Informes de Baja las Licencias de Software, en oportunidad de disponerse
la donacién o destruccion de cada Equipamiento Informatico.

2. Modificaciones Presupuestarias:

En materia presupuestaria se intervino en forma previa a la emision de los actos resolutorios propuestos
por la Administracion General por los que se aprobaron modificaciones o compensaciones de crédito y/o
cuota presupuestaria, en 10 oportunidades, a saber:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

N° EXP. OBIJETO N° DICTAMEN
0352/11 | Compensacion de créditos correspondientes a la fuente de financiamiento 11 003/11
0619/11 Compensamon de cuota de devengado para el ler. Trimestre de 2011, corres- 008/11
pondiente a la fuente 13
Compensacion de cuotas de compromiso y devengado para el ler. Trimestre
0619/11 de 2011, correspondiente a la fuente 11 011/11
Compensacion de créditos correspondientes a la fuente de financiamiento 11
0507711 para el 2do. Trimestre de 2011 019/11
2342/11 Compensacion de Créditos para el 2do. Trimestre de 2011, correspondientes 033/11
alafuente 11
Compensacion de Créditos para el 3er. Trimestre de 2011, correspondiente a
3049711 la fuente de financiamiento 11y 21 051/11
3564/11 Compensacpn de Qreqnos para el 4to. Trimestre de 2011, correspondiente a 055/11
la fuente de financiamiento 11y 13
Compensacion de Créditos para el 4to. Trimestre de 2011, correspondiente a
3564/11 la fuente de financiamiento 11, 13y 21 058/11
Compensacion de Créditos para el 4to. Trimestre de 2011, correspondiente a
3564/11 la fuente de financiamiento 11, 13y 21 059/11
3564/11 Compensacpn de Qreqlltos para el 4to. Trimestre de 2011, correspondiente a 061/11
la fuente de financiamiento 11

En todos ellos se analizé la ejecucion de cuota de compromiso y devengado y la proyeccion presu-
puestaria de gastos y recursos de conformidad con las normas que rigen la contabilidad gubernamental,
constatando los limites autorizados para la afectacion de los niveles de crédito y cuota totales otorgados.

3. Analisis de la Ejecucion Presupuestaria:

Durante el transcurso del ejercicio se elaboraron 4 dictdmenes sobre la materia. En uno de ellos se
analiz6 el proceso de formulacion y ejecucion presupuestaria de los créditos asignados al Ministerio PU-
blico de la Defensa para el ejercicio fiscal 2010 y el nivel de cumplimiento del Plan Anual de Compras y
Contrataciones aprobado mediante Resolucion DGN N° 508/10, en lo atinente a los tiempos y tipos de
contrataciones efectuadas en el transcurso del aio, considerandose ademas, las diferentes modificaciones
presupuestarias de crédito y cuotas compromiso / devengado.

Posteriormente, al cierre del primero, segundo y tercer trimestre se emitieron los dictdmenes corres-
pondientes a la ejecucion de dichos periodos teniendo en cuenta los créditos asignados por la Decision
Administrativa N° 01/11 y las modificaciones propuestas por la Administracién General, sugiriendo reite-
radamente a las areas que intervienen en la gestién de compras que optimicen los procedimientos y dis-
pongan medidas y acciones que tiendan a agilizar el proceso de contrataciones y cumplir con los objetivos
planteados, lo cual redundara en mantener un adecuado y uniforme nivel de ejecucion presupuestaria.
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4. Perjuicio Fiscal

Se tomo intervencion en 5 expedientes con el fin de evaluar y determinar si se configuraron situaciones
de perjuicio fiscal para el Ministerio Publico de Defensa. Como resultado de ello se elaboraron los Dicta-
menes UAIN°031/11, 036/11, 044/11, 046/11 y 050/11. Asimismo, se ha recomendado implementar
mecanismos de salvaguarda patrimonial que coadyuven al fortalecimiento de las medidas de custodia,
vigilancia y cuidado de los bienes, tales como:

* aplicar controles al acceso de bienes y personas en las distintas sedes del Ministerio Plblico de la
Defensa;

* guardar los bienes que no son utilizados en el deposito que la Institucion posee a dicho efecto;

* acelerar los plazos de traslado e instalacion de los bienes nuevos para cumplir con el destino para
el que hayan sido adquiridos y establecer controles periddicos de inventario tendientes a detectar opor-
tunamente eventuales faltantes;

e dictar normas propias que establezcan las responsabilidades patrimoniales de los agentes del MPD;

e aprobar un procedimiento propio para determinar el importe limite para tramitar el recupero de
eventuales danos patrimoniales.

Como consecuencia de las recomendaciones, a través de la Res. DGN N° 1213/11 y Circular Interna
SGSRRHH de fecha 21 de octubre de 2011, se ha puesto en practica un Sistema de Control de Ingreso y
Egreso de personas y bienes.

5. Circular 3/93 de la Auditoria General de la Nacion

Se verifico el cumplimiento de los requerimientos de la Circular N° 3/93 de la Auditoria General de la
Nacién, como Organo Rector del Sector Publico Nacional, por la cual es obligatorio remitir trimestralmente
la informacion relacionada con Contrataciones Relevantes, Contrataciones No Significativas y Actos de Sig-
nificacion Econémica que ejecuta el Ministerio Publico de la Defensa, y la razonabilidad de la informacion
contenida en las planillas anexas, correspondientes al 3°y 4° trimestre de 2010, y 1°y 2° trimestre de 2011.

B. Informe en etapa de elaboracion: Relevamiento de Registros de Unidades, Cuerpo y Grupos de
Letrados Méviles

Se realizaron relevamientos de los libros y registros que llevan las Unidades de Letrados Méviles ante la
Camara Nacional de Casacion Penal, las Unidades de Letrados Méviles ante los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal (3), la Unidad de Letrados Moviles ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico, las Unidades de
Letrados Méviles ante los Jueces y Camara de Apelaciones en lo Penal Econdémico (2), la Unidad de Letrados
Moviles ante los Jueces de Ejecucion de los Tribunales Orales en los Penal Econdmico, la Unidad de Letra-
dos art. 22 Ley 26657, el Cuerpo de Letrados Moviles, el Equipo de Trabajo Militares, el Grupo de Actuacion
ante los Tribunales Orales de Menores, la Unidad Funcional de Asistencia a los Menores de 16 anos ante los
Juzgados Nacionales de Menores y la Unidad de Letrados Moéviles ante los Juzgados Federales de San Isidro.

Se realizaron visitas a éstas dependencias con el objeto observar y analizar los sistemas de registro
empleados por las distintas Unidades, Cuerpos y Grupos de Letrados Moéviles y de los diversos tramites,
presentaciones y actos administrativos que emiten dichas dependencias. Para ello se tuvieron en cuenta
las previsiones del Reglamento para la Justicia Nacional, dado que en el ambito del Ministerio Plblico de
la Defensa no se ha dictado una norma especifica sobre la materia.

También se relevaron los procedimientos que se aplican para la elaboracién de estadisticas y el grado
de complejidad que representan. Se hizo especial hincapié en los criterios utilizados para la elaboracién
de las planillas respectivas recabando las opiniones de los responsables de esa tarea y se recibieron
sugerencias respecto de asuntos no contemplados en las planillas.

El Informe Final se encontraba en etapa de redaccion a la fecha de elaboracion del informe de gestion.

C. Declaraciones Juradas Patrimoniales. Régimen Res. DGN N° 1120/06

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2010 se recibieron un total de
644, conformadas por declaraciones anuales, altas y bajas de los agentes obligados a declarar. Asimismo,
y a los fines de dar cumplimiento con las tareas de seguimiento y control de los plazos de presentacion
previstos en el régimen, y luego de notificar mediante correo electronico en reiteradas oportunidades, debieron
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ser intimados un total de 20 Magistrados, Funcionarios y/o Empleados de la Defensoria General de la Na-
cion, obteniendo resultados satisfactorios en todos los casos, situacion que se vio reflejada en la publicacién
realizada el 22 de septiembre en el Boletin Oficial y en la Pagina Web del Ministerio Plblico de la Defensa.

Como es habitual, a principio del ano se remitieron los sobres necesarios a todas las dependencias
del pais para que los sujetos obligados pudieran cumplir con la presentacion, colocando a disposicion de
todos los obligados los formularios junto con el instructivo correspondiente en la pagina web institucional
y brindandose asesoramiento sobre la forma de efectuarla mediante consultas telefénicas y via e-mail.

D. Arqueos

Se practicaron sendos arqueos trimestrales en el Departamento de Tesoreria de la Defensoria General
de la Nacion (03-01, 04-04, 01-07), y uno sorpresivo con fecha 03/10, en los que se pudo constatar que
la Administracion continué con su plan de implementacion de las recomendaciones formuladas por esta
Direccion General en informes anteriores, especialmente con relacion al resguardo de la documentacion
que ampara la conformacion del Fondo Rotatorio y a la incorporacion de practicas mas transparentes de
exposicion de la informacion.

E. Otras actividades de control y de asesoramiento

Proyecto de Gestion Informatica de la Defensa Publica

En el ambito de la Coordinacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto de Gestion Informatica, creada por
Resolucion DGN N° 152/11, se trabajoé conjuntamente con los representantes de la Secretaria de Politi-
ca Institucional y de Superintendencia y Recursos Humanos en la definicion de los alcances, contenido,
diseno, procesos, y flujos de informacién del Sistema de Gestion de la Defensa Publica.

Al respecto, se sefala que se encuentra en etapa de programacion y desarrollo el médulo previsto
para las defensorias que se desempenan en el Fuero de Instruccién ordinario de la Capital Federal y que
durante el mes de diciembre se efectuaron reuniones con algunos miembros de la Comision Asesora a los
fines de presentarles una demostracion del Sistema y recabar sus opiniones e inquietudes al respecto.

Acceso al Sistema de Datos del Poder Judicial de la Nacion:

Conjuntamente con la Secretaria de Politica Institucional se promovieron acciones en el ambito de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil tendientes a lograr que las dependencias que se desempenan
en dicho fuero puedan acceder a la informacion alojada en el Sistema Informatico de Gestion de Causas
que administra la citada Camara, relacionada con los procesos en los que se promueven declaraciones de
incapacidad o inhabilitacion, curatelas, tutelas y medidas de proteccion especial, con el objeto de brindar
respuesta inmediata a la diversas problematicas de los asistidos por la defensa publica oficial. En este
sentido, la citada Camara instruyé al Centro de Informatica Judicial para que remita semanalmente dicha
informacién mediante correo electronico.

Estructura

Se particip6 en propuestas de normalizacion de procesos de gestion y de modificacion de la estructura
organizativa de diferentes areas.

Asimismo, se brindd asesoramiento respecto de la naturaleza juridica de las Tutorias y Curadurias PU-
blicas Oficiales, como asi también sobre la posibilidad de unificar las denominaciones de todos aquellos
funcionarios que ejercian las funciones previstas para los Tutores y Curadores Publicos.

Concurso Publico de Antecedentes para el Cargo de Subdirector General de Compras y Contrataciones

Se colabor6 intensamente con la Oficina de Concursos en la organizacion del Concurso Publico para
cubrir el cargo de Subdirector General de Compras y Contrataciones, en todo lo atinente a la convocatoria,
publicidad y difusién, conformacion del Tribunal y el material necesario para llevar adelante el citado concurso.

Capacitacion

Se propusieron cursos de capacitacion del personal de las areas administrativas de la Defensoria Ge-
neral, entre ellos, el curso destinado a analizar el “Régimen de Contrataciones de Bienes y Servicios de la
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APN [ (Inicio de gestion hasta el perfeccionamiento del contrato)”, para lo cual se solicitd la colaboracion
de la Oficina Nacional de Contrataciones. Asimismo, se propusieron los contenidos del curso Gestion
Judicial-Estadisticas y Honorarios Regulados.

Respecto del personal que se desempefa en esta Direccion General de Auditoria han asistido al Curso In-
teramericano Intensivo de Capacitacion sobre Administracion Financiera y Control del Sector Piblico Nacional
dictado por el Ministerio de Economia, al Curso sobre Auditoria Operacional dictado por el Centro de Estudios “La
Piedad” de la Asociacion del Personal de los Organismos de Control de la Republica Argentina y al curso dictado
en el ambito del Ministerio Publico de la Defensa sobre el Régimen de Contrataciones citado anteriormente.

Estadisticas

Se promovio la participacion del area de Estadisticas dependiente de la Secretaria General de Politica
Institucional en las auditorias de relevamiento de los sistemas de registro que llevan las distintas depen-
dencias en el ambito de la Capital Federal, con el objeto de facilitar la comunicacién entre las defensorias
y dicho departamento.

En este marco, se elaboré en forma conjunta una herramienta informatica en formato MS Excel, que
facilite la carga de datos para la elaboracion de las estadisticas por parte de las dependencias visitadas.

Dicha herramienta ya se encuentra en implementacion con resultados positivos en Defensoria de
Menores e Incapaces y una de Tribunal Oral Ordinario.

Sistema Informatico de Declaraciones Juradas Patrimoniales

Se solicité a la Direccion General de Recursos Humanos y Haberes, a modo de cooperacion, el desarrollo
de un modulo dentro del Sistema de Liquidacion de Haberes, para llevar un registro informatico de las De-
claraciones Juradas Patrimoniales, a efectos de mejorar la eficacia y eficiencia del control de la presentacion
de las Declaraciones Juradas Patrimoniales por parte de los obligados por el Régimen de Declaraciones
Juradas Patrimoniales, y mantener la informacion actualizada y concentrada en una base de datos unificada,
previendo que dicho modulo permita emitir los recibos y las notas de intimacién que correspondan, con el
fin de agilizar su despacho y entrega, que entrara en funcionamiento a partir del 1° de enero del ano 2012.

Manuales de Procedimientos

Como en anos anteriores se promovieron acciones tendientes a concientizar a las areas respecto de
la necesidad de aprobar los manuales de normas y procedimientos donde se establezcan las actividades
y responsabilidades de los funcionarios en cada procedimiento administrativo.

En este sentido, se elevé el Manual de Procedimientos de la Direccién General de Auditoria, el que mediante
Res. DGN N° 1111/11 fue aprobado por la maxima autoridad del organismo y se publicé en la Web Institucional.

Por otro lado, se propusieron medidas para brindar mayor transparencia a la informacion publicada
en la pagina web institucional.

Normativa

Se continuaron las tareas de actualizacion de la normativa clasificada segln orden tematico contando
en la actualidad con 46 unidades de normativa.

Instrucciones y Recomendaciones Generales

En un trabajo conjunto con las Secretarias de Politica Institucional y de Superintendencia y Recursos
Humanos, y el Area Técnica de la Defensoria General de la Nacién, se ordenaron y se clasificaron las
resoluciones por las que se aprobaron instrucciones generales y recomendaciones dirigidas a los Sres.
magistrados y funcionarios a cargo de dependencias, el cual fue elevado a la Sra. Defensora General con
propuestas de modificacion y de derogacion.

F. Debilidades de control interno y principales medidas correctivas recomendadas para los proximos
ejercicios

Como resultado de las tareas de auditoria practicadas, si bien en los Gltimos anos se han implemen-
tado diversas medidas destinadas a fortalecer el sistema de control interno de la Institucion, se reitera la
necesidad de intensificar los esfuerzos en las siguientes acciones correctivas:
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Prioritariamente respecto del fortalecimiento de los mecanismos de control interno:

e Elaborar y aprobar los manuales de procedimientos y circuitos administrativos de las areas admi-
nistrativas, salvo los casos precedentemente senalados (Baja Patrimonial, Otorgamiento de Licencias al
Personal y Viaticos).

e Promover la capacitacion de las areas de la Administracion Central en los temas de su incumbencia,
atento la naturaleza propia de la Institucién en lo que se refiere a su autonomia funcional. A modo de
ejemplo se citan, Régimen de contrataciones, elaboracion de pliegos y analisis y evaluacion de ofertas”;
“Régimen de Obra Publica”, “Principios basicos de la contabilidad gubernamental”, “Técnica de elaboracion
y ejecucion presupuestaria”. A tales efectos se recomienda requerir de las areas respectivas la remision
de las necesidades de capacitacion que consideran prioritarias de acuerdo con la propia evaluacion.

¢ Aprovechar la totalidad de las prestaciones que brindan los diversos sistemas informaticos que se utilizan
en la Institucion, en especial, el de “Altas y Bajas Patrimoniales”; “Inventario y Stock de materiales” y “Liqui-
dacion de Haberes” y distintos sistemas de gestion de la informacion desarrollado por las areas pertinentes.

En relacion a la Informacion que genera y administra el MPD:

¢ Consolidar un sistema de informacion para la gestion que provea informacién confiable, actualizada
y oportuna, a fin de optimizar las tecnologias administrativas aplicadas en las distintas areas.

¢ Instrumentar un Sistema de Mesa de Entradas que prevea la formacion y el seguimiento de los
expedientes en forma secuencial, en miras a dotar de economia y eficiencia a los procesos operativos.

Respecto de la documentacion que origina el Organismo:

¢ Confeccionar la base documental de normas reglamentarias del Ministerio Plblico de la Defensa y
publicarla en Sitio Web Oficial.

¢ Proceder a la encuadernacion de las resoluciones DGN en original a fin de garantizar su integridad
y resguardo.

¢ Proponer y aprobar textos ordenados de las principales areas tematicas teniendo en cuenta el tipo
de operaciones que efectla la Institucion.

¢ Resulta aconsejable reglamentar los plazos de conservacion de la documentacion publica que ge-
nera cada unidad organizativa, de conformidad con lo establecido por el Decreto N° 1571 del ano 1981
que rige para la Administracion Pablica Nacional, teniendo en cuenta las particularidades especificas de
la documentacion en resguardo en cada area.

Compras y Contrataciones:

e Promover la utilizacion del presupuesto institucional como una herramienta de gestion, a fin de
contribuir a implementar procesos de planificacion, coordinacién y organizacion de la Institucion, princi-
palmente en los procesos de compras y contrataciones, lo que permitira mejorar la eficacia al evitar el
desaprovechamiento de recursos disponibles no utilizados, y en forma coadyuvante a elaborar indicadores
de medicion de la ejecucion de las acciones y su posterior control, con el fin de mejorar la eficiencia de
la actuacion del ente.

¢ Propiciar que los responsables de las areas técnicas intervengan en la recepcion de los bienes ad-
quiridos a fin de verificar las especificidades propias de 10os mismos.

* Promover el dictado de normas propias que establezcan las responsabilidades patrimoniales de los
magistrados, funcionarios y empleados del Ministerio Publico de la Defensa, como también el procedi-
miento en materia de cuantificacion del perjuicio fiscal para determinar el importe limite para tramitar el
recupero de eventuales danos patrimoniales.
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SEeCRETARIA DE CONCURSOS

Mencion Preliminar

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2011, la Secretaria de Con-
cursos -a cargo de la Secretaria Letrada, Dra. Marina Soberano, entre el 1° de enero y el 6 de febrero de
2011, y de la Secretaria Letrada contratada, Dra. Patricia Larocca, entre el 7 de febrero de 2011 al 31 de
diciembre de 2011-, cumplié sus funciones respecto de la conclusion de los tramites de aquellos concursos
abiertos durante el ano 2010, siendo estos los Concursos N° 39, 40, 41, 42, 43 y 44. Al mismo tiempo,
fueron convocados durante el ano 2011 y se encuentran en pleno tramite otros 3 concursos (individua-
lizados con los N° 45, 46 y 47) destinados a cubrir vacantes producidas por renuncia de magistrados de
este Ministerio. Por Gltimo, se concluyeron 2 Examenes para el acceso al cargo de Secretario de Primera
Instancia y de Funcionarios de jerarquia superior en el ambito del Ministerio Pablico de la Defensa, que
habian sido convocados durante el ano 2010, y se convocaron y concluyeron otros 11 examenes.

Consideraciones generales

Normativa aplicable

La Secretaria de Concursos continu6 realizando sus tareas en base a la reglamentacion establecida
mediante Res. DGN N° 72/08 (texto ordenado por Res. DGN N° 730/09 y modificado por Res. 1154/10),
para el caso de Concursos para la seleccion de Magistrados del Ministerio Pablico de la Defensa de la
Nacion, y conforme los lineamientos de la Res. DGN N° 171/09 -texto ordenado segun Res. DGN N°
731/09 y modificado por Res. DGN N° 1155/10- que establece el Reglamento para el acceso al cargo de
Secretario de Primera Instancia y Funcionarios Letrados de jerarquia superior del Ministerio Publico de la
Defensa, reglamentacion que no sufrié modificaciones durante el periodo.

En cambio, se entendi6é necesario ratificar y aclarar ciertos aspectos de las pautas interpretativas del
Reglamento para el acceso a cargos de Funcionarios Letrados ya aludido, que fueron oportunamente
establecidas por Res. DGN N° 1608/10, y en las cuales -debe recordarse- se habia establecido la impo-
sibilidad -para aquellos que hubieran aprobado un examen en una jurisdiccion determinada- de solicitar la
inclusién en el listado de aprobados de otra jurisdiccion (punto d), sin perjuicio de la facultad de la sefora
Defensora General de la Nacion de proceder a la designacion de agentes que se encuentren incluidos en
los listados de aprobados, en otra jurisdiccion, de considerarlo conveniente (punto e).

De este modo, con el dictado de la Res. DGN N° 948/11 se ratificaron las mencionadas pautas in-
terpretativas establecidas por Res. DGN N° 1608/10, y a su vez se aclard que la regla de interpretacion
general es que la aprobacion de un examen determinado, implica Gnicamente la inclusion en el listado de
aprobados de dicho examen, y no autoriza a la inclusion del postulante en ningun otro listado de aproba-
dos, sin distincién de competencia territorial o material. Esta limitacién impuesta a los postulantes, como
ya se dijera, no impedira que la persona que apruebe un examen en particular, pueda ser designada por
la senora Defensora General de la Nacion para ejercer funciones en una jurisdiccion con competencia
territorial o material diferente, cuando las necesidades del servicio asi lo aconsejen.

Actividades de la Secretaria de Concursos desarrolladas en el marco de la reglamentacion vigente

La tarea desarrollada por esta Secretaria en la tramitacion de los concursos y examenes convocados,
se encuentra pautada a través de los Reglamentos correspondientes, sin perjuicio de lo cual se desarrollan
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otras tareas no especificadas en los mismos, que les dan soporte y permiten una mejor organizacion de
los procedimientos.

1°) Con relacién al tramite de los concursos y examenes que se llevan adelante, la Secretaria cumple
con toda la tramitacion de los expedientes de conformidad a los pasos establecidos en la convocatoria
del llamado a los diferentes concursos de magistrados y examenes de funcionarios. Entre las tareas del
personal de la Secretaria, se encuentran las de inscribir a los postulantes; remitir oficios y mails para la
difusion de los concursos; realizar y notificar las intimaciones por correo en atencion al dictamen del art.
20 inc. h) del Reglamento y recibir por el mismo medio la documentacion remitida por los postulantes
para ser agregada a expedientes y legajos; citar por oficio de estilo a los senores Magistrados a integrar
el Tribunal de Concurso; confeccionar y remitir los listados compuestos por los postulantes aprobados
en los examenes para funcionarios y aquellos incluidos en funcion de haber participado y aprobado otro
tramite de igual o mayor jerarquia, a la Secretaria General de Superintendencia y Recursos Humanos con
la individualizacion necesaria que permita proceder a la designacion del agente, ademas de brindar todo
el asesoramiento telefonico diario sobre los concursos y examenes en tramite en esta Secretaria, dar
respuesta a los requerimientos de los concursantes, y la remision, a su pedido, de copias de examenes;
asi como también realizar las notificaciones de todos los actos de tramite y del resultado de las impugna-
ciones -en virtud del Art. 4° del Reglamento de Concursos para la seleccion de Magistrados y del Art. 2°
bis del Reglamento para acceder al cargo de Secretario de Primera Instancia y de Funcionarios Letrados
de igual o superior jerarquia-.

2°) Por otra parte, es funcién de la Secretaria conformar los legajos de los antecedentes de los inte-
grantes de las ternas de los concursos llevados a cabo, de acuerdo al Art. 32 de la norma reglamentaria,
certificando y foliando las copias de los legajos, y gestionando los turnos ante el Departamento de Medi-
cina Preventiva y Laboral del Poder Judicial. Luego de la aprobacién del concurso por parte de la senora
Defensora General de la Nacion, estos legajos -junto con copia de la totalidad de las actas labradas en el
concurso-, son enviados al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién para continuar con el
tramite correspondiente. Asimismo, la Secretaria efectla el seguimiento del tramite ante dicho Ministerio,
luego ante el Area Legal y Técnica dependiente de Presidencia de la Nacién y por Gltimo ante el H. Senado
de la Nacion, hasta que el proceso culmine con el nombramiento del magistrado.

3°) Merece destacarse que durante el periodo mencionado, esta Secretaria ha colaborado en la tra-
mitacion del concurso pulblico de antecedentes y oposicion convocado para cubrir el cargo de Subdirector
General de Compras y Contrataciones, dependiente de la Administraciéon General de la Defensoria General
de la Nacion (Resolucion DGN N°631/11), poniendo a disposicion de los jurados intervinientes los recursos
humanosy la logistica necesaria para su realizacién conforme a las pautas alli establecidas. Asimismo, en
virtud de lo estipulado en las Resoluciones DGN N° 1055/11 y 1562/11, esta Secretaria colaboro con la
logistica necesaria para la realizacion del examen destinado a seleccionar las abogadas y abogados que
conformaran el “Programa de Asesoramiento y Representacion Legal para personas refugiadas y solici-
tantes del reconocimiento de la condicién de refugiada”, en el ambito de la Comision para la Asistencia
Integral del Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la Nacién, luego de realizado
el curso de capacitacion alli previsto.

4°) Durante el ano también se requirié a los magistrados y funcionarios del organismo la remisién de
copias de casos reales en condiciones de ser utilizados en las pruebas de oposicion, y se llevo un registro
de los expedientes utilizados en dichas pruebas, asi como también se remitieron a la Mesa de Entradas y
Archivo los expedientes de concursos finalizados con vacantes cubiertas, y se continué con el proceso de
destruccion de legajos de antecedentes, de conformidad con la normativa vigente (art. 21 del Reglamento
de Concursos) a fin de poder contar con mayor espacio y permitir un adecuado control y ubicacion de los
legajos de antecedentes de concursos en tramite.

5°) Como mejoras a concretar en el futuro inmediato, la Secretaria se encuentra trabajando en la im-
plementacion de un sistema de legajo Unico por inscripto, para lo cual se prevé una leve modificacion en
los instructivos que acompanan al formulario Unico de inscripcion (FUI).

Sitio web y base de datos

A fin de lograr la mas amplia difusion de todas las convocatorias, la reglamentacién aplicable y toda
otra informacién de interés, la Secretaria de Concursos carga la informacion en el sector correspondiente
del sitio web del Ministerio Publico de la Defensa. También se ha implementado la modalidad de notificar
a todas aquellas personas de todo el pais que alguna vez se hayan inscripto en concursos o examenes
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del Ministerio PUblico de la Defensa, sobre cada nueva convocatoria, aprovechando el mailing y las bases
de datos existentes en esta dependencia.

Asimismo, y sin perjuicio de que todos los actos sean notificados a los concursantes conforme el Art. 4
del Reglamento de Magistrados y el Art. 2 bis del de Funcionarios Letrados, en la pagina web se publican
aquellos actos y resoluciones dictados en el tramite de los concursos y examenes (composicion de los
jurados, temarios, fechas de las pruebas de oposicion, dictamenes de evaluacion de antecedentes, etc.),
sin perjuicio de su notificacion al correo electronico de los postulantes. También se publican alli las ternas
de candidatos elevadas por la sefora Defensora General de la Nacion al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

En cuanto a la administracion de la informacion, la Secretaria de Concursos ha realizado una base
de datos de los inscriptos, con la finalidad de facilitar la tarea posterior de confeccion de los listados de
aprobados y de listados de datos personales, que antes eran realizados en forma manual. Asimismo, la
sistematizacion de dicha informacién permite compartirla en forma mas eficiente con otros sectores de la
Defensoria General de la Nacién, como ser la Secretaria General Superintendencia y Recursos Humanos.

Por Gltimo, se propone como una mejora sustancial para lograr mas agilidad en las inscripciones, sobre
todo en las fechas cercanas al cierre -en donde se aglomera gran cantidad de publico en la Mesa de En-
tradas-, que la recepcion y registro de las inscripciones que realiza la Secretaria, sea efectuada utilizando
un sistema informatico que permita utilizar los datos ya cargados de personas inscriptas en ocasiones
anteriores -en la actualidad, para cada inscripcion el personal de la Secretaria debe asentar los datos
del concursante manualmente en una planilla-, o que estos datos puedan ser utilizados para multiples
inscripciones simultaneas, generando un ndmero de registro independiente para cada convocatoria. En la
actualidad el Sr. Jefe de Departamento de esta Secretaria, Lic. Diego Martinez, se encuentra trabajando en
la implementacion de dicho sistema, acomodandolo a las necesidades de la oficina, y buscando nuevas
aplicaciones que redundaran en una mejor atencion al publico.

Informe de gestion

Examenes de Funcionarios Letrados convocados, realizados o concluidos durante el aino 2011

* EXAMEN N° 22 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en la Defensoria General de la Nacién. Nro. de inscriptos:
201; Nro. de personas que rindieron: 140; Nro. de aprobados: 87.

e EXAMEN N° 23 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Plblicas Oficiales de las jurisdicciones
federales del pais -en especial para quienes hayan desaprobado el examen rendido con anterioridad y/o
quienes habiéndose inscripto para presentarse a rendir uno 0 mas examenes no hayan podido materializar
su presentacion por motivos justificados- (conf. Res. DGN N° 1608/10). Nro. de inscriptos: 192; Nro. de
personas que rindieron: 126; Nro. de aprobados: 63.

* EXAMEN N° 24 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Jueces y
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico. Nro. de inscriptos: 100; Nro. de personas que
rindieron: 39; Nro. de aprobados: 32.

e EXAMEN N° 25 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Juzgados
Nacionales en lo Criminal de Instruccion y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal. Nro. de inscriptos: 233; Nro. de personas que rindieron: 120; Nro. de aprobados: 62.

e EXAMEN N° 26 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Juzgados
Nacionales en lo Correccional y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal. Nro. de inscriptos: 157; Nro. de personas que rindieron: 53; Nro. de aprobados: 29.

e EXAMEN N° 27 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la de
Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Plblicas Oficiales ante la Camara Nacional
de Casacion Penal. Nro. de inscriptos: 102; Nro. de personas que rindieron: 47; Nro. de aprobados: 38.

* EXAMEN N° 28 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
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de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Tribunales
Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal, en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Jueces
y Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal y en la Defensoria Publica Oficial
ante los Tribunales Federales de la Capital Federal. Nro. de inscriptos: 140; Nro. de personas que rindieron:
51; Nro. de aprobados: 39.

¢ EXAMEN N° 29 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Pulblicas Oficiales ante los Juzgados
Nacionales de Menores y Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional y Defensorias
Publicas Oficiales ante los Tribunales Orales de Menores. Nro. de inscriptos: 64; Nro. de personas que
rindieron: 23; Nro. de aprobados: 21.

¢ EXAMEN N° 30 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Plblicas de Menores e Incapaces
ante los Tribunales Orales en lo Criminal de la Capital Federal. Nro. de inscriptos: 58; Nro. de personas
que rindieron: 21; Nro. de aprobados: 11.

e EXAMEN N° 31 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Jueces Nacio-
nales de Ejecucion Penal. Nro. de inscriptos: 71; Nro. de personas que rindieron: 30; Nro. de aprobados: 16.

¢ EXAMEN N° 32 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales de la jurisdiccion
federal de COMODORO RIVADAVIA (ciudades de Comodoro Rivadavia y Rawson -de la provincia de Chubut-;
Rio Gallegos y Caleta Olivia -de la provincia de Santa Cruz- y Rio Grande y Ushuaia -de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur-). Nro. de inscriptos: 18; Nro. de personas que rindieron:
8; Nro. de aprobados: 5.

¢ EXAMEN N° 33 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales de la jurisdiccion
federal de MAR DEL PLATA (ciudades de Mar del Plata, Dolores, Necochea y Azul -de la provincia de Buenos
Aires-). Nro. de inscriptos: 34; Nro. de personas que rindieron: 17; Nro. de aprobados: 5.

¢ EXAMEN N° 34 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Plblicas Oficiales de las jurisdicciones
federales de PARANA (ciudades de Parana, Concepcion del Uruguay, Victoria y Concordia —-de la provincia
de Entre Rios-). Nro. de inscriptos: 29; Nro. de personas que rindieron: 18; Nro. de aprobados: 10.

Concursos publicos de magistrados, convocados o tramitados durante el aio 2011 conforme al
Reglamento aprobado por Res. DGN N° 72/08 (Texto ordenado segiin Res. DGN N° 730/09) y su estado

(o7:17-0] Estado

Dgfensor Pubth Oficial ante el Juzgadg Federlallde Res. DGN N° 788,11, Remitida al PEN
Primera Instancia de Eldorado, provincia de Misiones el 27/06/11, cfme. Arts. 54 y 56 del RC
(Concurso N° 39, M.P.D.) ) - .94y .

Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Federales de
Primera Instancia de Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires -Defensoria N° 2- (Concurso N° 40, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Nacionales y
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Comercial y
del Trabajo -Defensoria N° 2- (Concurso N° 41, M.P.D.)

Defensor Plblico de Menores e Incapaces ante los
Tribunales Orales en lo Criminal de la Capital Federal -
Defensoria N° 4- (Concurso N° 42, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Cri-
minal Federal de Concepcién del Uruguay, provincia de
Entre Rios (Concurso N° 43, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires
(Concurso N° 44, M.P.D.)

Res. DGN N° 789/11. Remitida al PEN
el 27/06/11, cfme. Arts. 54 y 56 del RC.

Res. DGN N° 878/11. Remitida al PEN el
11/07/11, cfme. Arts. 54 y 56 del RC.

Res. DGN N° 1063/11. Remitida al PEN
el 02/09/11, cfme. Arts. 54 y 56 del RC.

Res. DGN N° 1354/11. Remitida al PEN
el 27/10/11, cfme. Arts. 54 y 56 del RC.

Declarado Desierto el 31/10/11 cfme.
Art. 49 del RC.
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(o7:17-00]) Estado

Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Federales de
Primera y Segunda Instancia de La Plata, provincia de
Buenos Aires (Concurso N° 45, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz
(Concurso N° 46, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de
Primera Instancia de San Carlos de Bariloche, provincia
de Rio Negro (Concurso N° 47, M.P.D.)

Se realiz6 la Evaluacion de Antecedentes
con fecha 12/12/11.

Se realiz6 la Evaluacion de Antecedentes
con fecha 6/12/11.

Se realiz6 la Evaluacion de Antecedentes
con fecha 06/12/11.

Vacantes producidas durante el ano 2011

Se originaron las siguientes vacantes en cargos de magistrados producidas por designacion en
nuevos cargos, renuncias u otorgamiento de beneficios jubilatorios respecto de los siguientes titulares
de dependencias:

¢ Dr. Ricardo Alberto Gonzalez al cargo de Defensor Publico Oficial ante la Camara Federal de Apela-
ciones y Juzgados Federales de Primera Instancia de La Plata, provincia de Buenos Aires -Defensoria N°
1-, a partir del 1° de marzo de 2011 (para cubrir la vacante, se convoco al Concurso N° 45, MPD)

¢ Dr. Mario Luis Scorza al cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro, a partir del 1° de junio de 2011 (para cubrir la
vacante, se convoco al Concurso N° 47, MPD).

* Dr. Sergio Adrian Paduczak al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Nacionales en lo
Criminal de Instrucciéon y Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional -Defensoria N°
10-, a partir del 15 de septiembre de 2011.

« Dr. Ricardo Angel Basilico al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales de Menores
-Defensoria N° 2-, a partir del 23 de septiembre de 2011.

* Dr. Ricardo Jorge Grassi al cargo de Defensor Publico Oficial Adjunto ante los Tribunales Orales en lo
Criminal de la Capital Federal -Defensoria N° 12-, a partir del 1° de octubre de 2011.

¢ Dra. Maria Dolores Pistone al cargo de Defensora Publica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de San Ramén de la Nueva Oran, provincia de Salta, a partir del 15 de diciembre de 2011.

Juramento de magistrados del Ministerio Piiblico de la Defensa

Durante el ano 2011 se recibi6 juramento de ley al cargo de Defensor Publico Oficial, en virtud de las
designaciones efectuadas, a los siguientes magistrados:

 Dr. Esteban Lozada en el cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de San Francisco, provincia de Cordoba, el 21 de octubre de 2011.

e Dr. Patricio Ezequiel Varela en el cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Azul, provincia de Buenos Aires, el 24 de noviembre de 2011.

¢ Dr. Enzo Mario Di Tella en el cargo de Defensor Plblico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Corrientes, el 12 de diciembre de 2011.

Concursos de magistrados pendientes de convocatoria de defensorias no habilitadas

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Azul, con asiento en la ciudad
de Tandil, provincia de Buenos Aires, creado por Ley N° 25499, promulgada el 19 de noviembre de 2001.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Goya, provincia de Corrientes,
creado por Ley N° 26503, promulgada el 31 de agosto de 2009.

» Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Moreno, provincia de Buenos
Aires, creado por Ley N° 26528, promulgada el 19 de noviembre de 2009.

¢ Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Capital Federal - 2
cargos-, creado por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.
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¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Cérdoba -Defensoria N° 3-,
creado por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La Plata, provincia de Buenos
Aires -Defensoria N° 3-, creado por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal en lo Criminal Federal de Rosario, provincia de Santa Fe
-Defensoria N° 3-, creado por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta -Defensoria N° 2- creado
por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

e Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Concordia, provincia de
Entre Rios, creado por Ley N° 26638, promulgada el 28 de octubre de 2010.

¢ Defensor Plblico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Tartagal, provincia de Salta,
creado por Ley N° 26707, promulgada el 16 de diciembre de 2011.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Santiago del Estero -De-
fensoria N° 2-, creado por Ley 26710, promulgada el 27 de diciembre de 2011.

¢ Defensor Plblico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Puerto Iguazd, provincia de
Misiones, creado por Ley 26711, promulgada el 27 de diciembre de 2011

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Esquel, provincia de Chubut,
creado por Ley 26712, promulgada el 27 de diciembre de 2011.

Concursos finalizados, cuyas vacantes todavia no han sido cubiertas

Cargo

Defensor Publico Oficial ante los
Juzgados Federales de Ejecuciones
Fiscales Tributarias (convocado por
Res. DGN N° 1690/00)

Terna

1° Ménica M. Burzomi y Mariano Rosa-
rio La Rosa, ambos con 82 puntos; 2°
Héctor Alberto Zucchi con 80 puntos

Estado

Res. DGN N° 290/02
Remitida al PEN en junio de
2002. Acuerdo del Senado
para el Dr. La Rosa de fecha
12/3/2003

Defensor Publico Oficial ante los Tri-
bunales Federales de Primera y Se-
gunda Instancia de Mendoza (Con-
curso N° 2, M.P.D.)

1° Jorge O. Miranda con 120 puntos; 2°
Martin A. Gesino con 117 puntos; 3° Ma-
ria Verénica Romano con 114,50 puntos
y 4° Guido S. Otranto con 111 puntos.

Res. DGN N° 725/10.
Remitida al PEN el 17/6/10.

Defensor Publico Oficial ante los Tribu-
nales Federales de Primera y Segun-
da Instancia de Cérdoba, provincia de
Cérdoba (Concurso N° 12, M.P.D.)

1° Maria Mercedes Crespi con 133 pun-
tos; 2° Adriano Maximo Liva con 124
puntos y 3° Carlos Gonella con 99,50
puntos.

Res. DGN N° 1185/09.
Remitida al PEN el 22/9/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tribu-
nal Oral en lo Criminal Federal de La
Pampa (Concurso N° 13, M.P.D.)

1° Martin  Andrés Gesino con 143
puntos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro
Forés con 122 puntos y 3° Laura Bea-
triz Armagno con 121 puntos.

Res. DGN N° 974,/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Neuquén (Concurso N° 14, M.P.D.)

1° Gerardo Nicolas Garcia con 153,25
puntos; 2° Martin Andrés Gesino con
143 puntos y 3° Andrés Repetto con
135,25 puntos.

Res. DGN N° 976/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
en lo Civil, Comercial y Contencioso
Administrativo de Posadas, provincia
de Misiones (Concurso N° 15, M.P.D.)

1° Pablo Federico Padula con 144,50
puntos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro
Forés con 125 puntos; 3° Miguel Angel
Varela con 122,25 puntos.

Res. DGN N° 975/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Puablico Oficial ante Juzga-
do Federal de Primera Instancia de
Paso de los Libres, provincia de Co-
rrientes (Concurso N° 16, M.P.D.)

1° Enzo Mario Di Tella con 144,50 pun-
tos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro Fo-
rés con 125 puntos y 3° Laura Liliana
Martin con 117,50 puntos.

Res. DGN N° 980/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial de la Defen-
soria General de la Nacién (Concurso
N° 18, M.P.D.)

1° Ignacio Francisco Tedesco con 176
puntos; 2° Mariana Grasso con 163,50
puntos y 3° Gabriel Ignacio Anitua con
162 puntos.

Res. DGN N° 978/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.
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Cargo

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Obera, provincia de Misiones
(Concurso N° 19, M.P.D.)

-defensoria no habilitada-

Terna

1° Ricardo Sigfrido Belosindro Forés
con 125 puntos; 2° Marco Aurelio Ra-
cagni con 117 puntos y 3° Viviana Ale-
jandra Vallejos con 89 puntos.

Estado

Res. DGN N° 977,/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico de Menores e Inca-
paces de Primera Instancia en lo Ci-
vil, Comercial y Laboral de la Capital
Federal -Defensoria N° 1- (Concur-
so N° 20, M.P.D.)

1° Ana Maria Gonzalez de Verrastro con
152 puntos; 2°) Liliana Lindenbaum de
Cheszes con 126 puntos y 3° Esteban
Caride con 121,75 puntos.

Res. DGN N° 982/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Santa Fe (Concurso N° 21 M.P.D.)

1° Fabio Hernan Procajlo con 147,25
puntos; 2° Martin Andrés Gesino con
139 puntos y 3° Fernando Adrian San-
chez con 99,75 puntos.

Res. DGN N° 981/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Puablico Oficial ante los Tri-
bunales Orales en lo Criminal de la
Capital Federal -Defensoria N° 7-,
-Defensoria N° 3- y -Defensoria N°
1- (Concurso N° 22, M.P.D.)

1° Gabriel Ignacio Anitua con 183 pun-
tos; 2° Maria Florencia Hegglin con 179
puntos; 3° Ignacio Francisco Tedesco
con 175 puntos; 4° Marcela Alejandra
Pinero con 157 puntos y 5° Graciela L.
De Dios con 135 puntos.

Resoluciones DGN N°
1186/09 y N° 1655/09.
Remitidas al PEN el 24/9/09
y el 17/12/09, respectiva-
mente.

Defensor Publico Oficial Adjunto de
la Defensoria General de la Nacién -
tres cargos- (Concurso N° 23, M.P.D.)

1° Julieta Beatriz Di Corleto con 157
puntos; 2° Damian Roberto Muifioz con
155,75 puntos; 3° Hernan Enrique Fi-
gueroa con 132,25 puntos; 4° Guillermo
Ariel Todarello con 118,50 puntos y 5°
Sergjo Rubén Steizel con 116,75 (ciento
dieciséis con setenta y cinco) puntos.

Resoluciones DGN N°
1386/09 y N° 652/10.
Remitidas  al PEN el
30/10/09yel 11/6/10, res-
pectivamente.

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Villa Mercedes, provincia de San
Luis (Concurso N° 24, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 (cien-
to veintiocho) puntos; 2° Federico José
luspa con 126 (ciento veintiséis) pun-
tos y 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos.

Res. DGN N° 1385/09.
Remitida al PEN el 30/10/09.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia de
General Pico, provincia de La Pampa
(Concurso N° 25, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos y 5° Lisandro J. Sevilla-
no Moncunill con 119,50 puntos.

Resoluciones DGN N°
1384/09 y N° 99/10.
Remitidas al PEN el
30/10/09 y el 4/2/10, res-
pectivamente.

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Rafaela, provincia de Santa Fe
(Concurso N° 26, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos; 5° Lisandro J. Sevilla-
no Moncunill con 119,50 puntos y 6°
Patricio E. Varela con 117 puntos.

Resoluciones DGN N°
1383/09y N° 99/10.
Remitidas al PEN el
30/10/09 y el 4/2/10, res-
pectivamente.

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Caleta Olivia, provincia de Santa
Cruz (Concurso N° 27, M.P.D.)

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos; 5° Lisandro J. Sevillano
Moncunill con 119,50 puntos y 6° Da-
niel C. Ranuschio con 103,50 puntos.

Resoluciones. DGN N°
1382/09 y N° 99/10.
Remitidas al PEN el
30/10/09 y el 4/2/10, res-
pectivamente.
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Cargo

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instan-
cia en lo Civil, Comercial y Conten-
cioso Administrativo de San Justo,
provincia de Buenos Aires -2 cargos-
(Concurso N° 28, M.P.D.)
-defensorias no habilitadas-

Terna

1° Santiago Roca con 148,75 puntos;
2° Néstor Omar Scarlatta con 133,50
puntos; 3° Alejandra Marcela Rodri-
guez con 113 puntos y 4° Martha Ceci-
lia Bonamusa con 104 puntos.

Estado

Res. DGN N° 1618/09.
Remitida al PEN el 1°/12/09.

Defensor Publico Oficial ante la Cama-
ra Federal de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y Contencioso Administrati-
vo de San Justo, provincia de Buenos
Aires (Concurso N° 29, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Santiago Roca con 162,75 puntos;
2° Martha Cecilia Bonamusa con 131
puntos y 3° César Augusto Balaguer
con 126,50 puntos.

Res. DGN N° 1619/09.
Remitida al PEN el 1°/12/09.

Defensor Publico Oficial ante la Ca-
mara Federal de Apelaciones y ante
el Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de General Roca, provincia de
Rio Negro (Concurso N° 30, M.P.D.)

1° Pablo Eduardo Iribarren con 146
puntos; 2° Eduardo Peralta con 142
puntos y 3° Gabriela Silvia Labat con
103 puntos.

Res. DGN N° 1793/09.
Remitidaal PEN el 18/12/09

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Santiago del Estero (Concurso N°
31, M.P.D.)

1° Silvia del Carmen Abalovich de Fe-
rreira Lesye con 148 puntos; 2° Omar
Carlos Santiago Cipolatti con 132,50
puntos y 3° Alberto José Martinez con
128 puntos.

Res. DGN N° 1381/09.
Remitida al PEN el 30/10/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Salta (Concurso N° 32, M.P.D.)

1° Maria Dolores Pistone con puntos;
2° Oscar Tomas Del Campo con 124
puntos y 3° Martin Andrés Gesino con
124 puntos.

Res. DGN N° 1790/09.
Remitidala PENel 18/12/09.

Defensor Publico Oficial ante los
Tribunales Federales de Primera y
Segunda Instancia de Mar del Plata
(Concurso N° 33, M.P.D.)

1° Daniel Rubén Dario Vazquez con
153,50 puntos; 2° Paula Susana Mu-
niagurria con 152 puntos y 3° Manuel
Maximiliano Baillieau con 133 puntos.

Res. DGN N° 259/10.
Remitida al PEN el 2/3/10.

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instancia
de San Juan (Concurso N° 34, M.P.D.)

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Julio Enrique Enzo Agnoli con
113 puntos; 3° Patricio Ezequiel Varela
con 109,50 puntos y 4° Ricardo Este-
ban Moine con 108,50 puntos.

Res. DGN N° 913/10.
Remitida al PEN el 10/8/10.
El dia 21/11/11 el Dr. Agnoli
renuncio a la terna

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Ushuaia, provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e lIslas del Atlantico
Sur (Concurso N° 36, M.P.D.)

1° Gabriela Alejandra Maceda con 121
puntos; 2° Guillermo Adolfo Quadrini
con 119,25 puntos; 3° Eduardo Santia-
go Caeiro con 119 puntos; 4° Leonar-
do German Brond con 98 puntos y 5°
Matias Federico Gutiérrez Perea con
96,50 puntos.

Res. DGN N° 1731/10.
Remitidaal PEN el 17/12/10

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia de
Libertador General San Martin, pro-
vincia de Jujuy o “Defensor de Pobres,
Incapaces y Ausentes ante el Juzgado
Federal de Primera Instancia de Liber-
tador General San Martin, provincia
de Jujuy” - Art. 3 de la Ley N° 25.927-
(Concurso N° 38, M.P.D.)

-defensoria no habilitada-

1° Gabriela Alejandra Maceda con 121
puntos; 2° Eduardo Santiago Caeiro
con 119 puntos; 3° Leonardo German
Brond con 98 puntosy 4° Matias Fede-
rico Gutiérrez Perea con 96,50 puntos.

Res. DGN N° 1730/10.
Remitidaal PEN el 17/12/10.
El dia 3/3/11 la Dra. Mace-
da renunci6 a la terna.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Eldorado, provincia de Misiones
(Concurso N° 39, M.P.D.)

1° Gustavo Adolfo Vargas con 124,75
puntos; 2° Mariana Arjol con 116,50
puntos; 3° Marco Aurelio Racagni con
114,50 puntos y 4° Fabian Gustavo
Cardozo con 113,50 puntos.

Res. DGN N°® 788/11.
Remitida al PEN el 27/06/11.
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Cargo

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instan-
cia de Lomas de Zamora, provincia
de Buenos Aires -Defensoria N° 2-
(Concurso N° 40, M.P.D.)

Terna

1° Guillermo Ariel Todarello con 144
puntos; 2° Nicolas Toselli con 143,50
puntos; 3° Julia Emilia Coma con
128,50 puntos y 4° Gilda Belloqui con
125,50 puntos.

Estado

Res. DGN N° 789/11.
Remitidaal PEN el 27/06/11.

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Nacionales y Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, Comercial
y del Trabajo -Defensoria N° 2-
(Concurso N° 41, M.P.D.)

1° Julio Argentino Martinez Alcorta
con 113 puntos; 2° Antonio Alejandro
Salgado con 106 puntos y 3° Marcelo
Flavio Gaeta con 104 puntos.

Res. DGN N° 878/11.
Remitidaal PEN el 11/07/11.

Defensor Plblico de Menores e Inca-
paces ante los Tribunales Orales en lo
Criminal de la Capital Federal -Defen-
soria N° 4- (Concurso N° 42, M.P.D.)

1° Maria Virginia Sansone con 144,75
puntos; 2° Federico Martin Feldtmann
con 138 puntos y 3° Marcela Alejandra
Dimundo con 133 puntos.

Res. DGN N° 1063/11.
Remitidaal PEN el 02/09/11.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Concepcion del Uruguay, provincia de
Entre Rios (Concurso N° 43, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Julieta Elizalde con 133 puntos; 2°
Sergio Rubén Steizel con 128,50 pun-
tos; 3° Elisa Mirta Herrera con 110,50
puntos y 4° Leonardo G. Brond con
86,75 puntos.

Res. DGN N° 1354/11.
Remitidaal PEN el 27/10/11.

Conclusiones

Concursos de magistrados

A la fecha de elaboracion del informe, existian 36 vacantes que fueron concursadas y elevadas sus

ternas al Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, corres-
pondientes a concursos convocados durante los anos 2000, 2008, 2009, 2010y 2011, en las cuales hasta
el 31 de diciembre de 2011 no ha sido designado ninglin magistrado. De ellas, 9 vacantes se refieren a
defensorias no habilitadas a la fecha.

Si se contabilizan entonces las 27 vacantes de cargos existentes y con terna elevada al PEN, mas las
vacantes correspondientes a los 3 concursos en tramite, y a las 5 vacantes pendientes de convocatoria
-que en todos los casos corresponden a cargos de magistrados ya existentes-, la cantidad de cargos
vacantes asciende a 35.

De este modo, si se considera que en el pais existen 198 cargos de magistrados (sin contar las defen-
sorias no habilitadas), el porcentaje de cargos vacantes alcanza el 17,67 %.

Asimismo, existen 14 vacantes cuyos concursos esperan ser convocados por no estar habilitadas alin
las defensorias creadas por leyes de los afos 2001, 2009, 2010y 2011.

En los graficos de barras que se agregan a continuacion, se indica la cantidad de inscriptos por concur-
s0, cantidad de personas que rindieron las pruebas de oposicion y cantidad de personas que aprobaron.

Se verifica un porcentaje de inasistencia promedio por concurso, entre cantidad de inscriptos y cantidad
de presentes en las pruebas de oposicion del 64,56%.
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Inscriptos, asistentes y aprobados por Concurso
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Concurso N 39 40 41 42 43 1° llamado  2° llamado 45 46 47
Inscriptos por concurso | 23 | 38 | 13 | 19 | 27 24 24 31 20 39
Rindieron oposicion 8 12 | 8 7 9 7 5 a realizarse | arealizarse | a realizarse

Aprobaron 6 |10 | 5 6 4

Examenes de Funcionarios Letrados

En materia de exdmenes, durante el aino 2011 fueron convocados y/o concluyeron 13 examenes, con
un total de 1399 inscriptos.

Respecto de los 13 examenes realizados durante el ano 2011, de la cantidad de personas que en
promedio se inscribieron, sélo se presentd a examen -en promedio- el 47,2 % de los postulantes, con lo
que la merma promedio de presentes fue del 52,8%.

En cuanto a la cantidad de aprobados, el promedio por examen obtenido en base a los presentes,
ascendio al 61,7 %.

Por Gltimo, en los graficos de barras que se agregan a continuacion, se indica la cantidad de inscriptos

por examen, cantidad de personas que lo rindieron, y cantidad de aprobados.
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Inscriptos, asistentes y aprobados por Examen
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SEeCRETARIA GENERAL DE PoLiTicA INSTITUCIONAL

Durante el ano 2011, la actividad de la Secretaria General de Politica Institucional continué siendo
muy intensa, tanto en actividades como en problematicas en las que le tocé intervenir. En ese sentido,
Unidad Central de la Secretaria registré6 2710 ingresos relacionados con las diversas presentaciones
recibidas en este ambito.

Por otra parte y como fuera indicado en el informe anual 2010,, en virtud de un Acuerdo celebrado
entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas, la Defensora Publica Oficial de la Defensoria General de la Nacion a cargo de esta Secretaria
General de Politica Institucional, Dra. Maria Fernanda Lépez Puleio, el 3 de marzo de 2010 fue designada
por la AIDEF como una de los dos Defensores Interamericanos que tiene la Republica Argentina, de los
21 Defensores Interamericanos que actlan ante la Corte Interamericana. El Defensor Interamericano
ejerce la defensa publica en los casos de personas que carezcan de recursos econémicos o que no
cuenten con representacion legal (abogado) ante la CortelDH. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por
el Acuerdo de Entendimiento entre la Corte IDH y la AIDEF, en abril de 2011 la Dra. Lépez Puleio ha
sido la primera Defensora Publica Interamericana designada por la AIDEF -junto al Sr. Defensor Publico
Interamericano por Uruguay, Dr. Andrés Marino Lépez- para ejercer la representacion legal de las victi-
mas en el Caso 12.539 “Sebastian Claus Furlan y familia vs. el Estado de Argentina”, en tramite ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los ambitos mas significativos del actuar funcional de esta Secretaria General de Politica Institucional
se centraron en lo siguiente:

I. Medidas y acciones para favorecer el acceso a la justicia y la efectiva prestacion del servicio de
defensa publica

El compromiso fundamental de la Defensoria General de la Nacién en relaciéon con la provision del
servicio de defensa publica, consiste en garantizar no s6lo un patrocinio idoneo y una asistencia juridica
integral, sino también en el diseno y ejecucion de politicas institucionales para el acceso a la justicia de
los sectores vulnerables, coadyuvando con la remocién de obstaculos que impiden o inhiben su conse-
cucién; proporcionando herramientas para favorecer el goce de derechos y garantias constitucionales y
la puesta en marcha de planes y dispositivos para efectivizar el acceso a la justicia en un sentido amplio.
La Secretaria General de Politica Institucional ha tenido un rol protagénico en las siguientes instancias:

Menores de edad en Comisarias

En marzo de 2011, desde la Secretaria General de Politica Institucional, se reiterd al Ministerio de
Seguridad y al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion la preocupacion que genera el alojamiento de
personas menores de edad en conflicto con la ley penal en dependencias de la Policia Federal.

Entre los dias 24 de abril y 20 de mayo de 2011, integrantes de la Comisién de seguimiento del
tratamiento institucional de ninos, ninas y adolescentes realizaron un relevamiento de las condiciones
de alojamiento de las personas menores de edad en las dependencias policiales de la CABA. De alli
concluyeron que hasta tanto no se verificara la existencia de un lugar especifico para alojar a personas
menores de edad, se recomendaba el alojamiento de dicho colectivo en algunas dependencias policiales
que revestian mejores condiciones.

El informe referido fue puesto en conocimiento del Ministerio de Seguridad. Como consecuencia, se
dict6 la resolucion N° 0611 del 1° de agosto de 2011, mediante la cual se instruyé al Jefe de la Policia
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Federal Argentina para que, hasta tanto entre en funcionamiento el dispositivo especializado para el alo-
jamiento transitorio de ninos, ninas y adolescentes (que se encontrara a cargo de la Secretaria Nacional
de Ninez Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social), se adopten las medidas necesarias
a fin de que los ninos, ninas y adolescentes imputados en causas penales con intervencion de la justicia
nacional sean alojados (nicamente en las dependencias detalladas en el relevamiento efectuado por la
referida Comision de esta Defensoria General.

Salud Mental: Puesta en funcionamiento de la “Unidad de letrados art. 22 Ley 26657”

El 25 de noviembre de 2010, se sanciond la Ley Nacional de Salud Mental N° 26657, que recepta
el nuevo paradigma imperante en la materia. EI Ministerio Piblico de la Defensa cumple un papel clave
en este cambio ya que, a través del art. 22, la ley establece: “La persona internada involuntariamente
0 su representante legal, tiene derecho a designar un abogado. Si no lo hiciera, el Estado debe pro-
porcionarle uno desde el momento de la internacion. El defensor podra oponerse a la internacion y
solicitar la externacion en cualquier momento. El juzgado debera permitir al defensor el control de las
actuaciones en todo momento.” En virtud de ello, mediante Res. DGN N° 1728/10 se dispuso que los
Curadores Publicos cumpliesen dicha funcién. Sin embargo, la carga de trabajo existente en el ambito
de las Curadurias Publicas y la exigencia de lograr mayor inmediatez en la cobertura del servicio, impuso
la implementacion de un modelo de gestién diverso para dar respuestas particularizadas de acuerdo
a las problematicas planteadas. De esta manera, se conformé en el ambito del Area Técnica de esta
Defensoria General de la Nacion, una “Unidad de Letrados art. 22 Ley 26657 (Res. DGN N° 558/11)
integrada por ocho Secretarios de Primera Instancia para ejercer la funcién asignada por la norma re-
ferida con el apoyo profesional de un equipo interdisciplinario compuesto por tres médicos psiquiatras,
tres psicologos y tres trabajadores sociales.

Para seleccionar a los profesionales que hoy integran la Unidad, desde la Secretaria General de Politica
Institucional se realiz6 una convocatoria y se recibieron aproximadamente 800 curriculum vitae entre todos
los profesionales. Desde esta Secretaria se analizaron todos los CVs remitidos y se realizd una preseleccion
de profesionales que fueron posteriormente entrevistados.

Salud mental: division curadores provisorios y curadores definitivos

En base a la propuesta de resolucién elaborada desde la Secretaria de Politica Institucional se dicto
la Res. DGN N° 841/11, por medio de la cual la Defensora General de la Nacién dispuso que 12 Curado-
res Publicos ejercieran la funcion de curadores provisorios y 6 de definitivos. Esto a fin de especializar la
actividad de algunos curadores publicos, para que en los términos del articulo 147 del Codigo Civil -inter-
pretado a la luz del nuevo paradigma- se asegure la defensa técnica de la persona sometida a un proceso
de determinacion del ejercicio de su capacidad juridica (capacidad civil de hecho); en orden a garantizarle
el mas amplio derecho de defensa en juicio reconocido en el articulo 18 de la Constitucion Nacional y en
diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Salud mental: Guia de buenas practicas en la implementacion de la Ley Nacional de Salud Mental

Toda vez que la nueva normativa derogd expresamente la Ley 22914 y con ésta se suprimieron las
funciones que se les asignaban a los Defensores Plblicos de Menores e Incapaces en el tramite de inter-
nacion de las personas con padecimiento en su salud mental, fue necesaria la elaboracién de una guia
de buenas practicas en la implementacion de la Ley 26657 a fin de establecer las pautas generales para
la actuacion en la materia de los Defensores de Menores e Incapaces. Ante ello, esta Secretaria General
elabor6 la Guia de buenas practicas en la implementacion de la Ley Nacional de Salud Mental, que fue
aprobada por Res. DGN N° 422/11.

Salud mental: Campana Nacional por el Derecho a Votar

Desde la Secretaria de Politica Institucional se trabajo especialmente para brindar apoyo institucional
a la “Campana Nacional por el Derecho a Votar de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Mental
que se encuentran en Centros de Internacion publicos y privados”. Dicho apoyo institucional se plasmo
en la Res. DGN N° 871/11.
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Recomendaciones sobre notificaciones de medidas de prueba. Res. DGN N° 939/11

A lo largo del ano 2011, defensores con competencia ante los Juzgados de Instruccion informaron
acerca de una practica de diversos juzgados y fiscalias del fuero consistente en notificar a la defensoria
correspondiente sobre la realizacion de medidas de prueba, cuando existe un imputado individualizado,
omitiendo la notificacion previa al imputado a fin de que ejerza los derechos contemplados en los articulos
104 y 107 del CPPN.

Bajo este prisma, mediante Res. DGN N° 939/11 se recomendd a los defensores publicos oficiales
que, en aquellos casos en los que resulten notificados de la realizacion de una medida de prueba -en
tanto exista un imputado individualizado y se hubiera omitido la notificaciéon previa para que ejerza los
derechos contemplados en los articulos 104 y 107 del Codigo Procesal Penal de la Nacion-, devuelvan la
causa al juzgado o tribunal correspondiente y, eventualmente, agoten las vias recursivas pertinentes para
obtener un pronunciamiento favorable.

Recomendacion sobre Reglas de Brasilia. Res. DGN N° 1353/11

La Asamblea Plenaria de la XIV Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada en la ciudad
de Brasilia, Replblica Federativa de Brasil, en marzo de 2008, aprobd las Reglas de Brasilia sobre Acceso
a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad, destinadas a garantizar el acceso efectivo
a lajusticia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, a fin de que dichas
personas puedan gozar plenamente de los servicios del sistema judicial.

En el entendimiento de que este Ministerio Publico de la Defensa posee la funcion de garantizar los
derechos fundamentales de la persona, especialmente en aquellos casos en que obstaculos de diversa
indole impiden o dificultan su pleno desarrollo, se dicté la Res. DGN N° 1353/11 mediante la cual se re-
comendo a los defensores publicos oficiales y funcionarios de este Ministerio Plblico de la Defensa que,
en el marco de los procesos en los que tomen intervencion, y cuando ello resulte pertinente, invoquen las
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad a efectos
de garantizar la plena efectividad de los derechos de sus asistidos.

Suspension del teléfono celular del turno para defensores de menores e incapaces. Res. DGN N°
1365/11

En el ambito de esta Secretaria, se tramito la solicitud de un gran nidmero de defensores publicos de
menores e incapaces relacionada con los problemas que representaba continuar con un teléfono celular
asignado para los turnos. Esto en razon de la asignacion de funciones establecida por la Ley 26061 y como
consecuencia de la sancion de las Leyes 26579 -que establece la mayoria de edad a los dieciocho afnos-y
26657 -Ley Nacional de Salud Mental-, en la cual no se prevé la intervencion de los defensores de menores
e incapaces para impartir 6rdenes de internacion. Asi, mediante Res. DGN N° 1365/11, se dispuso dejar
sin efecto la asignacion del teléfono celular concedido para el turno a los Defensores Plblicos de Menores e
Incapaces de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo a partir del 1° de enero de 2012.

Analisis sobre los supuestos en que corresponde la prestacion del servicio de la defensa piiblica

La SGPI se pronuncié con respecto a la procedencia de la intervencién de este Ministerio Publico de
la Defensa en diferentes casos en los que se solicitaba una opinién al respecto. En ellos se analizd si co-
rrespondia la actuacion de los defensores del organismo en representacion de embriones criopreservados
y respecto de personas victimas del delito de circunvencién de incapaz.

Habilitacion de defensores ad hoc

Durante el ano 2011 se han autorizado para actuar como defensores 589 abogados, de los cuales 427
son empleados y funcionarios del MPD y 162 abogados de la matricula, segln se detalla en el siguiente
cuadro:

Funcionarios y Profesionales de la

e empleados del MPD matricula UL

CAPITAL FEDERAL 269 2 271
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Funcionarios y Profesionales de la

Jurisdiccion

empleados del MPD matricula

BUENOS AIRES 57 35 92
CORDOBA 9 13 22
LA RIOJA 3 2 5
SANTA FE 12 3 15
LA PAMPA 1 9 10
MENDOZA 10 4 14
SAN LUIS 1 11 12
SAN JUAN 5 1 6
CORRIENTES 6 17 23
MISIONES 1 8 9
ENTRE RIOS 7 2 9
CHACO 4 6 10
FORMOSA 1 2 3
SALTA 5 7 12
Jujuy 3 8 11
TUCUMAN 7 4 11
SANTIAGO DEL ESTERO 1 0 1
CATAMARCA 0 3 3
CHUBUT 6 4 10
SANTA CRUZ 5 1 6
TIERRA DEL FUEGO 2 4 6
RIO NEGRO 6 10 16
NEUQUEN 6 6 12

TOTAL 427 162 589

Fondo Especial de Asistencia Social al Defendido y/o Asistido

Durante el ano 2011 se han tramitado 50 solicitudes de aplicacion del Fondo Especial de Asisten-
cia Social al Defendido y/o Asistido (Res. DGN N° 1568/08 y 1873/08) a fin de atender las distintas
necesidades de los defendidos de este Ministerio Publico que se encontraban en situacién de extrema
vulnerabilidad. Fueron concedidas y efectivizadas 37 peticiones bajo la modalidad de adelanto de gasto,
7 como reintegro y 5 no se concretaron por no haberse acreditado los extremos necesarios que permi-
tieran la concesion del beneficio. Por Gltimo, una de aquellas solicitudes se torné abstracta durante su
tramitacion. En general los Fondos se han concedido para cubrir cauciones reales. Pero se destaca que
en tres oportunidades se otorg6 el beneficio a mujeres detenidas que dieron a luz durante su detencion,
y se les concedié sumas de dinero para cubrir las necesidades basicas de sus hijos recién nacidos (leche,
panales, elementos de higiene, ropa, etc.).

Asimismo, por Res. DGN N° 621/11 se incrementaron los montos dinerarios establecidos en la Res.
DGN N° 1873/08 en un 50 % del valor alli estipulado.

Restitucion internacional de personas menores de edad

A través de la decision plasmada en la Res. DGN N° 643/08 se establecio la intervencion de este
Ministerio Publico de la Defensa — en el marco del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores (Ley 23857) y la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores (Ley 25358)— para brindar asistencia en los casos de restitucion internacional de personas me-
nores de edad a personas residentes en el extranjero que deseen iniciar litigios y/o acciones en tribunales
de esta jurisdiccion o bien para intervenir en el tramite del exhorto judicial.

En lo que se refiere al periodo que se informa, se han recibido 15 solicitudes de restitucion internacional
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de menores. De ellas, 12 han sido derivadas al equipo de trabajo creado a tales efectos por la resolucion
mencionada, y 3 fueron devueltas a la Autoridad Central para que se subsanen las falencias u omisiones
advertidas. Con relacion a estas Ultimas, 2 adn no han sido presentadas en debida forma y un expediente
fue archivado al haberse informado el cierre del caso por parte de la Autoridad Central debido al regreso
voluntario de la nina y su progenitora al pais de origen.

Asimismo, de las 15 solicitudes de restitucion internacional de menores recibidas, 11 fueron promovidas
por el padre de los menores y 4 por las madres. A su vez, 6 solicitudes corresponden a casos relacionados
con Paraguay, 3 con Uruguay, 2 con Periy 1 con Espana, Italia, México y Venezuela.

Es de destacar que se incrementaron los casos en los que se ha otorgado representacion de extranje-
ros en asuntos de restitucion internacional de menores de edad. De esta forma, la SGPI se encuentra en
tratativas con el Ministerio de Relaciones Exteriores para la evaluacion de otorgamiento de representacion
a personas residentes en el exterior en casos de visitas internacionales.

Il. Medidas de fortalecimiento institucional y expansion del servicio

Sistema informatico de Gestion

El 24 de noviembre de 2010, el Ministerio Plblico de la Defensa y el Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires suscribieron un Convenio Marco de Colaboraciony
Asistencia Técnica a fin de procurar una mutua cooperacion para avanzar en el fortalecimiento institucional
en materia de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de apoyo a la gestion judicial.

Ello originé la conformacion de la “Unidad Ejecutora del Proyecto de Gestion Informatica”, encargada
de poner en marcha la ejecucion de un sistema informatico que permita gestionar la actuaciéon de los
integrantes de este Ministerio Plblico en el ejercicio de sus funciones. Ello, con el objetivo de contribuir a
la agilizacion, organizacion y simplificacion de la labor diaria de cada una de las dependencias, asi como
también contar con una herramienta efectiva para el procesamiento de las estadisticas institucionales
de gestion (Res. DGN N° 152/11). Durante el transcurso del ano 2011, representantes de esta Secretaria
General, de la Unidad de Auditoria Interna de la DGN y del Departamento de Informatica -que integran la
Coordinacion General de la Unidad mencionada- concretaron reuniones de trabajo periodicas, alcanzando
un notorio progreso en la programacion, diseino e implementacion del sistema.

Luego de analizar los antecedentes del proyecto, determinar los roles a ocupar por los diversos inte-
grantes de la Unidad y consolidar las especificaciones técnicas requeridas, se crearon diversos médulos
de gestion, principalmente de la etapa de instruccion del proceso penal, por ser dicho ambito de actuacion
donde se proyectara oportunamente la correspondiente prueba piloto.

Area de trabajo en materia de derechos economicos, sociales y culturales

Como fuera informado el periodo anterior, en el ano 2010 se constituy6 en el ambito de la Secretaria
un area de trabajo sobre derechos econémicos, sociales y culturales. Un ano después, durante 2011,
el area ha consolidado su actividad brindando apoyo institucional y técnico a los defensores publicos.
También ha cooperado con otras entidades publicas y de la sociedad civil, colaborando en la promocion
de reformas legales.

Esta area realiza un trabajo intenso en materia de derecho de acceso a la vivienda, coordinando accio-
nes en las causas sobre desalojos en las que se demanda a individuos o grupos de personas de escasos
recursos imposibilitados de acceder al mercado formal de la vivienda.

Asi, el area DESC tuvo intervencion directa en la causa conocida como “de la Manzana 28 de la Villa
31". El caso llego al area a través de la consulta que efectuara la Defensoria Publica Oficial ante los Tri-
bunales Federales quien interviene en calidad de representante promiscua de las personas menores de
edad en las actuaciones “Sociedad Operadora de Emergencia s/ medida autosatisfactiva”, en la cual se
solicita el desalojo de 36 familias que habitan en la interseccion de la linea ferroviaria del Ferrocarril Ge-
neral Belgrano y la Autopista Presidente lllia dentro de la Villa 31. Ante la existencia de posibles intereses
contrapuestos entre la representacion promiscuay el pedido de patrocinio letrado de alguno de los vecinos
de la manzana 28bis de la Villa 31, se designé al defensor ad hoc de la DGN, Dr. Sebastian Tedeschi, para
que ejerza la defensa de dichas personas.

En el marco de la causa, se trabajo en conjunto con la Defensoria de Menores coordinando estrategias
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de intervencion, asistiendo a las audiencias y manteniendo un fluido contacto con los asistidos. Asimismo,
se trabajo en la interposicion de varios recursos reclamando el derecho a ser parte, que nunca les fue
reconocido por tratarse de una medida autosatisfactiva. Al momento de elaboracién del presente informe
se encontraba en tramite un recurso de queja ante la Corte Suprema de Justicia y el correspondiente
beneficio de litigar sin gastos.

El presente caso refleja una manera distinta de abordar la defensa en casos como el presente en los
que ademas de una estrategia juridica es necesario abordar la defensa de una forma integral y trabajar
con el colectivo de vecinos, lo que implica concurrir al barrio, conocer las condiciones en las que viven,
su situacion social, las pretensiones y explicar y acordar en las asambleas las acciones a seguir. Por otra
parte, y a través del Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad,
se realiz6 un informe socio habitacional a fin de dar cuenta de la situacion y del nimero de familias que
se encontraba en la manzana 28 bis.

En lo que respecta a la asistencia técnica para magistrados del Ministerio Plblico de la Defensa, se
destaca el Caso Mendoza (Riachuelo). En dicha ocasion, el Ministerio Publico de la Defensa, a través del
Defensor Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, asumio la representacion de los menores
de edad damnificados y como integrante del consorcio del frente activo en la causa “Mendoza, Beatriz
Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ danos y perjuicios - Danos derivados de la contaminacién
ambiental del Rio Matanza Riachuelo-". En el proceso de ejecucion de la causa, la CSJN convocé a varias
audiencias con el fin de monitorear el cumplimiento del fallo del 8 de julio de 2008. El area DESC prepard
un informe de la causa y colabor6 con el Defensor Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
para su participacion en la audiencia convocada por la Corte Suprema, asi como para la asistencia a reu-
niones con la Defensoria del Pueblo de la Nacion como ente responsable de coordinar la participacion de
la sociedad civil. El informe se focalizé en los estandares legales de derechos humanos aplicables sobre
relocalizacion de personas afectadas por proyectos de desarrollo.

A su vez, y nuevamente en el marco de la causa “Mendoza”, en marzo del 2011 el juez federal de
Quilmes, Dr. Luis Armella, ordené el desalojo de las personas que se encontraban ocupando el complejo
de viviendas sitas en la interseccion de las calles Lafuente y Castanares. Si bien la Defensoria competente
para intervenir resultaba ser la de Quilmes, toda vez que la defensora ad hoc, Dra. Marti, se encontraba
interviniendo en su caracter de repesentante promiscua de los menores de edad que viven actualmente
en el camino de sirga, se conformé un equipo de trabajo integrado por las Dras. Virginia Sansone y Claudia
Lopez Reta (Res. DGN N° 274/11) para ejercer la representacion promiscua de los menores de edad que
se encontraban en la ocupacion.

En el marco de dicha intervencion, el area DESC brindd apoyo técnico al mencionado equipo para
ejercer la defensa de los ninos. Se acompand a las defensoras al predio con el objeto de que conozcan
a sus representados y también se colaboré en la confeccion de un informe social que diera cuenta de la
situacion de los ninos y sus familias. Asimismo se colaboré en los escritos de defensa presentados ante
el Juzgado Federal de Quilmes y en los recursos extraordinarios, de queja y de nulidad presentados ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A'su vez, en septiembre de 2011, el area brindé apoyo técnico a la Defensoria Oficial ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion para su participacion en la audiencia “Quisberth Castro, Sonia Yolanda ¢/
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo” en la que se discutié el alcance del contenido minimo
del derecho a la vivienda en la Ciudad de Buenos Aires. Aunque el caso esta pendiente de resolucion, de
adoptarse una decision sera el primer precedente judicial que fije el alcance del contenido minimo del
derecho a la vivienda.

Finalmente, desde el area DESC se brindé apoyo técnico a magistrados del Ministerio Publico de distintas
instancias y fueros del pais en casos de desalojos, usurpaciones y otros conflictos de tierras, entre ellos
se destacan los casos de ocupacion de predios publicos y privados en donde han intervenido defensores
publicos en Rosario, San Isidro, Bariloche, Misiones, Ciudad de Buenos Aires (Playon de Chacarita). Igual-
mente, durante el ano 2011 se continud haciendo un seguimiento del caso de desalojo de la Manzana
Franciscana, en los cuales se mantuvo comunicacion con todos los actores intervinientes, en particular
con los defensores actuantes ante la justicia local para coordinar las estrategias de intervencion y defensa
en ambos ambitos jurisdiccionales.

El area también ha participado en brindar asistencia técnica en otros temas concernientes a derechos
econdmicos, sociales y culturales, mas alla de los relacionados con temas de desalojos. Asi, se confirio
intervencion a la Defensoria Publica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Santa Rosa en

120 Defensoria General de la Nacion



un caso de una persona detenida que solicité patrocinio letrado a raiz de un accidente de trabajo sufrido
mientras prestaba servicios para el ENCOPE, con el fin de reclamar la indemnizacion correpondiente a
la ART. Como resultado de la actuacion de la Defensoria ante la Junta Médica de la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo (SRT) se obtuvo una resolucion favorable.

El area DESC también derivo consultas y contribuyd con los defensores publicos de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires en casos de personas detenidas con discapacidad que no recibian la correspondiente
pension, promoviendo el inicio de acciones adminsitrativas para su ulterior reclamo judicial. Asimismo,
se colaboré con la Defensoria Publica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Formosa, a
cargo de la Dra. Rosa Maria Cordoba, para promover dos casos de discriminacion de personas detenidas
extranjeras, una de ellas madre de un recién nacido y otra embarazada a las que les fuera rechazada la
Asignacion Universal por Hijo dada su condiciéin de extranjeras.

En lo que respecta a la colaboracion con diversas areas de la DGN, durante 2011 se trabajo en conjunto
con el Equipo de Trabajo DGN en los Centros de Acceso a la Justicia que funciona en diferentes barrios
y villas de la ciudad, recibiendo consultas del equipo y derivando los casos a las defensorias pertinentes
o realizando las gestiones conducentes para el correcto asesoramiento del consultante en algin tema
relacionado con DESC. A su vez, desde el area se han realizado contribuciones para una investigacion que
lleva adelante la Comision sobre Tematicas de Género sobre arresto domiciliario de mujeres con relacion
al goce de sus derechos ecnémicos, sociales y culturales y en particular sobre la exigencia de contar con
una vivienda de referencia para acreditar el domicilio. También se colaboré con dicha Comision en la
elaboracion de un manual sobre estrategias de litigio en casos relacionados con violencia de género, abor-
dando el impacto de los desalojos como factor de violencia institucional sobre el derecho de las mujeres.
Durante 2011 también se ha contribuido con la Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia en
cursos y talleres sobre derechos econdémicos, sociales y culturales. Ademas, en el marco de un proyecto
apoyado por UNICEF junto al Programa de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninas, Ninos y
Adolescentes, se colaboré en la organizacién de un taller sobre DESC y el principio de proteccién integral
de los nifos, nifias y adolescentes y con un capitulo de la publicaciéon “Acceso a la Justicia de Ninos, Ninas
y Adolescentes. Estrategias y Buenas y Practicas de la Defensa Plblica”.

Por otra parte, el area participé del Encuentro sobre Defensa de los Derechos Humanos de las Personas
Migrantes y Refugiadas.

Grupo de trabajo sobre desalojos en el Senado. Presentacion de informes a la Relatora Especial
sobre el Derecho a la Vivienda de las Naciones Unidas

Durante 2011 la Defensoria General de la Nacion siguié participando del Espacio Habitar Argentina en
la Comisién de Desalojos y Alquileres, de la Camara de Senadores del Congreso de la Nacién. El Espacio
trabajo en la redaccion de cuatro anteproyectos de ley que abarcan la tematica de cada una de las cuatros
comisiones que lo componen: Comision de Planificacion Territorial, de Vivienda y Produccion Social del
Habitat, Regularizacion Dominial y la Comision de Desalojos.

La Relatora Especial sobre el Derecho a la Vivienda de las Naciones Unidas, Sra. Raquel Rolnik realiz6
una mision de investigacion entre los dias 13 y 21 de abril de 2011. Junto a las redes de organizaciones y
funcionarios gubernamentales Habitar Argentina se organiz6 una audiencia publica el 14 de abril en el Con-
greso de la Nacion en donde las organizaciones sociales de todo el pais presentaron sus casos y denuncias
ante la relatora. Asimismo, el area DESC elaboré un informe sobre la situacion del derecho a la vivienda y
los desalojos en Argentina que fue presentado por la Defensora General, Dra. Stella Maris Martinez, y la
Dra. Maria Fernanda Lopez Puleio, a cargo de la Secretaria General de Politica Institucional, a la Relatora.

En su informe final sobre la visita realizada a Argentina, la Relatora Raquel Rolnik, destaco la importante
labor realizada en defensa del derecho a la vivienda adecuada por 6rganos independientes, en particular
por el Ministerio Plblico de la Defensa. Al respecto sostuvo que la Defensoria General de la Nacién “ha
estado muy activa en cuestiones relacionadas con el derecho a la vivienda, como lo testimonian la adopcion
de la Res. DGN N° 1119/08 para garantizar la proteccion de menores de edad afectados por desalojos
o las distintas actividades realizadas para promover la capacitacién y concientizacion de los magistrados
y funcionarios del Ministerio Plblico de la Defensa para mejorar la gestion de casos y defensa en casos
relacionados con el derecho a la vivienda”.

Entre sus recomendaciones, ademas de la adopcion de una “ley marco”, la Relatora exhorté al Estado
a garantizar el derecho a una defensa efectiva en los procesos de desalojo y recomendé a los jueces que
reconozcan como parte a las personas amenazadas. En este sentido, subray6 la necesidad de que se
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garantice asistencia juridica gratuita para las personas que no pueden soportar los gastos de un abogado
y que se fortalezcan las instituciones competentes en la materia, en particular el Ministerio Publico de la
Defensa, y se les provean los recursos necesarios para poder atender las demandas de grupos vulnera-
bles. Asimismo, el informe solicita que se aplique integralmente la Res. DGN N° 1119/08 para que los
defensores plblicos de menores e incapaces intervengan en todos los procesos de desalojo que afecten
a ninos, ninas y adolescentes.

Consultores lingiiisticos

En 2011, se canalizaron diversas solicitudes formuladas por defensores de este Ministerio Plblico de
la Defensa referidas a la provision de asistentes linglisticos, con la finalidad de facilitar la comunicacion
entre aquellos y sus asistidos en actos que hacen a su relacion de confidencialidad, que deben efectuarse
como parte de una defensa técnica eficaz. De este modo, se tramitaron 28 peticiones correspondientes
a operadores del idioma inglés, ruso, chino, aymara, coreano, serbio, letén, quechua, lituano y lenguaje
de senas argentino.

Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos de la Defensoria General de la Nacion

El Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos recibié en 2011 un total de 693 solicitudes de intervencion,
conforme el siguiente detalle de especialidad: psicologia: 238 —171 se realizaron en forma conjunta con el
Cuerpo Médico Forense, 47 fueron pedidos de asesoramiento y 20 declaraciones testimoniales recibidas
a personas menores de edad bajo la modalidad camara Gesell—; psiquiatria: 278 —190 intervenciones en
forma conjunta con el Cuerpo Médico Forense y 88 consistieron en asesoramientos—; y medicina: 177 - 85
con el Cuerpo Médico Forense y 92 asesoramientos-.

Los asesoramientos brindados consistieron en: redaccion de puntos periciales, elaboracion de infor-
mes en base a las constancias agregadas al expediente, realizacion de entrevistas en establecimientos
penitenciarios, domicilios particulares, nosocomios, hogares de ninos/as, entre otros.

Régimen de Pasantias del Ministerio Publico de la Defensa

Las primeras pasantias se concedieron en agosto de 2006 y durante el curso del ano 2008 se conté con
la colaboracion de 24 pasantes. Los resultados de esta experiencia de formacion fueron tan importantes
que a la mayoria de ellos se los incorpord en el ambito de este Ministerio Publico.

Sin embargo, la enorme restriccion presupuestaria a partir del ano 2009 obligd a reducir sensiblemente
el nimero de pasantes. Por ello, durante el ano 2011, fueron 5 los pasantes que realizaron su practica
en el ambito del Ministerio Publico de la Defensa.

A su vez, en 2011 se mantuvieron los convenios marco de pasantias suscriptos con las Facultades de
Derecho y de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires y con el Departamento de Derecho
de la Universidad Nacional del Sur.

Para el ano 2012 se espera acrecentar nuevamente el niimero de pasantes en el Ministerio Plblico de
la Defensa, en virtud de la unanimidad de elogios que el mecanismo establecido ha merecido.

Estadisticas

Tal como fuera informado anteriormente, el 22 de diciembre de 2009, por medio de la Res. DGN N°
1819/2009, se decidié modificar las planillas de relevamiento de datos estadisticos correspondientes a
cada una de las defensorias que integran este Ministerio Publico de la Defensa. Ello, a efectos de reflejar
con mayor precision y eficiencia la labor que desempenan las distintas dependencias y la situacién pro-
cesal y personal de sus asistidos.

Dichas planillas son recepcionadas, analizadas y procesadas por la Oficina de Estadisticas dependiente
de la Secretaria General de Politica Institucional.

De la experiencia acumulada por el area se ha verificado la necesidad de implementar un sistema de
gestion de expedientes que procese automaticamente la informacion brindada por los defensores. En ese
sentido, si bien se esta trabajando en el diseno de este sistema, hasta tanto se proceda a su implemen-
tacion y a fin de facilitar la labor de las dependencias, la oficina de Estadisticas elabord un archivo Excel
para ser utilizado como sistema de registro con los campos requeridos en la planilla correspondiente.
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Este sistema facilitara la tarea de sumatoria al finalizar el semestre y también puede ser utilizado para
uso interno de las dependencias.

Celebracion de convenios

Durante 2011y con el objetivo de establecer vinculos con diferentes organismos relacionados con la
defensa publica, para asi construir nexos de colaboracion y asistencia con entidades comprometidas con
el acceso a la justicia y la defensa de los derechos humanos, la Defensora General de la Nacion celebro
los siguientes convenios:

* Res. DGN N° 29/11: Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica, suscripto con la Liga de
Amas de Casa, Consumidores y Usuarios de la Republica Argentina el 5 de enero de 2011, con el objeto de
promover el desarrollo de actividades conjuntas, ya sea de investigacion, formacion o asistencia, con rela-
cion a la problematica vinculada a las situaciones de violencia en las relaciones familiares interpersonales.

e Res. DGN N° 321/11: Convenio Marco de Cooperacion, suscripto con la Universidad Tecnoldgica
Nacional el 18 de marzo de 2011, con el objeto de promover en forma conjunta acciones tendientes al
mejoramiento de la calidad, creando lazos de colaboracién reciproca en los campos académico, cientifico
y cultural.

* Res. DGN N° 676/11: Convenio Marco de Cooperacion, suscripto con la Universidad del Salvador el
24 de mayo de 2011, con el objeto de realizar una vinculacion académica de complementacion, organiza-
cion, difusion, colaboracion, cooperacion y promocion de actividades conjuntas, tendientes a la formacion
de recursos humanos.

* Res. DGN N° 959/11: Convenio Marco de Cooperacion, celebrado con el Ministerio de Seguridad de
la Nacion el 3 de agosto de 2011, a fin de remover barreras estructurales y facilitar el acceso a la justicia
de los sectores mas vulnerables de la poblacion mediante la capacitacion de los distintos operadores
involucrados en la materia, sobre las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas den
condiciones de vulnerabilidad.

e Res. DGN N° 977/11: Convenio de donacion de fondos para proyecto, suscripto con el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Reino Unido el 9 de agosto de 2011, con el objeto de aportar en la implementacion
del proyecto denominado “Argentina: violencia de género y administracion de justicia”.

e Res. DGN N° 1037/11: Convenio de Cooperaciéon Académica Institucional, suscripto con la Univer-
sidad Austral, a través del cual la facultad de derecho de dicha universidad se compromete a acordar
beneficios especiales para los integrantes del Ministerio Piblico de Defensa y colaborar en los términos
que se definan en cada caso, comprometiéndose a su vez el Ministerio a facilitar la difusion de eventos y
cursos que dicte la facultad.

e Res. DGN N° 1260/11: Acuerdo Marco de Cooperacion Reciproca, celebrado con la Comision Nacional
de Refugiados el 3 de octubre de 2011, con el fin de promover la cooperacion interinstitucional con miras
a garantizar la plena y efectiva implementacion de las normas, principios y criterios de la Ley 26165, en
particular, el derecho de los solicitantes de asilo y refugiados a una tutela administrativa y judicial de sus
derechos fundamentales.

* Res. DGN N°1083/11: Convenio de Cooperacion, suscripto con el Poder Judicial de Coérdoba, a través
del Centro de Perfeccionamiento Ricardo Nunez, firmado el 31 de agosto de 2011, para adoptar meca-
nismos que aumenten las capacidades y desarrollos institucionales que garanticen la efectiva vigencia
de los derechos humanos.

* Res. DGN N° 1095/11: Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica, firmado con la Aso-
ciacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional el 29 de agosto de 2011, a fin de colaborar
ambas partes en lo relativo a capacitacion y perfeccionamiento de sus integrantes, a través de actividades
comunes.

* Res. DGN N° 1108/11: Convenio Marco de Cooperacion, firmado con la Federacion de Asociacio-
nes de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de Espana el 6 de septiembre de 2011, a fin de
colaborar las partes en aquellos temas que se consideren de interés mutuo.

* Res. DGN N° 1116/11: Convenio Marco de Colaboracion Institucional entre el Ministerio Plblico de
Defensa y el Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, suscripto el 9 de septiembre de 2011,
estableciendo la intervencion de los escribanos colegiados en la ciudad de Buenos Aires a los efectos de
que los beneficiarios del Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de este Ministerio Publico puedan
otorgar poder especial, para querellar, a favor de la Sra. Defensora General o quien ella indique, como asi
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también en la certificacion de firmas y confeccion de cartas de pobreza de las personas asistidas por el
Ministerio Publico de Defensa en procesos penales donde sea exigido.

¢ Res. DGNN°1225/11yRes. DGNN° 1227/11: Convenio Marco de Colaboracion y Acuerdo Especifico
de Colaboracion, celebrados con la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos los
dias 21y 27 de septiembre respectivamente, a fin de establecer las bases generales de la colaboracion
entre las partes, identificando anualmente las acciones que puedan resultar de interés y las formas de
colaboracién mas adecuadas para las actividades especificas.

Intervencion en proyectos orientados al fortalecimiento institucional del Ministerio Publico de la
Defensa con financiacion internacional

Programa de Apoyo a Dialogos sobre Politicas

En el marco del Programa de Cooperacion Apoyo a Dialogos sobre Politicas entre nuestro pais y la Unién
Europea, financiado por éste Gltimo, el Ministerio Piblico de la Defensa argentino fue seleccionado para
participar en diversas actividades. Estas consistieron en:

= Visita oficial a las oficinas de la Agencia de la
Unién Europea para los Derechos Fundamentales
(FRA): realizada en la ciudad de Viena, Austria,
entre los dias 17 y 20 de octubre de 2011. La visita
tuvo como objetivo general promover el dialogo
entre los integrantes de ambas instituciones de
manera de enriquecer la labor que desempenan,
sentando las bases para futuras actividades co-
munes (Res. DGN N° 1002/11).

Participaron de la visita la senora Defensora Ge-
neral de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, y los
defensores publicos oficiales, Dres. Pablo Néstor
Barral, Maria Mercedes Crespi y Gustavo Ernesto
Kollmann, que fueron seleccionados conforme el
tramite establecido en el Reglamentacion para la
concesion de Becas de este organismo.

Pablo Nestor Barral, Stella Maris Martinez, Maria Mercedes Crespi
y Gustavo Ernesto Kollmann

La delegacion argentina se entrevisto con especialistas del FRA de las areas de derechos de los nifos,
de personas con discapacidades, del acceso a justicia y de las relaciones externas y la comunicacion, entre
otros. Aprovechando el programa establecido en la agenda de actividades, también visitaron -los dias 17
y 18 de octubre- la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Asociaciéon de Abogados y la
Defensoria del Pueblo de Austria.

= Seminario Taller para Defensores
“Avances internacionales para el tratamiento
de mujeres privadas de libertad: las Reglas
de Bangkok”. Tuvo lugar los dias 27 y 28 de
octubre de 2011 en el Palacio San Martin. El
evento contd con la presencia de defensores
federales oficiales (25 provenientes de la
CABAy 10 del interior del pais) y 6 defenso-
res provinciales de todo el pais. (Res. DGN
N° 1202/11y 1898/11).
_ El objetivo principal del taller fue reco-
B St Maris Martine; ' : nocer las particularidades que adquiere el
T — Pat Carjg, . . :

3 encarcelamiento en el caso de las mujeres
= y la utilidad que revisten las Reglas de Ban-
Marta Becerra, Stella Maris Martinez y Pat Carlen gkok para promover las acciones necesarias
para mejorar su situacién, favorecer la discusion
sobre la necesidad de implementar politicas criminales y penitenciarias desde una perspectiva de género,

y plantear el debate acerca de la necesidad de buscar alternativas al encierro como pena hegemonica.
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El acto de apertura estuvo a cargo de la Defensora General de la Nacién, Dra. Stella Maris Martinez, y
de la Encargada de Derechos Humanos de la Delegacion Argentina de la Union Europea, Marta Becerra. El
encuentro contoé con la presencia de la profesora de la Universidad de Kent, Inglaterra y editora del British
Journal of Criminology, Pat Carlen, que dio una conferencia magistral examinando las distintas facetas
de la cuestion, y con disertaciones de diferentes expertos en la materia. Las exposiciones que tuvieron
lugar durante la primera jornada de trabajo sirvieron como introduccion en la tematica y disparadores
para la reflexion. Asi, el segundo dia de trabajo se dividié a los participantes en tres comisiones, cada una
de las cuales analizd en qué medida el nuevo instrumento internacional, las Reglas de Bangkok, atiende
adecuadamente las necesidades relevadas.

EUROSociAL

Del 8 al 11 de noviembre de 2011 se llevé a cabo en la ciudad de Bogota, Colombia, el Encuentro
sobre Acceso al derecho y a la Justicia y Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. El evento
tuvo como objetivo precisar las demandas y presentar las experiencias exitosas que existen en estos
ambitos tanto en Europa como en Latinoamérica. Uno de los resultados esperados fue definir perfiles
de uno o varios proyectos e identificar las posibles acciones que se llevaran a cabo. Asi, en el marco de
dicho encuentro tuvo lugar una ronda de presentaciones para que los participantes expresen la situacion
de su pais, en qué consiste su demanda, y los compromisos que adquieren, ronda en la cual el MPD, a
través de sus representantes, los Dres. Florencia Hegglin y Marcos Filardi, planted las necesidades de la
Argentina en orden a los componentes que trataba el proyecto: Acceso a la Justicia, Acceso al Derecho y
Fortalecimiento de los Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos. Como resultado de ello, entre
los participantes del encuentro se disenaron tres proyectos a ejecutar durante 2012 (previa aprobacion
por parte de las autoridades correspondientes) vinculados con las tematicas senaladas.

Programa Hispano Argentino sobre Gobernabilidad y Administracion

En el marco de dicho programa, coordinado por la Cancilleria argentina y financiado por la AECID, el
MPD propuso la participacion del especialista espaiol Dr. Carlos Ganzenmuller, Fiscal del Tribunal Supremo
espanol y especialista en el area de discapacidad. Asi, el Dr. Ganzenmuller visité nuestro pais la semana
del 21 de noviembre de 2011, y participé de diferentes talleres y paneles llevados a cabo en el ambito de la
Defensoria General sobre la tematica, a la vez que mantuvo reuniones con diversos especialistas argentinos
en la materia. Entre ellos, el Dr. Ganzenmuller fue el panelista central de uno de los talleres paralelos de
la Reunién Anual del Ministerio Plblico de la Defensa, el cual versé sobre Discapacidad y Salud Mental.

A su vez, el Dr. Ganzenmuller abri6 la Segunda Edicién del Curso de Capacitacion sobre la Implemen-
tacion de la Ley Nacional de Salud Mental, charla que también fue transmitida al interior del pais a través
del sistema de teleconferencia.

Programa de Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso a la justicia
de ninos, ninas y adolescentes

En el marco del Convenio entre el Ministerio Publico de la Defensa y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia ~UNICEF- rubricado el 8 de junio de 2010, ambas partes firmaron un Acuerdo de Coope-
racion para Programas denominado: Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno
acceso a la justicia de ninos, ninas y adolescentes en el mes de diciembre de 2010 (cfme. Res. DGN N°
1701/10).

El Acuerdo implica un Presupuesto total estimado de $621.645,11, que comprende tanto los recursos
humanos como los insumos utilizados. El aporte de UNICEF al proyecto asciende a la suma de $ 356.477.

Las dependencias del MPD intervinientes fueron:
* Area de Fortalecimiento Institucional, perteneciente a la Secretaria General de Politica Institucional,
* Programa sobre Diversidad Cultural,

» Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Defen-
soria General de la Nacion.

Desde el area de Fortalecimiento Institucional se trabajo en la organizacion de las diferentes actividades,
siendo el area la encargada de la logistica, convocatorias, difusion, presentacion de informes, y demas
tareas administrativas y de gestion. Teniendo en cuenta que el contenido de cada una de las actividades se
relacioné con la tematica abordada tanto por el Programa sobre Diversidad Cultural como por la Comision
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de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Defensoria General
de la Nacién, y a fin de no repetir la informacion, éste se desarrolla en los apartados correspondientes al
Programa y Comisién pertinentes.

El Proyecto fue disenado para ser desarrollado en 11 meses, desde febrero a diciembre de 2011 con
el fin de trabajar en tres ejes:

1. Fortalecimiento de las instancias de vigilancia independiente y buenas practicas de monitoreo en
instituciones de alojamiento de ninos, ninas y adolescentes.

Actividades:

a. Se encuentra finalizada la etapa de recoleccion de datos de todas las jurisdicciones del pais, en
miras a la elaboracién de un mapa nacional de situacion que permita detectar las instancias de vigilancia
independiente y buenas practicas de monitoreo existentes.

b. El 8 de julio de 2011, se llevo a cabo el “Encuentro Nacional sobre Defensa Publica y monitoreo de
la privacion de libertad de ninas, ninos y adolescentes en conflicto con la ley penal”. El evento tuvo lugar
en el Salon Guillermo R. Diaz Lestrem, de la Defensoria General de la Nacién, y cont6 con la presencia de
defensores publicos provinciales y federales de todo el pais. Fueron invitados para participar del Encuen-
tro representantes de la defensa publica provincial (2 por cada una de las jurisdicciones provinciales y
Ciudad Auténoma de Buenos Aires), y magistrados y funcionarios de este Ministerio Publico de la Defensa
del interior del pais.

c. Se selecciond a las provincias de Cordoba, Chubut y Salta como buenas experiencias a difundir en
dicha materia. Asi, se iniciaron las tareas de relevamiento para la confeccion del informe. Para ello, los
Coordinadores y personal de la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninas, Nifos
y Adolescentes efectuaron un primer viaje a la ciudad de Cordoba los dias 8 y 9 de septiembre de 2011
(Dres. Maria Carolina Paladini, Gustavo Gallo y Sandra Naghama) y un segundo viaje a la ciudad de Salta
los dias 19 y 20 de septiembre (del que participaron las Dras. Paladini, Diana Maria Yofre y Maria Garcia
Morabito). El tercer viaje, para relevar la experiencia de monitoreo en la provincia del Chubut, estaba
programado para los dias 6y 7 de octubre (Res. DGN N° 990/2011) pero debié ser suspendido debido a
contingencias climaticas que afectaron la salida de los vuelos aéreos (Res. DGN N° 1152/2011).

2. Fortalecimiento del acceso a la justicia de ninos y ninas, mediante la remocion de obstaculos y el
fortalecimiento de las capacidades de la defensa publica.

Con respecto a este eje de trabajo, se disenaron tres actividades:
a. Se realizd el “Encuentro Nacional sobre Acceso a la Justicia de Ninas, Nifios y Adolescentes: Estra-
tegias y Practicas de la Defensa Publica” el dia 18 de agosto en el Salén Guillermo R. Diaz Lestrem, de
la Defensoria General de la Nacion, con el fin de intercambiar experiencias sobre buenas practicas en

estrategias de defensa de ninos, ninas y adolescentes.

Al Encuentro asistieron 70 personas, entre participantes, moderadores y expositores, pertenecientes al
Ministerio Publico de la Defensay a otras instituciones. El encuentro tuvo entre sus objetivos el fortalecimiento
de las capacidades de la defensa publica, en lo que respecta a las estrategias y buenas practicas para la
proteccion de los derechos de ninos, ninas y adolescentes, en funcién de las lineas estratégicas que imponen
las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”. El
evento constituyd un fructifero espacio en el que no sélo se difundieron novedosas estrategias de defensa de
ninas, ninos y adolescentes, sino también en el que se produjo un interesante intercambio de experiencias
que permitié enriquecer las capacidades de los integrantes de la defensa publica.

b. A partir de las ponencias y debates surgidos en el Encuentro Nacional se elabor6 una publicacion.
El libro, titulado “Acceso a la Justicia de Ninas, Ninos y Adolescentes. Estrategias y Buenas Practicas de
la Defensa Publica”, contiene articulos de doctrina sobre el tema, la mayoria elaborados por integrantes
del Ministerio Publico de la Defensa y que se terminé de imprimir en octubre de 2011, con una tirada de
500 ejemplares.

c. Por ultimo, se realizaron dos encuentros regionales, uno en el Noroeste Argentino (NOA) y otro en el
Noreste (NEA), ambos relacionados con la exigibilidad de derechos y acceso a la justicia. Estos eventos
estuvieron dirigidos a defensores del fuero federal y ordinario, y se organizaron en dos jornadas de trabajo:
en la primera se llevo a cabo el “Encuentro sobre Acceso a la Justicia y Exigibilidad de Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes: Estrategias y Practicas de la Defensa Publica, en el cual se presento y discutié el ma-
terial de difusion sobre la efectiva implementacion de las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia
de las personas en condiciones de vulnerabilidad.” En el segundo dia del evento tuvo lugar la “Jornada de
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capacitacion sobre acceso a la justicia de los nifos, ninas y adolescentes indigenas”, sobre la cual se hara
mencion en el proximo eje tematico del proyecto. El encuentro NOA se realizd los dias 18 y 19 de octubre
de 2011 en la ciudad de Salta, y fue coorganizado por la Defensoria General de Salta, a cargo de la Dra.
Adriana Mabel Arellano. Participaron del evento integrantes de la defensa publica, tanto del fuero federal
como ordinario, de las provincias de Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca. El Encuentro
NEA se realizd en la ciudad de Corrientes, los dias 1°y 2 de diciembre de 2011 y participaron representantes
de las provincias de Chaco, Formosa, Corrientes, Misiones y norte de Santa Fe.

3. Fortalecimiento del acceso a la justicia de nifos, nifas y adolescentes indigenas, con pleno respeto
a su diversidad cultural.

Para este eje se disenaron cuatro actividades:

a. Elaboracion de materiales masivos de difusion para ninos, ninas y adolescentes indigenas en dos
lenguas tradicionales: wichiy toba. Durante los dias 17 y 18 de agosto de 2011 se realiz6 el viaje de vali-
dacién de la cartilla al Impenetrable chaqueno, en la provincia de Chaco, visitando una comunidad wichi
en Nueva Pompeya y una comunidad del pueblo gom en El Espinillo.

b. Como se senald anteriormente, en el marco de los Encuentros Regionales NOA y NEA, una de las
jornadas se dedicé especialmente a la capacitacion sobre acceso a la justicia de los ninos, ninas y ado-
lescentes indigenas.

c¢. Una vez concluidas las Jornadas de capacitacion sobre acceso a la justicia de los ninos, ninas y
adolescentes indigenas, realizadas tanto en la Region NOA como NEA, se encuentra prevista la elaboracion
de materiales de difusién para los operadores judiciales. Teniendo en cuenta que al finalizar el ano 2011
alin se encontraban pendientes de realizacidén algunas de las actividades programadas en el proyecto,
que no pudieron concretarse debido a contingencias ajenas a este organismo, en diciembre de ese ano
se acordé la prérroga del Convenio suscripto con UNICEF para la ejecucion de las actividades previstas
que no pudieron llevarse a cabo, durante el primer semestre de 2012.

Concesion de becas para integrantes del Ministerio Publico de la Defensa

Durante el ejercicio en analisis se tramitaron, conforme lo dispuesto por el Reglamento correspondien-
te (Res. DGN N° 568/06), actuaciones relacionadas con la asignacion de becas para los magistrados y
funcionarios del Ministerio Publico de la Defensa, en el marco de diferentes cursos, maestrias, pasantias
y congresos de interés, las que concluyeron con las siguientes designaciones:

e Res. DGN N° 212/11 (Expte. 326/11): designé a los Dres. Maria Fernanda Lépez Puleio, Mariana
Grasso, Sergio Maria Oribones, José Atilio Alvarez y Gaston Ezequiel Barreiro como beneficiarios de las
becas ofrecidas para participar del “Curso de Formacién 100 Reglas de Brasiliay Sistema Interamericano
de Derechos Humanos 2011”, realizada entre marzo y junio de 2011, en forma virtual y presencial en la
ciudad de Montevideo, Replblica Oriental del Uruguay.

e Res. DGN N° 905/11 (Expte. 2554/11): postul6 a la Defensora Publica Oficial, Dra. Matilde Marina
Bruera, para participar del Programa de Intercambio entre Defensores Publicos de los paises integrantes
de la Asociacion Interamericana de Defensores Publicos, que se realiz6 en la ciudad de Sao Paulo, Repu-
blica del Brasil, entre los dias 19 y 23 de septiembre, quien fue seleccionada por los organizadores para
efectivamente participar del Programa.

e Res. DGN N° 1320/11 (Expte. 3428/11): postul6 a los Defensores Publicos Oficiales, Dres. Maria
Virginia Sansone y Gustavo Martin Iglesias, para participar del “Programa de Intercambio de Defensores
Publicos de los paises integrantes del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR?”, realizado
entre el 21y el 25 de noviembre de 2011, en la ciudad de Santiago de Chile, Republica de Chile. Ambos
magistrados fueron seleccionados por los organizadores para participar del Programa.

* Res. DGN N° 349/11 (Expte. 827/11): designé a las Defensoras Publicas Oficiales, Dras. Pamela
Bisserier y Silvana Céspedes, como integrantes del listado de candidatos que se envié a la Defensoria
General de la Replblica del Paraguay para que, luego del procedimiento correspondiente, la organizacion
seleccione a la Dra. Céspedes, quien particip6 del “Programa de Intercambio de Defensores Publicos de
los paises integrantes del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR”, que tuvo lugar entre
el 30 de mayo y el 10 de Junio de 2011, en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay.

e Res. DGN N° 291/11 (Expte. 734/11): design6 al Dr. Marcelo Flavio Gaeta como integrante de la
terna para la beca destinada a magistrados y funcionarios y a las Dras. Julia Lorena Franco, Loreley Danila
Antonelliy Carolina Crivelli, como integrantes de la terna para empleados. Dichas ternas fueron remitidas a
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la Facultad de Derecho de la Universidad de Palermo. Tras el procedimiento de seleccion correspondiente,
los cuatro candidatos propuestos por el Ministerio Plblico de la Defensa fueron elegidos como beneficiarios
para realizar la “Maestria en Derecho con orientacion en Derecho Civil Constitucionalizado” dictada por
la mencionada Universidad durante el periodo 2011-2012.

¢ Res. DGN N° 1002/11 (Expte. 1898/11): designo a los Defensores Publicos Oficiales, Dres. Pablo
Néstor Barral, Maria Mercedes Crespi y Gustavo Ernesto Kollmann para que participen, junto con la De-
fensora General de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, en la pasantia que se llevé a cabo en el marco
del Programa de “Apoyo a Dialogos sobre Politicas entre la Unién Europea y la Argentina”, en las oficinas
de la Agencia de la Unién Europea para los Derechos Fundamentales, en la ciudad de Viena, Austria, del
17 al 20 de octubre de 2011.

Auspicios y declaraciones de interés

Durante el periodo de informe se realizaron 16 auspicios y declaraciones de interés, brindados por el
Ministerio Publico de la Defensa, de congresos y seminarios sobre tematicas vinculadas con las funciones
de nuestra institucion, disponiendo medidas orientadas a su difusion.

Direccion General de Prensa y Difusion

Es mision del area de Prensa y Difusion encargarse de la comunicacion interna y externa de la Defen-
soria General de la Nacion.

La informacién es una herramienta que otorga poder y responsabilidad. Por ello resulta fundamental
delinear una estrategia de comunicacion acorde a los intereses del Ministerio Plblico de la Defensa y
hacer especial hincapié en la visibilizacion de las tareas especificas de la institucién hacia la sociedad y
los medios de comunicacion.

Asimismo, la comunicacion al interior del organismo es una herramienta fundamental para la toma de
decisiones que deben llevar a cabo diariamente sus integrantes.

Informacion dirigida a los medios de comunicacion

Con el objetivo de hacer visible las tareas realizadas por el Ministerio Publico de la Defensa, periddica-
mente se elaboran respuestas a requerimientos propios del periodismo y se difunden eventos, jornadas,
cursos, comunicados y otros aspectos de importancia tanto para la sociedad en general, como para grupos
especificos de la poblacion. Durante el ano 2011, se emitieron en total 77 boletines de prensa.

Asimismo, a lo largo del ano se recibieron en esta area diversos pedidos desde los medios de comu-
nicacion, respecto de variados temas en los que tuvo participacion la defensa publica, a los que se dio
respuesta en cada caso, aportando materiales, informes y datos estadisticos, entre otros.

En el periodo indicado, fue aportada informacion sobre: la situacion de las mujeres en Carceles Fe-
derales y derechos de los ninos alojados con sus madres privadas de libertad, implementacién de la Ley
Nacional de Salud Mental, noticias sobre los jovenes en conflicto con la Ley Penal, violencia doméstica y
derechos de las mujeres, asistencia de la defensa publica oficial en causas en las que se imputa a mili-
tares, politicas publicas en materia de drogas, amparos en favor de personas discapacitadas o enfermas,
derechos humanos y diversidad cultural, acceso a la justicia, refugiados, entre otros.

Por otra parte, el periodismo, a través de esta Direccion, solicita a diversos funcionarios y magistrados
del MPD, reportajes, entrevistas y notas, referentes a temas donde interviene la defensa publica. Asi,
durante el ejercicio 2011, y previa consulta con los magistrados y funcionarios involucrados en cada caso
y con el aval de las autoridades correspondientes, se brindé la informacion solicitada por los medios de
comunicacion en aproximadamente el 60 por ciento de los casos, tanto a través de testimonios directos
o bien con material elaborado por esta Direccién de Prensa y Difusion.

En esta Direcciéon de Prensa se registraron un total de 439 notas periodisticas (tal como consta en
la informacion publicada en las sintesis matutina y vespertina que se envian a diario), en las cuales se
menciona a la Institucién o a alguno de sus magistrados y/o funcionarios.

Informacion dirigida a los integrantes de la institucion

A fin de informar a todos los integrantes del MPD sobre las acciones y actividades realizadas por la
institucion y por la administracion de justicia en general, la Direccion General de Prensa y Difusion, realiza
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diariamente 2 sintesis informativas (una matutina y otra vespertina). Se trabaja sobre el total de 10 diarios;
7 revistas; 3 agencias nacionales de noticias y 4 agencias internacionales; el boletin oficial; y distintas
paginas de internet del pais y del extranjero.

A partir del mes de junio, ambas Sintesis Informativas son publicadas en el sitio de Prensa (www.prensa.
mpd.gov.ar) y son enviadas a las direcciones de correo electrénico de las Defensorias que, por razones
que exceden a las funciones de esta area, no poseen acceso a dicho sitio web.

Todo el material informativo que se emite desde Prensa y Difusiéon hacia los medios de comunicacion
(Boletines) también es agregado a las sintesis.

Para la elaboracion de las Sintesis Informativas e Informes Especiales se consulta la informacion pu-
blicada por aproximadamente 320 medios informativos nacionales e internacionales.

También, con este fin, se realizan periddicamente informaciones internas destinadas exclusivamente
al publico interno de la institucién. Durante el ejercicio en analisis, se emitieron un total de 129.

Por otro lado, con materiales emitidos por los medios de comunicacién cuando éstos publican noticias
u opiniones relacionadas con las funciones y las tematicas de interés del Ministerio Plblico de la Defensa,
de alguno de sus integrantes o cuando los propios magistrados y funcionarios lo solicitan por algiin motivo
relacionado con su trabajo, se realizan los informes especiales. Estos informes consisten en una recopi-
lacion de materiales informativos sobre diversas tematicas que luego son dirigidos al/los magistrado/s
y/o funcionario/s que correspondan.

En el periodo informado se remitieron mas de mil Informes Especiales.

Las tematicas abarcadas en estos informes fueron: carceles, migrantes, cuestiones ligadas al ambito
judicial, refugiados, causas en las que se imputa a militares y civiles por presuntos delitos de lesa huma-
nidad, acciones de la Defensoria General de la Nacion o sus integrantes, asuntos indigenas, salud mental,
informacion general, cuestiones género, derecho a la salud, estupefacientes, derecho a la vivienda, jovenes
en conflicto con la ley Penal, concursos judiciales y problematicas sociales.

A su vez, desde la Direccién General de Prensa y Difusion, se realiza un seguimiento de la progra-
macién de radio y television, acercandole informacién a los defensores sobre temas de su interés, o
bien grabando y trascribiendo audio o video cuando se refiere a temas de directo interés de la defensa
plblica. En algunas circunstancias, se solicitan grabaciones a empresas que realizan auditorias de me-
dios. Estos materiales son, en muchos casos, utilizados por los defensores, curadores o tutores como
elemento probatorio en causas.

Intranet

Durante el ano 2011 se ha culminado con el desarrollo y puesta en marcha del sitio web de Prensa y
Difusion (www.prensa.mpd.gov.ar), al cual sélo se accede a través de computadoras incorporadas a la red
informatica del MPD, por lo que toda la informacién alli volcada es de acceso exclusivo para integrantes
de esta institucion y se encuentra vedado al publico en general.

Dicho sitio fue desarrollado e implementado por el personal de esta Direccion General en conjunto
con los técnicos y disenadores del area de informatica. Alli se vuelcan a diario las Sintesis Informativas,
Boletines de Prensa, Informaciones Internas, fotografias, portadas de diarios nacionales, audios e Infor-
mes Especiales con materiales periodisticos que versan sobre diversas areas que son de interés para
los integrantes del Ministerio PUblico de la Defensa. Ademas, el sitio posibilita la consulta de materiales
anteriores, lo que lo constituye en un archivo de materiales informativos que pueden ser consultados por
sSus usuarios cuantas veces éstos lo precisen.

Subsecretaria de Comunicacion Institucional

En virtud del creciente desarrollo de las vias de comunicacién institucional y teniendo en cuenta la
necesidad de aunar criterios con el objeto de optimizar las vias de comunicacion del servicio de defensa 'y
facilitar el acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables de la poblacién, se procedio a una reestruc-
turacion y unificacion de distintas areas de la 6rbita de la Secretaria General de Politica Institucional. Asi,
por Res. DGN N° 1594/10 se cred la Subsecretaria de Comunicacion Institucional. En 2011 se consolidd
el accionar del area, y se destaca su actuacion en las siguientes materias:
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Publicaciones y Eventos

A fin de difundir la funcién y actuacién del MPD, y a efectos de instrumentar otro canal de comunica-
cién con publicos especificos, esta Subsecretaria de Comunicacion Institucional realizé en el ano 2011
la diagramacién y edicién, para su posterior impresion, de las siguientes publicaciones: Informe Anual
2010; Acceso a la justicia de los pueblos indigenas; Discriminacién y género. Las formas de la violencia;
Boletin de Jurisprudencia en materia penal y procesal penal N° 2. Detencion y requisa personal sin orden
judicial. Allanamiento; Boletin de Jurisprudencia en materia penal y procesal penal N° 3. Plazo razonable
de la prision preventiva; Boletin de Jurisprudencia en materia penal y procesal penal N° 4. Plazo razonable
del proceso penal; Acceso a la justicia de ninas, ninos y adolescentes. Estrategias y buenas practicas de
la Defensa Publica (MPD y UNICEF); Reglas de Bangkok; Reglas de Brasilia. Segunda Edicion.

También, con los mismos objetivos, se organizan conjuntamente con otras areas de la Defensoria
General de la Nacion, congresos y jornadas. Especificamente, el area interviene en la logistica, difusion
y preparacion de material grafico, certificados y folleteria de los distintos congresos celebrados en el
ambito del MPD. A su vez, la Subsecretaria se encuentra a cargo de la fotografia y filmacion de eventos.

Nuevo sistema de credenciales del MPD

Desde esta Subsecretaria se implementé un nuevo sistema de credenciales para miembros del MPD.
Asi, se disenaron e imprimieron nuevas identificaciones, remplazando las anteriores, para personal de
este Ministerio Publico de todo el pais.

Proyecto UNICEF

En el marco del proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso a
la justicia de ninos, ninas y adolescentes, organizado junto a la colaboracion de UNICEF, la Subsecretaria
ha colaborado en la elaboracién de material de difusion y publicaciones de las diferentes actividades. A
su vez, miembros del area participaron en el trabajo de campo realizado en dos comunidades indigenas
—-gom y wichi- de las localidades de El Espinillo y Nueva Pompeya de la provincia del Chaco.

Sitio web del MPD

Con el objetivo de convertir a la pagina Web del Ministerio Plblico de la Defensa en una importante
herramienta de comunicacion, trabajo y consulta para todos publicos objetivos (pUblico interno, externoy
sociedad en general) de nuestra institucion, se propuso y se encuentra en vias de desarrollo una reestruc-
turacion integral, de manera de mantener una coherencia en el discurso institucional que no se contradiga
con la efectividad en el servicio de defensa publica y acceso a la justicia brindada por esta organizacion.
Asi, durante 2011 se presentd el pliego de contratacion para el rediseino de la nueva pagina web del MPD.

Newsletter

A partir del ano 2010, se lanz6 el Boletin Electrénico de la Defensa Publica Argentina, como herramienta
destinada a crear un espacio de comunicacion e intercambio on line, a fin de dar a conocer de manera
periddica las actividades y noticias de caracter institucional y proporcionar informacion sobre la labor que,
con el objetivo de velar por la defensa de los derechos humanos, se realiza desde este Ministerio Publico
de la Defensa.

XV Reunion Anual del Ministerio Publico de la Defensa

El lunes 21 de noviembre de 2011 se llevd a cabo, en el ambito de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, la XV Reunion Anual del Ministerio Pablico de la Defensa. La Defensora
General de la Nacién convocé a la totalidad de los defensores, tutores y curadores puablicos, a secretarios
y prosecretarios letrados que se desempenan como defensores ad hoc a cargo de dependencias que
integran el organismo, a participar del evento, en virtud de la obligacion legal establecida en el articulo
51, inc. g, de la Ley Organica.

El acto de apertura tuvo lugar en el Aula Magna de la Facultad, y estuvo a cargo de la Dra. Stella Ma-
ris Martinez, Defensora General de la Nacién, quien presenté el informe de gestion de la institucion del
periodo 2011.

Luego, la Reunion se desarroll6 bajo la modalidad de Talleres de Trabajo paralelos, uno especializado
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en derecho penal y otro en derecho civil. Asi, se fomentd un espacio de intercambio de experiencias y
debate, en el cual pudo promoverse la unificacion de criterios de actuacion y el diseno de acciones orien-
tadas al litigio estratégico.

El primer taller de trabajo sobre derecho penal, Estrategias de la Defensa en la etapa de instruccion
y debate, fue coordinado por el Dr. Gustavo Kollmann, y contdé como panelistas con los Dres. Carolina
Ocampo, Cecilia Mage, Ana Maria Pompo Clifford, Alejandro Arguilea y Jorge Perano. Paralelamente, tuvo
lugar un taller de trabajo especializado en derecho civil, Discapacidad y Salud Mental, integrado por la
Dra. Carolina Paladini como coordinadora del taller, y con los Dres. Carlos Ganzenmuller Roig y Alejandro
Morlachetti, como disertantes.

En horas de la tarde, se desarrollaron dos talleres de trabajo paralelos: Estrategias de la Defensa ante
la Camara Nacional de Casacion Penal y Derechos Econémicos Sociales y Culturales. El primer panel se
encontro integrado por las Dras. Eleonora Devoto y Mariana Grasso, mientras que el respectivo a DESC
fue coordinado por el Dr. Sebastian Tedeschi, y conté con las disertaciones de las Dras. Natalia Castro,
Maria Beatriz Marti, Telma Laurenz y Rosa Maria Cérdoba.

A continuacién, el Dr. Julian Langevin, Defensor Oficial ante la CSJN, expuso en el panel Igualdad de
Armas. Al finalizar las actividades y como cierre del evento, se llevo a cabo la celebracion por el Dia del
Defensor del Mercosur, a cargo del Vicepresidente del Comité de Derechos Humanos, Fabian Salvioli.

Asistencia, orientacion y derivacion de consultas en ambitos no penales

Como un eslabdén dentro de un plan integral de acceso a la justicia, la Secretaria General de Politica
Institucional pone a disposicion del puablico en general, personal capacitado para evacuar las consultas e
inquietudes plasmadas por escrito, teleféonicamente o via mail, en materia no penal.

Cuando la consulta no atane al ambito de intervencion del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion,
en igual medida se procura realizar una pronta y efectiva derivacion hacia las autoridades u entidades que
puedan dar respuesta a la cuestion.

Se otorga tramite a diversas presentaciones de indole civil, comercial, laboral, previsional y contencioso
administrativo dentro de la esfera de actuacion de esta Institucion. Durante este periodo se han recibido
un total de 28 presentaciones por escrito.

Esta Secretaria General también ofrece asistencia técnica en cuestiones no penales a dependencias
del Ministerio Publico de la Defensa cuyos magistrados o funcionarios a cargo asi lo requieren. Se procede
a evacuar consultas juridicas concretas, circunscribiéndose a facilitar material doctrinario, reglamentario
y/0 jurisprudencial y a brindar argumentos técnicos sobre el particular, en el entendimiento de que la
estrategia del caso queda a criterio del magistrado o funcionario a cargo actuante.

I1l. Actuacion de la Defensoria General de la Nacion en relacion con los proyectos legislativos

Desde la Secretaria General se ha realizado un seguimiento intenso del tramite de proyectos legisla-
tivos con interés institucional en ambas Camaras del Congreso de la Nacion. De esta forma, se participd
activamente de las reuniones de las Comisiones de Justicia, Salud, Derechos Humanos y Legislacion Penal,
entre otras. También se han elevado multiples notas a los Presidentes de la Comisiones de Justicia de
ambas Camaras relacionadas con la creacion de érganos judiciales a fin de procurar que se respete la
igualdad de armas en el nimero de dependencias y composicion de éstas.

IV. Programa de Diversidad Cultural

Desde el Programa se continué con el plan de trabajo inicial orientado a fortalecer el servicio brindado
desde el Ministerio Publico de la Defensa en relacion con la asistencia y representacion de los integrantes
de los pueblos indigenas y afianzar los vinculos de colaboracién y coordinacion entre las distintas institu-
ciones nacionales e internacionales vinculadas con la problematica. A tales efectos, se puede destacar,
entre otras, las siguientes actividades, con los resultados que a continuacion se exponen:

Capacitacion, sensibilizacion y difusion de derechos

Teniendo en cuenta que uno de los factores que contribuyen a obstaculizar el acceso a la justicia de
los pueblos indigenas se relaciona con la falta de conocimiento sobre los derechos humanos que les han
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sido reconocidos por los instrumentos internacionales, se establecieron lineas de accion encaminadas a
capacitar a los integrantes de las Defensorias Publicas en materia de derechos de los pueblos indigenas;
a crear espacios de debate interinstitucionales donde puedan plantearse los desafios y las acciones a
seguir en forma conjunta para contribuir a disminuir la brecha de implementacion de los derechos de
los pueblos indigenas; a sensibilizar a los actores relacionados con la tematica sobre la importancia de
respetar los derechos de los pueblos indigenas; y por Gltimo acciones orientadas a difundir sus derechos.

Entre las principales actividades llevadas a cabo se encuentran:

= Encuentro con Lideres y Lideresas indigenas en la sede de la Defensoria General de la Nacion.
Los dias 6 a 10 de junio del aio en curso, el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion recibid,
en la sede de la Defensoria General de la Nacién, a lideres y lideresas indigenas provenientes de las
provincias de Rio Negro, Chaco, Misiones, Chubut, Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, Neuquén, San
Juan y Formosa, y de Chile, con el objeto de promover un espacio de dialogo y reflexion sobre las
diferentes alternativas para hacer frente a las mayores problematicas y necesidades de las comuni-
dades indigenas de nuestro pais, teniendo en cuenta las funciones y atribuciones de la institucion.
La actividad se realiz6 en el marco del Segundo Programa de Fortalecimiento Encuentro de Lideres
comunitarios -Construyendo espacios de didlogos con el Estado para garantizar el derecho a la tierra
y el territorio-.

= |l Encuentro Latinoamericano de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. EI Encuentro fue
organizado entre el Ministerio Piblico de la Defensa, el Colegio Plblico de Abogados de la Capital Federal,
la Asociacion de Abogados/as de Derecho Indigenay el Observatorio Ciudadano de Chile, y se llevo a cabo
los dias 3y 4 de noviembre de 2011 en la ciudad de Buenos Aires.

Fortalecimiento de las capacidades de los defensores piblicos para la proteccion de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes indigenas -Convenio UNICEF-

En el marco del proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso
a la justicia de ninos, ninas y adolescentes, organizado junto a la colaboracion de UNICEF, el Programa
ha participado en las siguientes actividades, cuyo objetivo fue el fortalecimiento de las capacidades de la
defensa publica y, consecuentemente, del acceso a la justicia de ninos, ninas y adolescentes indigenas,
en particular.

Jornadas de Capacitacion sobre niiiez indigena (NOA y NEA)

Se realiz6 un encuentro regional en el Noroeste, en la ciudad de Salta, y otro similar en el Noreste,
en la ciudad de Corrientes, cuyo objetivo especifico fue enriquecer a la defensa pulblica mediante una
jornada de capacitacion acerca de la problematica indigena, con especificidad en la nifez, en las diversas
jurisdicciones en las que se desempenan los defensores y las defensoras.

Este espacio pretendidé constituirse como un ambito de intercambio entre la defensa publica y aseso-
res de menores, tanto en el orden provincial y federal, ya que se considera que la articulacion entre los
distintos actores y sus respectivas competencias es imprescindible a la hora de lograr un real acceso a la
justicia por parte de los ninos, ninas y adolescentes indigenas, a la vez que fortalece el rol y la funcién de
la defensa plblica. En ambas jornadas participaron especialistas en la materia y se elaboré un material
especifico, con el formato de cartilla que sirvié de guia para trabajar sobre la tematica.

En ambas jornadas, en horas de la manana, un experto en la materia - el Dr. Juan Manuel Salgado en la
jornada en el NOAy la Dra. Silvina Zimmerman en el NEA- expusieron acerca de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas y de la ninez indigena. A continuacion se dio lugar a un dialogo e intercambio entre
los participantes y el expositor. Luego, durante la tarde, se desarroll6 un taller coordinado por integrantes
de este Programa de Diversidad Cultural, en el que los concurrentes al evento expusieron los diversos
casos atendidos con relacion a la tematica indigena. En sintesis, las jornadas han sido muy valiosas por
el nivel de intercambio de experiencias y también porque fueron la oportunidad para conocer las tareas
importantes que cada miembro de la defensa publica realiza en el rol de la proteccién de los derechos
humanos en sus ambitos especificos de actuacion.

Actividades realizadas en la provincia del Chaco

Durante los dias 15 al 18 de agosto de 2011, se visitaron dos comunidades indigenas -qom y wichi-

132 Defensoria General de la Nacion



de las localidades de El Espinillo y Nueva Pompeya de la provincia del Chaco. Durante las dos jornadas se
establecié una modalidad de taller vivencial con los adolescentes a fin de elaborar un diagnéstico sobre sus
competencias e inquietudes en cuanto a sus derechos y el acceso a la justicia propio y de sus comunidades.
El equipo interdisciplinario estuvo conformado por integrantes del Programa sobre Diversidad Cultural de
la DGN, funcionarios de la Defensa Publica Federal y Provincial, y a los talleres se sumaron Jueces de Paz.

Actuacion del Ministerio Puiblico de la Defensa ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en el caso de la Comunidad gom Potae Napocna Navogoh (La Primavera)

El Ministerio Pablico de la Defensa asiste
técnicamente a la comunidad en las causas
judiciales iniciadas con el objeto de lograr el
reconocimiento y titularizacion del territorio
ancestral comunitario. Como consecuencia de
ello, la Defensoria General de la Nacion junto
con el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), en representacion del Sr. Félix Diaz y de
la comunidad gom, solicitaron la adopcion de
medidas cautelares a la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (en adelante CIDH).
Asi, el 21 de abril de 2011 la CIDH otorg6 las
medidas cautelares solicitadas. El organismo
internacional solicité al gobierno de Argentina
que: “adopte las medidas necesarias para
garantizar la vida y la integridad fisica de los
miembros de la comunidad indigena mencionada contra posibles amenazas, agresiones u hostigamientos
por miembros de la policia, de la fuerza publica u otros Agentes Estatales. Asi como también, se propor-
cionen las medidas necesarias para el retorno de Félix Diaz y su familia, en condiciones de seguridad a
la comunidad.” Especialmente en el documento emitido por la CIDH se destacd que todas las medidas a
adoptarse deberian ser concertadas con los beneficiaros y sus representantes. Asimismo, la CIDH solicitd
al Estado Nacional que informe “las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a
la adopcion de medidas cautelares”. La concesion de estas medidas abrid una instancia de dialogo (Mesa
de Dialogo y Trabajo) entre los miembros de la Comunidad, el Estado Nacional, y la provincia de Formosa
para encontrar una solucion al conflicto.

Javier Azzali, Fernanda Lopez Puleio, Félix Diaz y Paula Barberi

Luego de que las medidas fueron concedidas se continué brindando informacion periédicamente a la
CIDH con el objeto de que pueda dar efectivo seguimiento al cumplimiento de esas medidas, asi como
también con la intencion de que pueda contar con elementos que le permitan observar los avances o
retrocesos que podian llegar a darse en relacion con el efectivo goce de los derechos fundamentales de
la comunidad. Especialmente, aquellos vinculados con la proteccion de su integridad fisica.

Participacion en la Mesa de Dialogo y Trabajo creada con el objeto de encontrar soluciones adecuadas
a los diferentes problemas de la comunidad gom “Potae Napocna Navogoh”

Luego del dictado de la medida cautelar, el dia 2 mayo de 2011, tuvo inicio la Mesa de Dialogo y Trabajo,
integrada por la comunidad, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Desarrollo Social -Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas-, la Administracion de Parques Nacionales y el Ministerio de Gobierno de la provincia
de Formosa. También, en caracter de garantes, participan este Ministerio Plblico de la Defensa -a través
del Programa de Diversidad Cultural-, el Defensor del Pueblo de la Nacion, y organismos no gubernamen-
tales como CELS, SERPAJ, Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, APDH La Matanza y la Secretaria
de Relacién con Pueblos Originarios de la CTA Nacional.

En el marco de ese espacio deben mencionarse las elecciones en las que Félix Diaz fue electo como
representante de la comunidad y la inscripcion de la personeria juridica de la comunidad Potae Napocna
Navogoh en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas del INAI.

Por ultimo, debe destacarse que el dia 20 de diciembre de 2011 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion fij6 audiencia publica en el marco del expediente judicial que se refiere al reclamo territorial de la
comunidad qom. La audiencia publica se celebrara el dia 7 de marzo de 2012.
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SEeCRETARIA GENERAL DE CAPACITACION Y JURISPRUDENCIA

La Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia, a cargo de la Secretaria General de la Defensoria
General de la Nacion, Dra. Sandra E. Yapur, lleva adelante la tarea de capacitar a todos los integrantes del
Ministerio Publico de la Defensa con el objetivo general de transmitir los conocimientos exigidos para el
adecuado ejercicio del rol funcional que desarrollan en la defensa publica. De esa manera, se efectia una
capacitacion amplia y permanente de los diferentes estamentos del Ministerio Publico, lo cual ha sido asu-
mido como una directriz basica de gestion de esta Secretaria y de todo el Ministerio Pablico de la Defensa.

Los objetivos especificos de esta Secretaria en materia de capacitacion son diversos. Inicialmente,
se trata de otorgar nuevos conocimientos, profundizar y renovar los existentes, y generar un espacio de
actualizacion permanente entre todos los integrantes del Ministerio Publico de la Defensa, tanto a nivel
de los empleados como de los funcionarios y magistrados.

Asimismo, con los cursos obligatorios basicos se promueve la incorporacién de conocimientos juridicos,
siempre desde la vision practica y estratégica del ejercicio de la defensa, especialmente para aquellos
empleados que no cuentan con formacion juridica académica. La planificacién y estructura de estas activi-
dades tienen especialmente en cuenta que las defensorias llevan a cabo un trabajo significativo a lo largo
de todo el pais, y que la distancia y las dificultades estructurales y de comunicacion que cada contexto
geografico supone, importan una dificultad para acceder facilmente a estas herramientas de capacitacion.

Para hacer frente al inconveniente puesto de resalto, ya desde el ano 2008 se desarrollan anualmente,
en cada regién del pais cursos de capacitacion para empleados que no cuentan con titulo de abogado o
bachiller en derecho. En cada curso intensivo se trata de orientar la capacitacion basica a la problematica
cotidiana y de funcionamiento especifico de las defensorias de cada region.

Por su parte, se han realizado mensualmente una serie de teleconferencias sobre distintas tematicas
concordantes a las propuestas de capacitacion sugeridas por los magistrados del interior del pais, que
se encuentran vinculadas a la tarea diaria de cada dependencia y que, a juicio del Defensor Publico, no
deben quedar al margen de los ciclos de formacion de los integrantes de este Ministerio Publico.

El esquema de formacion, a través de teleconferencias, resulté ser el mas adecuado en cuanto al sistema
federal que guia la Instituciébn en materia de capacitacion, toda vez que éstas permiten a los Defensores
Publicos Oficiales -que se ubican en los distintos puntos del pais- participar de las conferencias brindadas
por los docentes que se encuentren a cargo del curso en tiempo real y les ofrece, ademas, la posibilidad
de formular las preguntas pertinentes, generando asi una importante interaccion.

De esta manera y mediante la ayuda brindada por el Consejo Federal de Inversiones, que generosamente
puso sus instalaciones a disposicion de esta Secretaria General, las conferencias pudieron transmitirse
simultdneamente a distintos puntos de la Republica y, de este modo, los defensores, funcionarios y em-
pleados de las defensorias de todo el pais accedieron a ellas al mismo tiempo.

Por otro lado, es menester resaltar que durante el presente periodo se ha implementado un sistema
de teleconferencias propio, que permite que todas las dependencias del pais tengan acceso a las confe-
rencias y cursos que se dicten desde la sede central de la Defensoria General de la Nacion. Esta nueva
incorporacién tecnolégica consiste en un sistema de videoconferencia instalado en defensorias de las
distintas regiones de la Republica Argentina, que logra la comunicacion simultanea con las actividades
de capacitacion que se realizan en la Defensoria General.

La importancia de este sistema genera un impacto positivo hacia adentro del Ministerio Publico de la
Defensa en materia de capacitacion, toda vez que permite la comunicacion e interaccion de todas las de-
pendencias del pais, de manera coetanea, y como consecuencia, optimiza el servicio de la defensa publica.
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Otro efecto relevante de esta nueva herramienta, es que permite a los participantes de Capital Federal
asistir de modo presencial a las conferencias que dictan los expositores en la DGN y a la vez, de forma virtual
admite la asistencia de quienes se encuentran en el interior del pais, ya que mediante la videoconferencia,
la actividad se transmite en paralelo, desde las instalaciones de la Defensoria General de la Nacién a los
diferentes nodos de la Republica Argentina. Asi, la capacitacion se hace federal al permitir la inclusion de
un mayor nimero de integrantes que se hallan en las distintas jurisdicciones del pais.

Este nuevo mecanismo de transmision de conocimiento importa un salto de calidad, en miras al cum-
plimiento del objetivo fundamental de la Institucion, el cual intenta alcanzar la capacitacion permanente
de los integrantes del Ministerio Publico en toda la Argentina.

Cabe destacar que el impacto de estos cursos ha sido muy importante y positivo, mas alla de lo estric-
tamente académico, ya que se genera, por parte de los asistentes, un sentido de pertenencia al Ministerio
Publico.

Por otra parte la Secretaria General de Capacitacion cumple también con la difusién de actividades
educativas que se organizan en otras areas de la Defensoria General de la Nacion.

CAPACITACION

Actividades desarrolladas en el ambito de la Defensoria General de la Nacion

Actividades obligatorias para funcionarios

Cursos de capacitacion para magistrados y funcionarios del Ministerio Plblico de la Defensa, estable-
cidos por las Resoluciones DGN N° 319/11y 399/11

La Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia implementé a lo largo de 2011 diversos cursos
dirigidos a magistrados y funcionarios, con el fin de brindarle, a cada uno de ellos, las herramientas necesa-
rias en pro de la actualizacion de conocimientos que redunden en el eficaz ejercicio de la defensa publica.

Asi, mediante la Res. DGN N° 319/11 la Sra. Defensora General de la Nacién consideré pertinente
recomendar a los magistrados su asistencia a dichas actividades educativas, toda vez que su participacion
sera tenida en cuenta para futuras becas y pasantias, estableciendo ademas la asistencia obligatoria para
los funcionarios, a fin de incorporar y actualizar los conocimientos exigidos para el adecuado ejercicio de
sus funciones.

Asimismo, la Res. DGN N° 399/11 dispuso la obligatoriedad de estos cursos soélo para los funcionarios
con cargos de Secretario de Primera Instancia en adelante, que se desempenen en las Defensorias PU-
blicas y Unidades de Letrados Méviles emplazadas en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en el Gran
Buenos Aires, con competencia en los diferentes fueros ante los que interviene este Ministerio Publico de
la Defensa, con la sola exigencia de la concurrencia del cincuenta por ciento de las actividades educativas
programadas al efecto por esta Secretaria General.

En ese marco, se proyectaron para el afno 2011 diez cursos de capacitacion, a saber:
Seminario sobre “Instrumentos referentes a los Derechos Economicos Sociales y Culturales”

La actividad estuvo dividida en cuatro modulos, dictados todos los dias martes dentro de los dias 5 al
26 de abril de 2011, en el Salon Guillermo Diaz Lestrem de la Defensoria General de la Nacion.

En este ciclo, los temas se centraron principalmente en: “Proteccion Internacional y el Sistema Interame-
ricano de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, “Control de las Politicas Publicas” y “Derecho
a la Salud, Derechos Habitacionales y Desalojos”.

Curso sobre “Litigacion en el Juicio Oral”

El segundo encuentro, se realizd desde el 3 de mayo hasta el 21 de junio de 2011, y verso sobre la
“Litigacién en el juicio Oral”.

Asimismo, fue dividido en ocho médulos semanales y tuvo un desarrollo fundamentalmente practico
con la finalidad de contribuir al mejoramiento de la formacién profesional, como asi también, propiciar la
discusion de temas de interés y de actualidad en el area del proceso penal, permitiendo la adquisicion de
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herramientas para el desarrollo estratégico del caso, de acuerdo a los diversos roles en el proceso penal.
Curso sobre “Excarcelacion”

A fin de continuar con el esquema de capacitaciéon disenado, durante los dias 28 de junio, 5y 12 de
julio de 2011 se llevo a cabo el “Curso sobre Excarcelacion”, que fue dividido en tres modulos dictados
por destacados expositores del ambito académico. Los temas se centraron en: “Principios generales de las
medidas de coercion penal”, “Formas de acreditar los riesgos de fuga y del entorpecimiento de la obtencion
de la prueba -Plenario N°. 13 de la Camara Nacional de Casacion Penal “Diaz Bessone”-y “Fundamentos
legitimantes del encarcelamiento preventivo”.

Cabe destacar que durante esta actividad se implemento el sistema de teleconferencias desde la
Defensoria General de la Nacion, mediante el cual los asistentes de la CABA pudieron participar de la
conferencia dictada por los expositores de modo presencial, a la vez que se transmitia, en simultaneo, me-
diante la videoconferencia para todos los participantes del interior del pais. De esta forma la capacitacion
programada se extiende a todos los integrantes de la institucion, a lo largo y a lo ancho de todo el pais.

Curso sobre “Conflictos y Tensiones Actuales en los Procesos de Familia desde una perspectiva
contemporanea”

Del 2 de agosto al 6 de septiembre de 2011 se realiz6 el encuentro para magistrados y funcionarios
sobre “Conflictos y Tensiones Actuales en los Procesos de Familia desde una perspectiva contemporanea”.
Se desarrolld en 6 mddulos dictados por especialistas en la materia, en donde se expusieron sobre las
siguientes cuestiones: “La figura del abogado del nifo y otros actores en los conflictos de familia -alimentos,
tenencia, régimen de comunicacion y filiacion-", “Los principios procesales del derecho de familia, nifezy
adolescencia de hoy”, “Los derechos de ninos, ninas y adolescentes en los procesos cautelares”, “Teoria
y practica del Sistema de Protecciéon de Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes: medidas excepcionales,
control de legalidad y seguimiento”, “Los recursos en los procesos de familia: limites y delimitaciones” y
por dltimo, “Didlogos entre abogados de familia y otros actores del proceso de familia”.

Curso sobre “Ejecucion Penal”

El quinto encuentro sobre “Ejecucion Penal” se realizo los dias 13 y 27 de septiembre y 3 de octubre
de 2011.

El objetivo central del curso fue establecer el marco normativo vigente para el ambito de la ejecucion de
la pena en la Republica Argentina, desde la perspectiva de los derechos humanosy del Estado de Derecho,
asi como lo que debe entenderse por reinsercion social. En consecuencia, se esquematizaron algunas de
las principales cuestiones en las que suelen verse vulnerados los derechos de las personas privadas de
la libertad y asistidas por la defensa publica. También se debatieron las estrategias defensivas tendientes
a lograr la mayor socializacion posible en el ambito de la ejecucion penitenciaria.

En atencién a la cantidad de funcionarios inscriptos en esta actividad, en el ambito de la CABA -mas de
150 personas-, todos los encuentros se dictaron mediante el sistema interno de videoconferencia instau-
rado en la Defensoria General, que permitio la transmision simultanea en los dos salones de la Institucion.

Por otra parte, la actividad se transmitié ademas, a aquellas dependencias del interior del pais que
contaban, a esa fecha, con el sistema de videoconferencia. Una vez mas se pudo observar el éxito logrado
a través de esta herramienta, en materia de capacitacion, por ser un elemento que brinda, a todas las de-
pendencias que cuentan con esta tecnologia, la posibilidad de una actualizacion constante y permanente.

Curso sobre “Recursos en el Proceso Penal”

La capacitacion sobre “Recursos en el Proceso Penal” se llevé a cabo desde el 4 al 25 de octubre, en
la sede de la Defensoria General de la Nacion.

Los temas centrales tratados fueron: “Libertad personal. Recursos de la defensa y del acusador”, “El
recurso extraordinario y el recurso de queja por extraordinario denegado. Vision desde la Defensa Publica”,
“El recurso extraordinario y el recurso de queja por extraordinario denegado. Vision desde la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion”, y “Recursos e igualdad de armas”.

Al igual que en capacitaciones anteriores, también aqui se cont6 con la implementacion del sistema
de videoconferencia instaurado en la DGN.
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Curso sobre “Amparo”

El séptimo ciclo de capacitacion fue sobre “Amparo” y se desarrollé en la Defensoria General de la
Nacion, desde el 1 hasta el 22 de noviembre de 2011.

En la mencionada actividad educativa, se profundizaron los conocimientos referentes al “Amparo como
garantia judicial”, “El amparo colectivo”, “Procedimiento” y “Los amparos especificos”, en razén de que
las nociones basicas acerca de este instituto con reconocimiento constitucional, ya habian sido expuestas
el ano anterior.

Curso sobre “Danos y Perjuicios”

Esta actividad educativa se llevo a cabo de manera semanal, desde el 9 al 24 de noviembre de 2011
y verso sobre “Danos y Perjuicios” en el proceso civil.

La modalidad de esta capacitacion fue la de taller y se desarroll6 en cuatro médulos, cuyas tematicas
se centraron en: “La responsabilidad civil en la actividad judicial”, “La responsabilidad en los danos a la
persona”, “La responsabilidad precontractual y contractual”, y “La relacion de consumo y la responsabi-
lidad civil”.

Curso sobre “La implementacion de la Ley Nacional de Salud Mental”

El octavo curso de capacitacion para magistrados y funcionarios se realizdé desde el 23 de noviembre
hasta el 14 de diciembre del afno 2011 y se realizé con la presencia de destacados expositores en cuatro
modulos semanales.

Curso sobre “La Gestion Judicial y Derecho Administrativo”

El dltimo encuentro programado para el ano 2011 y dirigido a magistrados y funcionarios, también se
realizé en cuatro médulos semanales, desde el 6 al 27 de diciembre y la tematica sobre la que verso fue
“La Gestion Judicial y Derecho Administrativo”.

Actividades obligatorias para funcionarios y empleados

Curso de capacitacion sobre “El Régimen de Contrataciones de Bienes y Servicios de la APN | (Inicio
de gestion hasta el perfeccionamiento del contrato)”

Durante los dias 16, 23y 30 de septiembre se llevo a cabo el curso sobre “El Régimen de Contrataciones
de Bienes y Servicios de la APN | (Inicio de gestion hasta el perfeccionamiento del contrato)”, conforme lo
dispuesto por la Res. DGN N° 1109/11.

La actividad estuvo a cargo de un docente especializado en la materia, integrante del Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP), y fue dirigida a todos los funcionarios y empleados que realizan tareas
vinculadas con esta tematica, en especial aquéllos que desarrollan sus actividades en las areas de Admi-
nistracién General, Auditoria Interna y Asesoria Juridica de la Defensoria General de la Nacion, como asi
también quienes integran las Comisiones de Preadjudicacion.

Actividades obligatorias para empleados

La mision institucional del Ministerio Plblico de la Defensa en general y, en particular de la Secretaria
General de Capacitacion, es brindar un permanente apoyo a todos los integrantes de este Ministerio, prin-
cipalmente a aquéllos que alin se encuentran en plena formacion académica o bien, que se desempenan
en areas que son propias del ejercicio de la administracion publica, a fin de ofrecerles herramientas para
que puedan cumplir de la manera mas satisfactoria sus funciones dentro de la Institucion.

Sobre el punto, se generaron diversos cursos de capacitacion de caracter obligatorio, destinado es-
pecificamente a empleados de este Ministerio Plblico, con cargo de Auxiliar a Jefe de Despacho, ya sean
interinos, contratados o efectivos.

En tal virtud, durante los anos 2009, 2010 y 2011, se han desarrollado los Ciclos de Capacitacion,
correspondientes a los niveles |, Il y Ill, respectivamente, tanto en el ambito de la CABA como del interior
de pais. En consecuencia, durante el presente periodo se llevaron a cabo las siguientes actividades edu-
cativas, a saber:
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Taller de Escritura y Argumentacion

Con la idea de contribuir a mejorar la practica de ciertas cuestiones inherentes al proceso de escritura,
mediante la Res. DGN N° 423/11 se implement6 el “Taller de Escritura y Argumentacion”, de asistencia
obligatoria para todos los empleados del Ministerio Plblico de la Defensa, con cargo de Auxiliar a Jefe de
Despacho, que se desempeien en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires.

En esta actividad se despliegan los conocimientos relativos al proceso de redaccién mediante una mo-
dalidad teérica-practica, impartida en base a tres ejes fundamentales: gramatica normativa y descriptiva,
estilo y estrategias argumentativas.

Los talleres se desarrollan en forma constante, en la Defensoria General, a través de 4 jornadas, de
seis modulos cada una.

Asimismo, cabe resaltar que estos talleres de caracter obligatorio, también lo son para los integrantes
del Ministerio Publico de la Defensa del interior del pais, toda vez que resultd ser éste un médulo obliga-
torio dentro del programa del Ciclo de Capacitacion Nivel lll, a fin de que de manera equitativa, todos los
empleados puedan acceder a los cursos generales programados en la Defensoria General.

Seminario sobre “Protocolo de Actuacion de la unidad de registro, sistematizacion y seguimiento de
hechos de tortura y otras formas de violencia institucional”

Mediante la Res. DGN N° 254/11 se cre6 el seminario de asistencia obligatoria denominado “Protocolo
de Actuacion de la Unidad de registro, sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otras formas
de violencia institucional”, el cual fue destinado a todos los empleados, con cargo de Auxiliar a Jefe de
Despacho, que se desempenan en dependencias en las que puedan detectar los hechos referidos.

En virtud de lo expuesto y atento a la obligatoriedad de esta actividad, la jornada se desarroll6 sistema-
ticamente a través de seis encuentros a lo largo del aiio. De esta manera, se ha cumplido con el objetivo
institucional al capacitar a la totalidad de los empleados que componen el Ministerio Publico, tanto de la
CABA como del interior del pais.

Para ello, el seminario se ha desarrollado en la CABA una vez por mes, en principio de modo presencial
y luego mediante videoconferencia, a través del sistema informatico interno de la Defensoria General.

En cuanto al interior del pais, esta actividad educativa se realiz6 de dos maneras distintas: la primera,
a través del sistema de teleconferencia y la segunda, en forma presencial, toda vez que resulté ser éste un
modulo obligatorio dentro del programa correspondiente al Ciclo de Capacitacion Nivel lll que se desarrollo
en cada region del pais.

Ciclo de Capacitacion de Empleados del Ministerio Publico de la Defensa, Nivel |

Debido a la renovacién e integracion constante de los agentes del Ministerio Publico de la Defensa,
la Secretaria General de Capacitacion mantiene en forma permanente los Ciclos de Capacitacion de
empleados en sus tres niveles. Por ello, en ambos semestres del ano 2011 se llevé adelante el “Ciclo
de Capacitacion para Empleados del Ministerio Publico de la Defensa, Primer Nivel”, en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Al igual que en anos anteriores, este nivel se encontr6 destinado al personal del Ministerio Plblico de
la Defensa, con cargo de Auxiliar a Jefe de Despacho que no cuenten con titulo de Abogado o Bachiller en
Derecho, que como dije anteriormente, se han incorporado a este Ministerio.

El ciclo esta sistematizado en ocho jornadas de formacion, orientadas al estudio de nociones constitu-
cionales respecto de la ubicacion institucional, estructura y funciones del Ministerio Plblico de la Defensa,
lineamientos penales, civiles y procesales basicos, asi como garantias constitucionales en el proceso judicial.

Estos conocimientos basicos, resultan de suma utilidad para el mejor desarrollo de las labores coti-
dianas de los empleados de este Ministerio Plblico, a la vez que les permiten renovar el compromiso con
los valores de la defensa publica y comprender mejor la funcién social e institucional del organismo al
que pertenecen.

Asimismo, resulta menester destacar que, mediante las Res. DGN N° 1235/08, 1268/08 y 1199/08,
estos cursos de capacitacion, en todos sus niveles, no sélo permiten a los agentes del Ministerio Publico
de la Defensa acceder a su reescalafonamiento, sino que, ademas, les posibilita acceder a futuras desig-
naciones y promociones.

En tal contexto, los cursos de empleados del Ministerio Publico de la Defensa, implementados semes-
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tralmente en el ambito de la CABA y anualmente en las dependencias del interior del pais, han logrado
su consolidacion institucional al incorporar exitosamente un sistema de capacitacion con caracteristicas
propias, acorde a la actividad académica que antes no existia o bien, era dictada de manera inicial por el
Poder Judicial de la Nacién.

Por ultimo, cabe mencionar que la presente actividad de caracter obligatorio se viene desarrollando
semestralmente desde el ano 2006, y que durante el ano 2011 se ha logrado capacitar de forma exitosa
a todos los empleados que resultaban pendientes de realizarlo.

Ciclo de Capacitacion de Empleados del Ministerio Publico de la Defensa, Nivel Il

A través de la Res. DGN N° 1202/10, se establecié la obligatoriedad de asistencia al “Ciclo de Capa-
citacion de Empleados del Ministerio Publico de la Defensa, Segundo Nivel”, con el fin de continuar con
los resultados obtenidos en el primer ciclo. En este sentido, si bien se mantuvo el esquema disenado
para el primer nivel, la actividad educativa se centrd principalmente en profundizar el conocimiento y la
practica sobre aspectos vinculados con lineamientos penales, civiles y procesales, asi como garantias
constitucionales en el proceso judicial.

Al igual que el Primer Nivel resulta obligatorio para todos los empleados del Ministerio Piblico de la
Defensa que no cuentan con titulo de Abogado o Bachiller en Derecho y que aspiran a acceder tanto al
reescalafonamiento previsto para el cargo de Escribiente Auxiliar, como a futuras promociones en los
cargos superiores.

Por otro lado, mediante la Res. DGN N° 1203/10, la Sra. Defensora General de la Nacién eximio de
realizar esta actividad a todo el personal que cumpla funciones en las areas no juridicas de esta Institu-
cion, por considerar que al haber realizado el nivel inicial ya han adquirido los conocimientos necesarios
en materia constitucional respecto de la ubicacién institucional, estructura y funciones del Ministerio
Pdblico de la Defensa.

Al igual que en el ciclo inicial, durante el ano en curso se ha logrado concluir con éxito este nivel, ca-
pacitando a todos aquellos empleados que alin no lo habian cursado en anos anteriores.

Ciclo de Capacitacion de Empleados del Ministerio Ptblico de la Defensa, Nivel llI

Este ano, se implemento6 en el ambito de la CABA, el “Ciclo de Capacitacion de Empleados del Ministerio
Publico de la Defensa, Nivel lll”, que profundiza el programa de capacitacion disenado para los empleados
del Ministerio Publico de la Defensa, que no cuenten con titulo de Abogado o Bachiller en Derecho, y aspiren
a acceder a futuras promociones en los cargos superiores y que hayan realizado los niveles anteriores.

Este tercer nivel, de caracter obligatorio y con una modalidad eminentemente practica, fue desarrolla-
do para todos los integrantes del Ministerio Pablico del interior del pais y también se dicta en el ambito
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a fin de equiparar conocimientos con todos los integrantes de
nuestra Institucion.

Actividades no obligatorias

Jornada sobre “El Informe Social en el Campo Penal”

El dia 15 de marzo de 2011, se desarroll6 la Jornada sobre “El Informe Social en el Campo Penal”, en
la sede de la Defensoria General de la Nacion.

Esta actividad se realizd en virtud de las observaciones postuladas por el Programa de Atencion a las
Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad como consecuencia del aumento de produccion de
informes sociales por parte de los Defensores Publicos Oficiales, en especial, aquellos que se relacionan
con la “Excarcelacion” y los “Arrestos domiciliarios para mujeres”. Por ello, la jornada tuvo como objetivo
principal reflexionar sobre las condiciones de produccion del informe social y su impacto en el campo penal.

El encuentro estuvo destinado a todos los integrantes del Ministerio Plblico de la Defensa, Poder
Judicial de la Nacién, Ministerio Plblico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Servicio
Penitenciario Federal, Patronato de Liberados de la CABAy de la provincia de Bs. As., Unidades Académicas
de Trabajo Social, Psicologia y Derecho, SENNAF, Direccion de Readaptacion Social, Oficina de Delegados
de la Camara Federal, Comisién de Control de las Condiciones de Detencién de las Personas Detenidas a
disposicion del Fuero Federal y Consejo de profesionales de Trabajo Social, Psicologia y Derecho.
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Desayuno de trabajo sobre “La mirada mediadora y sus aportes para la gestion de la convivencia”, a
cargo de la Lic. Marta Canudas Escalé -Universidad de Cataluna-

El dia 30 de marzo de 2011, se desarrollé un desayuno de trabajo sobre “La mirada mediadora y sus
aportes para la gestion de la convivencia”, actividad en la cual se contd con la experticia de la Lic. Marta
Canudas Escalé, destacada mediadora de Cataluia, Espana.

La jornada estuvo destinada tanto a magistrados y funcionarios del Ministerio Plblico de la Defensa,
como asi también, a magistrados y funcionarios de la Defensoria General de la CABA, en virtud de los
convenios de colaboracion que existen entre ambas instituciones.

El objetivo del desayuno de trabajo fue crear un espacio de dialogo y reflexion, que permitiera un in-
tercambio de experiencias acerca de la implementacion de la mediacion y sus diferentes concepciones.

Mesa de trabajo sobre “El litigio ante el Comité de Derechos Humanos”, a cargo del Dr. Fabian Salvioli

El martes 19 de abril de 2011, se desarrollé en las instalaciones de la Defensoria General de la Nacion,
una mesa de trabajo en la cual se contd con la participacion del Dr. Fabian Salvioli, Vicepresidente del
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y docente de la Univer-
sidad Nacional de La Plata.

Esta actividad fue cerrada y estuvo dirigida a los magistrados y funcionarios del Ministerio Plblico de
la Defensa que dictaminan ante el Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos.
Se realizd, a fin de aumentar los conocimientos sobre el procedimiento de denuncias ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU, desde una perspectiva teorica y practica.

Seminario sobre "La Extradicion Pasiva y sus particularidades”

Los dias jueves, a partir del 7 de abril y hasta el 5 de mayo de 2011, se llevé a cabo en la sede de la
Defensoria General de la Nacién el Seminario sobre “La Extradicion Pasiva y sus particularidades”.

El objetivo del curso fue brindar a los operadores juridicos las herramientas teéricas y practicas con
el fin de resolver cuestiones esenciales que estén vinculadas al procedimiento de la extradicion pasiva.

Para ello, se realizaron exposiciones sobre los procesos de extradicion y se trabajé, con casos practicos,
que permitieron poner a prueba los conocimientos adquiridos y ejercitar los diferentes modos de abordarlos.

Conferencia sobre “ ;Todos son Autores? A proposito de la Teoria del Dominio del Hecho”, a cargo del
Dr. Julian H. Langevin

El dia jueves 5 de mayo de 2011, se llevo a cabo en la Defensoria General de la Nacién una disertacion
sobre “¢Todos son Autores? A propdsito de la Teoria del Dominio del Hecho”, a cargo del Defensor Oficial
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dr. Julian H. Langevin, quien se ocup6é de brindar a los
operadores juridicos las herramientas necesarias, con el fin de resolver cuestiones esenciales vinculadas
a esta tematica.

Taller sobre "Recurso de Apelacion y Nulidades en el Proceso Penal”

Durante el ano 2011 se desarrolld, en dos oportunidades, el “Taller sobre Recurso de Apelacion y Nulida-
des en el Proceso Penal”, dirigida a los empleados del Ministerio Publico de la Defensa y tuvo un desarrollo
fundamentalmente practico, con el fin de que los asistentes puedan compartir y debatir sobre las distintas
experiencias y problematicas que habitualmente se presentan en las Defensorias Publicas Oficiales.

Seminario sobre “Antecedentes Penales y sus consecuencias”

Los dias jueves, del 19 de mayo hasta el 9 de junio de 2011, se desarrollé en la Defensoria General
de la Nacion el seminario sobre “Antecedentes penales y sus consecuencias”.

Tuvo como objetivo brindar a los asistentes los instrumentos teéricos y practicos para resolver cues-
tiones esenciales vinculadas con los antecedentes que registran la mayoria de los imputados en causas
penales y la repercusion que, sobre su situacion procesal, podra tener su adecuada certificacion, tanto
durante el proceso como ante la eventual aplicacién de una nueva condena.

Asimismo, se ofrecié a los destinatarios del curso, exposiciones teoricas ligadas con las normas y las
interpretaciones jurisprudenciales actuales sobre reincidencia, concurso real, unificacion, condicionalidad de
la ejecucion de la pena privativa de la libertad, prescripcion y suspension del proceso a prueba, entre otros.
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Desayuno de trabajo sobre “Gestion Judicial”, a cargo del Dr. Jeffrey Apperson (organizado conjuntamente
con la Embajada de los EEUU)

El dia 27 de junio de 2011, se desarrollé en la sede de la Defensoria General de la Nacion un desa-
yuno de trabajo, el cual contd con la participacion del Dr. Jeffrey Apperson, President of the International
Association for Court Administration of United States -IACA-, organizacion internacional especializada en
la mejora continua de la gestion y administracion de los tribunales.

El encuentro se realiz6 con la idea de debatir y profundizar conocimientos sobre temas de gestion e
intercambiar experiencias entre la tarea que desarrolla al respecto la Asociacién Internacional de Admi-
nistracion de Tribunales y la que se lleva a cabo en la Defensoria General de la Nacion.

Taller sobre "Argumentacion Juridica”

Los dias lunes, a partir del 6 de junio hasta el 4 de julio de 2011, se realizd en el saldén auditorio Guiller-
mo Diaz Lestrem de la Defensoria General de la Nacion, el taller sobre “Argumentacion Juridica”, en donde
se propuso abordar el estudio de la argumentacion atendiendo a su uso especifico en materia juridica.

El objetivo substancial fue lograr una mejor aplicacién del lenguaje, tanto escrito como oral, en las
fundamentaciones y argumentaciones judiciales.

En ese marco se destaca la inclusion del manejo de la oratoria, con la idea de abarcar también al len-
guaje oral, que posee una particular aplicaciéon para quienes se desempenan ante los Tribunales Orales.

Desayuno de trabajo sobre “El Informe Social: Su produccion y problematizacion”

El 9 de agosto de 2011 se llevo a cabo en la Defensoria General de la Nacién un desayuno de trabajo
sobre “El informe social: su produccion y problematizacion”.

Este encuentro fue organizado conjuntamente por la Defensoria General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad y la
Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia de la Defensoria General de la Nacion.

La jornada tuvo como objetivo el intercambio de ideas acerca de la elaboracién del informe social y su
impacto en los procesos judiciales, asi como las problematicas que surgen de su confeccion.

Curso sobre “ Ensenanza de la Lengua de Senas Argentinas”

A partir del 11 de agosto hasta el 29 de septiembre de 2011 se desarrolld en la Defensoria General
de la Nacion el curso sobre “Ensefanza de la Lengua de Senas Argentinas”, el cual fue dictado por el
Instituto Superior Villasoles.

Cabe destacar que esta actividad fue organizada conjuntamente con la Defensoria General de la
CABA, a fin de brindar a los operadores juridicos de ambas instituciones los instrumentos necesarios para
desarrollar correctamente el ejercicio de la defensa publica, especialmente con relacion a las personas
en situacion de vulnerabilidad, en concordancia con los principios establecidos en las Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad.

En ese sentido, la actividad consistié en que cada participante pueda incorporar las habilidades nece-
sarias para la asistencia de personas privadas del canal de la audicion, a fin de que puedan comprender
sus necesidades, curso particularmente Gtil para aquellos integrantes del Ministerio Plblico que se des-
empenan en la Mesa General de Entradas.

Conferencia sobre “La tortura y otras practicas ilegales a detenidos en el sistema penal argentino”, a
cargo Dr. Daniel Eduardo Rafecas

El dia 26 de octubre de 2011 se desarrollé la conferencia sobre “La tortura y otras practicas ilegales a
detenidos en el sistema penal argentino”, a cargo del Dr. Daniel Eduardo Rafecas, Prof. de la Universidad
de Buenos Aires.

La actividad fue realizada en la Defensoria General de la Nacion y organizada con la Asociacion de
Pensamiento Penal, con el objeto de brindar a los operadores juridicos los conocimientos exigidos para el
adecuado ejercicio del rol funcional que desarrollan en la Defensa Publica.
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Actividades dictadas para el interior del pais

Seminario sobre “Introduccion al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”,
realizado en San Miguel de Tucuman

Mediante la Res. DGN N° 752/11 se convocd a Defensores Plblicos Oficiales y Funcionarios a participar
del seminario sobre “Introduccién al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”,
realizado en la Ciudad de San Miguel de Tucuman, los dias 29 y 30 de junio de 2011.

Para ello, se convoc6 a funcionarios y magistrados de la region con el objeto de impulsar medidas que
aseguren la efectiva aplicacion de las normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como la jurisprudencia internacional y especialmente la del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Ciclos de Capacitacion de Empleados del interior del pais del Ministerio Publico de la Defensa - Nivel Ill

Al igual que en anos anteriores, durante el 2011, se implemento la realizacion de seis Ciclos de capa-
citacion para empleados del interior del pais del Ministerio Piblico de la Defensa.

Estos cursos de caracter obligatorio, fueron dirigidos a todos los empleados que no cuenten con titulo
de Abogado o Bachiller en Derecho, abarcando todas las jurisdicciones del pais y con alcance a la totalidad
de dependencias de este Ministerio.

En primer lugar, cabe destacar que en las capacitaciones realizadas en el interior del pais, esta Secre-
taria General se encargd ademas de procurar el contenido de los programas, de la organizacion interna
-blsqueda de presupuestos para hospedaje, viaticos, gastos de traslados, alquiler de salon y servicios de
coffee break-; en lineas generales, todo lo necesario para la realizacién exitosa de las jornadas.

Una vez mas, este tipo de ciclos de caracter tedrico-practico, estuvo dirigido a lograr una mejora en el
desarrollo de las labores cotidianas de los participantes, asi como también renovar el compromiso con
los valores de la defensa publica, a fin de profundizar la funcion social e institucional que este Ministerio
Pdblico tiene.

Seguidamente, han de resenarse los eventos realizados:

* Region Patagonia Sur

Por Res. DGN N° 374/11 se establecio la obligatoriedad de la asistencia al tercer nivel del “Ciclo de
Capacitacion de Empleados del interior del pais - Region Patagonia Sur”, para los agentes que se des-

empenan en las Defensorias Publicas Oficiales de Ushuaia, Rio Grande y Rio Gallegos; el cual se llevé
adelante en la Ciudad de Ushuaia, los dias 29 y 30 de abril de 2011.

* Regién Patagonia Norte

Continuando con el esquema de capacitacion disenado, se establecio la obligatoriedad de la asistencia
al tercer nivel del “Ciclo de Capacitacién de Empleados del interior del pais - Region Patagonia Norte”,
para los agentes que se desempeian en las Defensorias Plblicas Oficiales de Neuquén, Zapala, General
Roca, Bariloche, Viedma, Rawson y Comodoro Rivadavia; el cual se realizé en la Ciudad de Neuquén, los
dias 27 y 28 de mayo de 2011 (conf. Res. DGN N° 534/11).

* Region Noroeste

Mediante la Res. DGN N° 749/11, se estableci6 la obligatoriedad de la asistencia al tercer nivel del
“Ciclo de Capacitacion de Empleados del interior del pais - Region Noroeste”, para los agentes que se
desempenan en las Defensorias Publicas Oficiales de las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago

del Estero y Catamarca. Este ciclo se concreté en la Ciudad de San Miguel de Tucuman, los dias 1y 2 de
junio de 2011.

e Region Noreste

Enigual sentido, por medio de las Res. DGN N° 1019/11y 1064/11, se establecio la obligatoriedad de
la asistencia al tercer nivel del “Ciclo de Capacitacion de Empleados del interior del pais - Region Nores-
te”, para los agentes que se desempenan en las Defensorias Publicas Oficiales de Misiones, Corrientes,
Chaco, Formosa, Entre Rios y Santa Fe. Esta actividad se desarrollé en la Ciudad de Corrientes, los dias
8y 9 de septiembre de 2011.

* Region Centro y Cuyo
Por Res. DGN N° 1279/11 se establecid la obligatoriedad de la asistencia al tercer nivel del “Ciclo de
Capacitacion de Empleados del interior del pais - Regién Centro y Cuyo”, para los agentes que se desem-
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penan en las Defensorias Publicas Oficiales de Cordoba, Rio Cuarto, Bell Ville, Villa Maria, La Rioja, Santa
Rosa, Mendoza, San Rafael, San Luis y San Juan. Esta actividad se realiz6 en la Ciudad de Cérdoba, los
dias 21y 22 de octubre de 2011.

¢ Provincia de Buenos Aires

Por Gltimo, a través de la Res. DGN N° 1344/11 y con el objetivo de finalizar el esquema de capaci-
tacion disenado en el interior del pais, se establecié la obligatoriedad de la asistencia al tercer nivel del
“Ciclo de Capacitacion de Empleados del interior del pais - Provincia de Buenos Aires”, para los empleados
de las Defensorias Publicas Oficiales de las ciudades de Mar del Plata, Dolores, Necochea, Azul, Bahia
Blanca, Junin, Mercedes, Campana y San Nicolas (Pcia. de Buenos Aires), Rosario (Pcia. de Santa Fe), y
Victoria (Pcia. de Entre Rios). La actividad se realizé en la Defensoria General de la Nacion, los dias 4y 5
de noviembre de 2011.

Actividades dictadas para el interior del pais y Capital Federal

Teleconferencias

Con la idea guiar el programa de capacitacion hacia el interior del pais, la Secretaria General, realizd
diez teleconferencias que resultaron de asistencia obligatoria para los funcionarios que integran las Defen-
sorias Publicas Oficiales del interior del pais y fueron transmitidas en simultaneo a las distintas capitales
de las provincias de la Republica.

Las primeras se llevaron a cabo gracias a la colaboracion del Consejo Federal de Inversiones, que
generosamente puso a disposicion de la Defensoria General de la Nacién sus instalaciones, por lo que
las conferencias pudieron transmitirse simultdneamente a distintos puntos de la Republica Argentina y,
de este modo, los magistrados, funcionarios y empleados de las dependencias de todo el pais accedieron
a ellas en tiempo real.

A partir del mes de octubre se lanzé el sistema interno de teleconferencias del Ministerio Plblico de la
Defensa, en donde se logré transmitir la capacitacion en simultaneo, desde la Defensoria General de la
Nacién a 14 defensorias que contaban con esta herramienta y respecto de aquellas que todavia no dispo-
nian de esta posibilidad, la transmision se realiz6 a través de los nodos del Consejo Federal de Inversiones.

Asimismo, gracias a la colaboracion del Departamento de Informatica de la DGN, se pudo lograr la
transmision de las videoconferencias de manera online con las defensorias que todavia no disponen de
las herramientas mencionadas en el parrafo anterior.

Las teleconferencias que se llevaron a cabo durante el ano en curso son las siguientes:

Teleconferencia sobre “La Unidad de registro, sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y
otras formas de violencia institucional”

Por Resoluciéon DGN N° 440/11, se dispuso la realizacion de una Teleconferencia sobre la “Unidad de
registro, sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otras formas de violencia institucional”, la
que se desarrollo el 27 de abril de 2011 con la participacion de las Dras. Silvia E. Martinez y Julieta B. Di
Corleto y el Dr. Nicolas Laino.

Dicha actividad se dicté a raiz de la creacion de la Unidad de registro, sistematizacién y seguimiento
de hechos de tortura y otras formas de violencia institucional, que tiene como misién detectar, registrar,
sistematizar y dar seguimiento a hechos de tortura, otras formas de violencia institucional y condiciones
inhumanas de detencion.

Teleconferencia sobre “Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones
de Vulnerabilidad”

Conforme lo establecido en la Resolucion DGN N° 580/11 se desarroll6 la Teleconferencia sobre “Las
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”, dictada
por la Defensora General de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez.

Esta Jornada se llevo a cabo el dia 31 de mayo de 2011. Su mision fue brindar a los asistentes las
nociones preliminares de las Reglas de Brasilia, asi como el alcance e importancia que poseen para la
defensa publica.
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Teleconferencia sobre “El derecho del Hombre a Migrar”

Através de la Res. DGN N° 700/11, se dispuso la realizacion de una Teleconferencia sobre “El derecho
del Hombre a Migrar”, la cual se encontré a cargo del Prof. Dr. Javier De Lucas, Catedratico de Filosofia
del Derecho y Filosofia Politica de la Universitat de Valencia (Espaia).

La actividad educativa fue realizada el dia 22 de junio de 2011 en el Consejo Federal de Inversiones, con
el objetivo primordial de generar una instancia de debate y reflexion sobre la problematica de los migrantes.

Teleconferencia sobre “Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”

Por Res. DGN N° 937/11, se establecio la teleconferencia sobre “Los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales”, la cual se desarroll6 en el Consejo Federal de Inversiones, el dia 23 de agosto de 2011.

En la capacitacion mencionada se cont6 con los conocimientos y experiencia en el tema del Sr. Secretario
Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Dr. Victor E. Abramo-
vich, quien expuso sobre aquellos temas mas relevantes que se relacionan a los derechos econémicos,
sociales y culturales en nuestro pais.

Teleconferencia sobre “Armonizacion Internacional del Derecho Penal”

El dia 20 de septiembre de 2011 se desarroll6 una teleconferencia sobre “Armonizacion Internacional
del Derecho Penal”, dictada por el Prof. Dr. Luis Arroyo Zapatero, Catedratico de Derecho Penal, Director del
Instituto de Derecho Penal Europeo e Internacional de la Universidad de Castilla y Presidente de Société
Internationale de Defense Sociale.

En la Jornada se pudo reflexionar sobre la instancia penal a nivel internacional, la necesidad de impulsar
la aboliciéon universal de la pena de muerte y los fundamentos teéricos para su abolicion.

Teleconferencia sobre “Reglas de Brasilia de acceso a la justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad: la experiencia en el Poder Judicial de Costa Rica”

El dia 12 de octubre de 2011, se realiz6 en la Defensoria General de la Nacién una Teleconferencia
sobre “Reglas de Brasilia de Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad: la
experiencia en el Poder Judicial de Costa Rica”, dictada por la Dra. Anabelle Ledn Feoli, Magistrada,
Presidenta de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de San José de Costa Rica, conforme lo
dispuesto en la Res. DGN N° 1262/11.

Teleconferencia sobre “Correctivos de la tipicidad legal en el ambito de la Teoria del Delito”

El 31 de octubre de 2011 se desarrollé una teleconferencia sobre “Correctivos de la tipicidad legal en
el ambito de la Teoria del Delito”, dictada por el Sr. Juez Nacional del Tribunal Oral en lo Criminal y Profesor
Titular de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Dr. Luis Fernando Nino, dispuesta
por Res. DGN N° 1343/11.

Esta actividad educativa resulté de sumo interés en punto a cuestiones especificas de la Teoria del Delito.
Basicamente, el disertante planteé la tipicidad conglobante en contradiccion con la imputacién objetiva.

Asimismo cuestiond la tutela de los bienes juridicos, en el entendimiento de que estos son protegidos
desde el inicio por la Constituciéon Nacional y no es el legislador quien se encarga de resguardarlos.

Teleconferencia sobre “La intervencion del Ministerio Fiscal en la incorporacion de la Convencion de las
Naciones Unidas al derecho interno sobre los derechos de las personas con discapacidad. Problemas,
soluciones y desafios”

Esta actividad se desarroll6 el dia 23 de noviembre de 2011 con la exposicién del Dr. Carlos Gan-
zenmiiller Roig, Fiscal del Tribunal Supremo de Espafia y Coordinador de los Servicios de Proteccién de
las personas con discapacidad y apoyos de las Fiscalias Provinciales de dicho Estado.

La sistematizacion de esta capacitacion tuvo en cuenta la trascendencia que esta tematica tiene
en las tareas diarias de las defensorias del interior del pais, y la modalidad elegida corresponde a la
necesidad de que el dictado de los cursos de capacitacion abarquen todas las jurisdicciones que con-
forman este Ministerio Publico.
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Teleconferencia sobre “Reglamentos del Ministerio Publico de la Defensa”

Por otro lado, el dia 19 de diciembre de 2011, se llevé a cabo una teleconferencia sobre “Reglamentos
del Ministerio Publico de la Defensa”, dictada por el Sr. Secretario Letrado con funciones en la Secretaria
General de Superintendencia y Recursos Humanos de la Defensoria General de la Nacién, Dr. Santiago Roca.

Concluyendo, es importante destacar que con el mismo espiritu federal que guia el programa de ca-
pacitacion hacia el interior del pais, la Secretaria General de Capacitacion planificé durante el ano 2011
las teleconferencias mencionadas precedentemente, las que claramente, ampliaron las propuestas de
capacitacion, y posibilitaron una mayor interaccion entre las Defensorias Publicas Oficiales de todo el pais.

Jornadas Nacionales e Internacionales

Encuentro de Defensa de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes y Refugiados. Homenaje
al Dr. Gabriel Chausovsky

La Secretaria General de Capacitacion colaboréd con el Area Técnica de la Defensoria General de la
Nacion, en el desarrollo del “Encuentro de Defensa de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes
y Refugiados. Homenaje al Dr. Gabriel Chausovsky”.

El evento fue celebrado los dias 23 y 24 de junio de 2011 en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Buenos Aires, y tuvo como objetivo central generar una instancia de debate y reflexion sobre la
problematica de los migrantes, procurando obtener a través del intercambio de experiencias entre los
participantes, nuevas perspectivas que amplien y desarrollen la capacidad de los actores involucrados,
con el fin de promover la defensa de los derechos fundamentales de las personas migrantes y de las que
se encuentran en condicién de refugiadas.

Congreso sobre abolicion universal de la pena de muerte y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Homenaje a los Profesores Dr. Marino Barbero Santos y Dr. Elias Neuman

Desde esta Secretaria General se brindé colaboracion al Area Técnica en el desarrollo del Congreso
sobre abolicién universal de la pena de muerte y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Homenaje a los Profesores Dr. Marino Barbero Santos y Dr. Elias Neuman.

Esta actividad se realizo los dias 21, 22 y 23 de septiembre de 2011, en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, con la idea de generar una instancia de debate y reflexion sobre la problematica
universal de la pena de muerte y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, procurando obtener
a través del intercambio de experiencias entre los participantes, nuevos aspectos que desarrollen los conoci-
mientos necesarios para promover el acceso a la justicia y tutelar los derechos fundamentales de las personas.

Jornada organizada de manera conjunta con el Ministerio de Seguridad de la Nacion

Curso de Capacitacion sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad (Reglas
de Brasilia)

El curso de capacitacién sobre acceso a la justicia de personas en condicién de vulnerabilidad se
llevd a cabo en el marco del Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Seguridad de la Nacion y el
Ministerio PUblico de la Defensa.

Esta actividad estuvo organizada por ambos organismos y fue la primera capacitacion dirigida a agentes
policiales relativa a las 100 Reglas de Brasilia que se llevé a cabo en Iberoamérica. En consecuencia, se logrd
capacitar a mas de setecientos funcionarios de las Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales de la Nacion.

Cabe destacar que las clases fueron dictadas por magistrados y funcionarios del Ministerio Plblico
de la Defensa y la modalidad del curso consistié en cuatro médulos semanales, de dos horas cada uno,
que se realizaron en la sede de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales del Instituto Universitario de
la Policia Federal Argentina, capacitandose a cien policias por semana.

Otras capacitaciones -Plan Nacional de Capacitacion Judicial- Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Mencion aparte merece el apoyo brindado desde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al Minis-
terio PUblico de la Defensa, toda vez que se permitio la inscripcion de integrantes de nuestra Institucion
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en los cursos que se dictan, mediante el sistema de videoconferencias, en el marco del Plan Nacional de
Capacitacion Judicial, una iniciativa que busca capacitar de manera federal y en forma simultanea a los

empleados judiciales de todo el pais.

Relevamiento de asistentes a las actividades de capacitacion programadas duante el aio en curso

Como resultado de todas las capacitaciones realizadas, se presenta un relevamiento de las actividades

y la cantidad de participantes que asistieron durante el ano 2011.

ASISTENCIA A CURSOS DE CAPACITACION 2011
ACTIVIDADES EN LA CABA
EMPLEADOS (obligatorios)

FUNCIONARIOS Y MAGISTRADOS (obligatorios)

Taller de Escritura y Argumentacion 110
Seminario sobre “Protocolo de actuac_ién de_ Ia_ un_idaq de registro, sistematizacion y seguimiento de 426
hechos de tortura y otras formas de violencia institucional"

Ciclo de Capacitacion para Empleados del MPD, Nivel 1 56
Ciclo de Capacitacion para Empleados del MPD, Nivel 2 106

perfeccionamiento basico.
CURSOS EN COMUN (no obligatorios)

Seminario de Salud Mental 115
Curso sobre DESC 78
Curso de Litigacion en el Juicio Oral 28
Curso de Excarcelacion 141
Curso sobre Procesos de Familia 40
Curso de Ejecucion Penal 107
Curso sobre Recursos 110
Curso sobre Amparo 90
Curso sobre Régimen de Contrataciones de Bienes y Servicio de la APN “I”. Inicio de gestion hasta el 39

ACTIVIDADES EN EL INTERIOR DEL PAIS

Jornadas sobre “El Informe Social en el Campo Penal” 107
Desayuno de Trabajo:,La mirada mediadora y sus aportes para la gestion de la convivencia - Sra. 15
Marta Canudas Escalé

Mesa de Trabajo: El litigio ante el Comité de DDHH - Dr. Fabian Salvioli 15
La Extradicion pasiva y sus particularidades 27
Clase d? Autoria: “¢ Todos son Autores? A propésito de la teoria del dominio del hecho” - Dr. Julian o
Langevin

Taller sobre Recurso de Apelacion y Nulidades 41
Seminario sobre Antecedentes Penales y sus consecuencias 46
Desayuno de Trabajo sobre Gestion Judicial - Dr. Jeffrey Apperson 16
Taller de Argumentacion Juridica 14
Desayuno de Trabajo sobre el Informe Social (DGN y DGCABA) 28
Seminario sobre Lenguaje de Senas Argentinas (DGN y DGCABA) 36
Conferencia sobre “La Tortura en el Derecho Internacional” - Dr. Daniel E. Rafecas 50

Ciclo de Empleados Nivel 3 - Ushuaia 10
Ciclo de Empleados Nivel 3 - Neuquén 18
Ciclo de Empleados Nivel 3 - Tucuman 26
Ciclo de Empleados Nivel 3 - Corrientes 35
Ciclo de Empleados Nivel 3 - Cordoba 39
Ciclo de Empleados Nivel 3 - PBA 25
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TELECONFERENCIAS
Teleconferencia sobre “Protocolo de Actuacion de la Unidad de registro, sistematizacion y seguimiento
. B " 122

de hechos de tortura y otras formas de violencia institucional
Teleconferencia sobre “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciones de 219
vulnerabilidad”
Teleconferencia sobre “El Derecho del Hombre a Migrar” 43
Teleconferencia sobre “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” 114
Teleconferencia sobre “Pena de Muerte” 102
Teleconferencia sobre Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las personas en condiciones de

. o - . 90
vulnerabilidad: La experiencia en el Poder Judicial e Costa Rica
Teleconferencia Luis Nifo 100
Teleconferencia sobre Honorarios 95

JORNADAS NACIONALES REALIZADASE LA FACULTAD DE DERECHO (UBA)

Congreso Migrantes 160
Congreso sobre “Pena de Muerte” 150
JORNADAS ORGANIZADAS CON EL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION
Curso de Capacitacion sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de vulnerabilidad (Re- 700
glas de Brasilia)

TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS EN EL ANO 2011 3930

JURISPRUDENCIA

Paralelamente a las actividades de capacitaciéon mencionadas, desde esta Secretaria General, también
se realizan labores relacionadas con jurisprudencia, doctrina y legislacion.

Tal como se indicé en anteriores periodos, la funcion de la Secretaria de Jurisprudencia, es posibilitar
que los magistrados cuenten con material actualizado, a los fines de cumplir, en forma agil y actualizada,
con su cometido constitucional.

Cabe destacar que a través de las gestiones realizadas por ante el Departamento de Contrataciones, se
permite a los Defensores Plblico Oficiales de todo el pais el acceso a las bases de datos de las empresas
Abeledo Perrot y La ley, las cuales garantizan una fuente renovada de material juridico.

Por otro lado, y a fin de evitar el dispendio de papel, este ano se implement6 el sistema “online” del
servicio que ofrece el Boletin Oficial en su primer seccion, es decir, la parte Legislativa, a la que cada
Magistrado puede acceder en forma virtual.

Con la implementacion de este servicio online y gratuito, se logro cubrir las necesidades de todas las
dependencias del Ministerio Publico de la Defensa.

También, desde esta Secretaria General, se distribuyen diariamente los fallos mas relevantes emana-
dos desde los distintos Tribunales del pais: Corte Suprema de Justicia de la Nacién, CaAmara Nacional de
Casacion Penal, Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, CAmara 