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Buenos Aires, 1° de marzo de 2013

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

De mi mayor consideracion:

STELLA MARIS MARTINEZ, en mi caracter de Defensora General de la Nacién, me
presento ante los Sres. Legisladores a fin de poner a vuestra consideracion el Informe Anual 2012
del Ministerio Publico de la Defensa de la Reptiblica Argentina, que expone la labor llevada a
cabo durante dicho periodo por todas las dreas de la institucion (conforme lo establecido por
el Art. 32 de la Ley Organica del Ministerio Pablico). Este informe comprende la actuacion de
las distintas dependencias del Ministerio Pablico de la Defensa de todo el pais y las politicas
y acciones emprendidas por su organismo jerarquico: la Defensoria General de la Nacién.

La funcién primigenia del Ministerio Pablico de la Defensa es la representacion y pa-
trocinio de la persona ante la jurisdiccién, velando por el ejercicio pleno de sus derechos y
el resguardo de sus garantfas. En cumplimiento de este rol, la defensa ptblica interviene en
la mayor parte de los procesos penales sustanciados ante la Justicia Nacional y Federal de
todo el pais, brindando asistencia, en su inmensa mayoria, a personas de escasos recursos
econémicos. En el caso de procesos civiles, comerciales y laborales, la intervencion se enmarca
en la representacion de individuos en condicién de pobreza o que se encuentran ausentes.
También ejercita la intervencion obligada en todo proceso que involucre intereses de nifias,
nifios y adolescentes y personas con declaracién de incapacidad.

Pero la actuacién de la Instituciéon a mi cargo, supera la cuantiosa gestion procesal
que llevan a cargo los defensores ptuiblicos en cada fuero e instancia, para adentrarse en el
disefio y ejecucion de politicas institucionales que impulsan y favorecen el acceso integral
a la justicia de sectores especialmente vulnerables. Es este un caracter distintivo de nuestro
Organismo, que lo ha posicionado de manera relevante como institucion prevalente para la
proteccién de derechos humanos, tanto a nivel local como regional.

Muchas de esas politicas encuentran su cauce en los diversos Programas y Co-
misiones de la Defensoria General de la Nacion, que han potenciado su accionar en el
transcurso del afio 2012.

En dicho &mbito funcionan: la Comisién del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios
y Adolescentes; de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiétrico; del Mi-
grante; para la Asistencia Integral y Proteccién del Refugiado y Peticionante de Refugio; de
Carceles; sobre Temaéticas de Género; a las que se suman los Programas especificos: para la
Aplicacion de Tratados de Derechos Humanos; para la Asistencia Juridica a Mujeres Privadas
de Libertad; de Atencién a las Probleméticas Sociales y Relaciones con la Comunidad; de
Asistencia y Patrocinio Juridico; sobre Diversidad Cultural, el Equipo de Trabajo en Centros
de Acceso a la Justicia, el Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos y el Programa
sobre Tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores.

Durante el afio 2012, la Comision de Sequimiento del Tratamiento Institucional de Nifias,
Nitios y Adolescentes, continué desarrollando el proyecto con Unicef Argentina tendente al
fortalecimiento del acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes, iniciado en el afio 2011.

En el mes de agosto del afio 2012 se public, en conjunto con Unicef, el libro “El mo-
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nitoreo de la privacién de libertad de nifias, nifios y adolescentes buenas précticas de la
Defensa Puablica”; se imprimieron 1000 ejemplares que fueron distribuidos en todo el pais,
para el fortalecimiento de las capacidades locales de la defensa publica en casos de nifias,
nifios y adolescentes.

Como consecuencia de la puesta en funcionamiento del “Centro de Admisién y De-
rivacion Inchausti” (dispositivo que, con nuestro auspicio, se implementé como reemplazo
de las Comisarias y al cual son trasladadas las personas menores de edad aprehendidas
por las fuerzas de seguridad por la presunta comisién de delitos nacionales y/o federales
en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), esta Comision tuvo intervencion
en casos de violencia institucional por parte de las fuerzas de seguridad en la aprehension
de personas menores de edad. Ese trabajo se realiz6 de manera conjunta con la “Unidad de
Registro, Sistematizacion y Seguimiento de hechos de torturas” -dependiente del Programa
de Derechos Humanos- y, en su caso, con el “Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico”.

Durante este afo, la Comision realiz6 un total de setenta y cuatro visitas institucionales
y se monitorearon treinta instituciones de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes, tanto
asistenciales como penales.

Debo también destacar la importante labor realizada durante el afio 2012, en relaciéon
con la protecciéon de los derechos de las personas usuarias del servicio de salud mental.

Como consecuencia de la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental (Ley N° 26.657)
y en funcién de lo establecido en el art. 22 de dicha norma, dispuse la creacion de la “Unidad
de Letrados del art. 22 de la ley 26.657", que entr6 en funcionamiento el 1° de Agosto de 2011.
Desde esa fecha, ante la comunicacién de una internacién involuntaria de una persona mayor
de edad en la Ciudad de Buenos Aires (que no se encuentre bajo proceso de determinaciéon
del ejercicio de su capacidad juridica), esta Unidad proporciona un abogado gratuito.

Con la creacion de la Unidad, se busca garantizar a esas personas la proteccién de sus
derechos mientras dure la internacién, asi como la inmediatez en la cobertura del servicio
mediante el contacto rédpido y directo con la situacion. Estos letrados pueden -respetando
la voluntad y las preferencias de la persona- oponerse a la internacion o solicitar la externa-
cion, controlar las actuaciones e impulsar que las internaciones sean lo mas breve posible.
La Unidad esta conformada por nueve letrados asistidos por equipos interdisciplinarios
compuestos por médicos psiquiatras, psicélogos y trabajadores sociales.

Dando cuenta de su relevante funcién, baste decir que en el periodo agosto 2011 /junio
2012, la Unidad intervino en la defensa de méas de 1980 personas internadas involuntaria-
mente, por motivos de salud mental; el informe especifico que aqui se acompafia, da cuenta
de su relevancia no sé6lo en orden a internaciones injustificadas, sino para la mejora de las
condiciones de internacién. Cabe sefialar que la mayoria de las comunicaciones de interna-
ciones recibidas por la Unidad, aproximadamente el 72% del total, proviene directamente
de las clinicas y hospitales; con lo cual s6lo un 28% se recibe exclusivamente de los Juzga-
dos. Ello da cuenta de la importancia del contacto inmediato del defensor con la persona
internada, sin necesidad de esperar un sefialamiento judicial previo, lo que ha merecido el
reconocimiento de organismos internacionales.

Asi, luego de haber agotado las instancias de cooperacion con los equipos tratantes,
se interponen pedidos judiciales de externacién, de los cuales el 98% de los planteos tiene
favorable acogida. Pero ademas, del total de casos defendidos hasta agosto de 2012, se han
obtenido aproximadamente 1555 altas “extrajudiciales”, es decir, reclamadas por esta Unidad
y efectivizadas por las instituciones tratantes, sin necesidad de peticion judicial especifica.

Por otra parte, mediante Resolucién DGN N° 1451 /11 dispuse la creacién de la “Uni-
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dad de Letrados de Personas Menores de Edad art. 22 Ley 26.657”, que ejerce la defensa técnica
de personas menores de edad en los términos de los articulos 22 y 26 de la ley 26.657, que
se encuentren internadas por problemas de salud mental o adicciones en el &mbito de la
Ciudad de Buenos Aires. La Unidad entré en funciones el 1° de junio de 2012 y se encuentra
integrada por un Coordinador, cuatro Letrados y un equipo interdisciplinario integrado por
un médico psiquiatra, una psicéloga y una trabajadora social.

Una vez que se da intervencién a la Unidad de Letrados para actuar en un caso concreto,
ese mismo dia o el siguiente dia hébil, el Letrado concurre personalmente al lugar de internaciéon
para tomar un primer contacto con la situacion. En todos los casos, previo a ello se mantiene
una entrevista con el equipo tratante y se toma contacto con la historia clinica. De encontrarse
alli presentes, también se entrevista en primer término a los representantes legales.

Durante todo el proceso de internacion, los abogados ejercen la defensa en un sentido
integral con la asistencia del equipo técnico interdisciplinario.

Enlos primeros cinco meses de funcionamiento se ha brindado defensa a 330 personas
menores de edad, entre los seis y diecisiete afios; 60% nifios y 40% nifias.

También la Comision de Sequimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquidtrico, realiz6
una ingente labor durante el pasado afio.

Se continuo con el cronograma de visitas, en el que estan incluidos -~de modo priori-
tario-, los Hospitales Generales. En este sentido, se puso en conocimiento de los operadores
juridicos y administrativos correspondientes las irregularidades detectadas en los estableci-
mientos visitados; especificamente lo relativo al uso de mecanismos de contencién y sujecion
fisica. Asimismo, se formularon dos denuncias penales que se encuentran en pleno tramite.

Se solicité completa informacién sobre la totalidad de las instituciones monitorea-
das, especialmente a las que alojan personas menores de edad, con el objeto de relevar su
adecuacion a las exigencias de la normativa vigente, sobre las comunicaciones de rigor y el
control de legalidad necesario.

Se cumplimento la guia de actuacion para los casos de emergencia que se detectan en
las inspecciones, o de las que tomamos conocimiento por cualquier via, en procura de utilizar
practicas inmediatas y eficaces en la urgencia. A la vez, la Comision sefial6 a las instituciones
correspondientes del drea metropolitana los estindares minimos de actuacion en la materia.

Se trabaj6 con los Servicios Psiquiatricos de Mujeres y Varones del Complejo Peniten-
ciario Federal n®1 de Ezeiza (ex Unidades 27 y 20 del S.P.F) en la coordinacién con el Progra-
ma Interministerial de Salud Mental Argentino (PRISMA). En este aspecto, se promovieron
exitosamente, dos acciones de habeas corpus a favor de personas declaradas inimputables,
que permanecian en dispositivos penitenciarios, “a la orden exclusiva” de la justicia civil.
También, se intensificaron estrategias de seguimiento y enlace, en casos particulares, con el
objeto de promover la externacion o derivacion al dispositivo adecuado de personas alojadas
en la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal.

La Comisién del Migrante amplié su intervenciéon en virtud de lo dispuesto por el
articulo 86 del Decreto reglamentario de la Ley N° 25.871 (Resoluciéon DGN N°569/11). Asi,
durante el afio 2012, se tramitaron 626 expedientes. Continué con el esquema de visitas a
Unidades Carcelarias.

En el marco del funcionamiento de la Comision para la asistencia integral y proteccion del
refugiado y peticionante de refugio, se cre6 el “Programa de Asesoramiento y Representacion
Legal para las personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de dicha condicién”;
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el primero en su especie en América Latina y uno de los pocos en el mundo, por el cual la
Comisién brinda representacién legal a toda persona solicitante del reconocimiento de la
condicién de refugiado en Argentina que asi lo requiera, desde el inicio del expediente y
hasta su conclusién. Este Programa se implement6 a partir del Acuerdo de cooperaciéon
suscripto con la CONARE y el ACNUR, para asegurar la efectivizacion de derechos a partir
de la informacién, derivacién y actividades de capacitacion.

La Comisién contintia con la tutela, representacion legal y acompafiamiento de 48 nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados o separados de sus familias refugiados y solicitantes
del reconocimiento de dicha condicién en la Ciudad de Buenos Aires.

La Comision de Cdrceles continué brindando respuesta oportuna a las siempre crecien-
tes demandas de los detenidos, interactuando con las diversas defensorias de todo el pais.
Realiz6 las siguientes vistas de monitoreo: Servicios Psiquiatricos Centrales de Varones y
Mujeres; Centro de Detencion Judicial -Unidad n° 28- Alcaidia del Palacio de Tribunales;
Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato; Complejo Penitenciario Federal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -Mddulos V y VI; Complejo Penitenciario Federal IV
de Mujeres - ex Unidad n° 3 de Ezeiza-; Complejo Penitenciario Federal de J6venes Adultos
, Marcos Paz; Colonia Penal de Ezeiza -Unidad n° 19-; Unidad Residencial II del Complejo
Penitenciario Federal para Jovenes Adultos; ubicada en el Médulo V del Complejo Peniten-
ciario Federal II de Marcos Paz; Complejo Penitenciario Federal I, Ezeiza, M6dulos V y VI;
Unidad n°31, “Centro Federal de Detencion de Mujeres”, Ezeiza; Alcaidia Mayor de la Unidad
Regional II de la Policia de la Provincia de Santa Fe, Ciudad de Rosario, provincia de Santa
Fe (Noviembre 2011); Unidad n° 17 “Colonia Penal de Candelaria”, Provincia de Misiones;
Unidad n°9, “Prisiéon Regional del Sur”, Provincia de Neuquén; Unidad n° 5 “Colonia Penal
de General Roca”, Provincia de Rio Negro; Unidad n° 6,”Instituto de Seguridad y Resociali-
zacién”, Rawson; Complejo Penitenciario Federal III de General Giiemes- NOA-, Provincia
de Salta; Unidad n° 12, “Colonia Penal de Viedma”, Provincia de Rio Negro; Unidad n° 7,
“Prision Regional del Norte”, Provincia de Chaco; Escuadrén N° 50 ubicado en la Ciudad
de Posadas, Provincia de Misiones; Escuadron n° 48 en la ciudad de Corrientes, Provincia
de Corrientes; Escuadrén n° 51 de la ciudad de Resistencia, Chaco.

En virtud del convenio firmado con la Embajada Britanica en Buenos Aires, la Comision
sobre Temadticas de Género contribuy6 con la realizacion del Proyecto “ Argentina: violencia de
género & administracién judicial”, cuya principal linea de accién consistié en la organizacion
y ejecucion de talleres de capacitacion regionales para operadores judiciales.

También realiz6 conjuntamente con la Embajada de Noruega y ONGs (CEJIL, APPy
EATIP) la jornada: “Violencia de género: Buscando soluciones para asegurar los derechos
de las mujeres”.

Esta Comision participa activamente en el disefio de politicas ptblicas en materia de
género y emite dictdmenes y asesoramientos en casos particulares a pedido de las Defensorias
Publicas Oficiales e integrantes de la Defensoria General de la Nacion.

Cuestion principal en 2012, constituy6 el comienzo del “Proyecto Piloto de Asistencia
y Patrocinio Juridico Gratuito para Victimas de Violencia de Género” (creado por Resoluciéon
DGN 1186/2012, en el marco del Convenio de Cooperacion con el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién). También ha continuado la actividad que desarrollamos en el &mbito de
Oficina de Violencia Doméstica (en el marco del convenio suscripto con la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion para la atencion de casos recibidos en la OVD) brindando servicios
legales a mujeres victimas de violencia en sus relaciones familiares, y la numerosa capacita-
cién a integrantes de nuestro organismo.
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El Programa para la Aplicacion de los Tratados de Derechos Humanos ha intervenido acti-
vamente en el caso “Mendoza y otros (Prision y Reclusion Perpetua de Adolescentes) vs.
Argentina” -primer caso en el que la Defensoria General de la Nacion, luego de representar
a victimas de la violacién de diversos derechos convencionales en la etapa de la Comisiéon
Interamericana, lleg6 a la instancia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos-. El
30 de agosto de 2012, se llevo a cabo en la sede del Tribunal, en San José de Costa Rica, la
audiencia publica del caso.

Actualmente, el Programa mantiene 32 peticiones ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

El Programa intervino en la preparacién del informe de la Defensoria General de la
Nacién en respuesta a una consulta de la Comisién Interamericana sobre Prisién Preventi-
va en las Américas y en la consulta del Consejo Permanente de la Organizaciéon de Estados
Americanos sobre el Informe del Grupo de Trabajo Especial de Reflexiéon sobre el Funcio-
namiento de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos para el Fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Integra la estructura del Programa, la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento
de Hechos de Torturay Otras Formas de Violencia Institucional, que registra hechos ocurridos en
instituciones de encierro dependientes del Servicio Penitenciario Federal, en escuadrones de
Gendarmeria Nacional, en comisarias de la Policia Federal Argentina, en lugares de detencion
provinciales en que se encontraren alojados detenidos a disposicién de la justicia federal,
asi como también hechos ocurridos en lugares ptblicos, siempre que fuesen ejecutados por
funcionarios publicos, por otras personas en ejercicio de funciones ptblicas o por particula-
res que actuaren bajo su consentimiento o aquiescencia. La Unidad también registra todos
los casos en los que una persona defendida privada de su libertad fallezca en tal condicion.

En virtud de datos estadisticos del afio 2012 -que reiteran lo observado el afio anterior-
hay que anotar que la mayoria de casos de violencia institucional ocurrieron en ocasién de
practicarse requisas. El namero de casos denunciados judicialmente en dicho periodo fue
de 251, aproximadamente un 53% del total de hechos informados.

Con motivo del Bicentenario del inicio de sesiones de la Asamblea General Constituyente
del afio 1813, conmemorado el 31 de enero de 2013, este Ministerio Pablico de la Defensa ha
decidido convocar a una “Camparia Nacional contra la Tortura” con el fin de visibilizar y sensi-
bilizar sobre estas practicas y comprometer a todos respecto de la necesidad de erradicar la
tortura en nuestro pais (Res. DGN N° 1633/12). Esta campana concité la inmediata adhesion
de los més importantes organismos nacionales e internacionales con incumbencia en el tema.

El Programa Piloto para la Asistencia Juridica a Mujeres Privadas de Libertad, ha intervenido
respecto de consultas efectuadas, en su mayoria, sobre problematicas familiares relacionadas
con sus hijos y con el ejercicio de derechos econémicos, sociales y culturales (conjuntamente
con el Programa de Atencion a las Problematicas Sociales). De igual forma, contintia brin-
dando asesoramiento y asistencia juridica a las mujeres que, habiendo sido asistidas durante
su alojamiento en alguna unidad penitenciaria, acceden a la modalidad del arresto domicilio
o recuperan su libertad.

El Programa de Atencidn a las Problemidticas Sociales y Relaciones con la Comunidad registr6
un total de 411 nuevas intervenciones, que se suman a los 127 casos que tuvieron su primer
abordaje durante los periodos anteriores.

Integrado de manera multidisciplinaria, orienta y gestiona para la obtencién de docu-
mentacion de los asistidos de la defensa publica y sus familiares, y para el acceso a programas
sociales (como la Asignaciéon Universal por Hijo u otros similares, dependientes de las juris-
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dicciones provinciales o municipales) subsidios habitacionales y -excepcionalmente- para el
acceso a servicios sanitarios y a la escolarizacion de nifios y nifias, entre otros.

Respecto a la labor desarrollada por el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico, se han
incrementado considerablemente las solicitudes de patrocinio. A los canales de derivaciéon
ya existentes, se sumaron los casos originados en la Unidad de Registro, Sistematizacién y
Seguimiento de Hechos de Tortura y los del Equipo de Centros de Acceso a la Justicia de
esta Defensoria General.

Cabe destacar que en el ano 2012 se tramitaron 31 querellas criminales; considerando
que también se patrocina en estos casos a privados de su libertad y a menores internados.

El Programa sobre Diversidad Cultural cubrié desde su creacion, un espacio imprescindible
en el cual tradicionalmente no intervenian las defensorias ptublicas. Con el objetivo principal
de promover acciones para garantizar el acceso a la justicia de las comunidades indigenas y
de fortalecer el rol funcional de los defensores publicos en la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas, se continué con el monitoreo y colaboracién procesal de casos de la
defensa publica que involucraran a personas pertenecientes a las comunidades indigenas.
También publicamos “Acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes indigenas. Criterios
de actuacion para una defensa técnica adecuada” y se realizaron actividades de capacitacion
en el interior del pais, algunas de manera conjunta con UNICEF.

El Equipo de Trabajo en Centros de Acceso a la Justicia, creado a partir del convenio firmado
el dia 7 de diciembre de 2010 con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
increment6 notablemente la cantidad de consultas atendidas. Asimismo se incorporaron
nuevos Centros en Constitucién, Villa 20 (Lugano) y Villa 15 (Ciudad Oculta).

Respecto a las teméticas abordadas, ligadas al asesoramiento juridico, el 50% corres-
ponde a problemas de personas migrantes (expulsion, irregularidades en la permanencia
en el pais, acceso al documento de identidad, etc.).

El Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos (creado por Res. DGN N° 475/12 del
10 de mayo de 2012) se propone conocer el estado de la cuestiéon en materia de resoluciéon
alternativa de conflictos con especial énfasis en dos instituciones: mediacion penal y sus-
pension de juicio a prueba. En este periodo se comenzaron a cumplimentar los objetivos de
exploracion, teorizacion y divulgacion en relacion con el instituto de la suspension del juicio
a prueba en el orden nacional.

El programa desarrollé un proyecto a fin de evaluar el impacto de las practicas de
mediacién promovidas por el Servicio Penitenciario Federal a instancias del Ministerio de
Justicia a fin de canalizar los problemas internos que tuvieran los alojados en las dependen-
cias federales bien sea con el personal del servicio o entre los detenidos. El informe final se
espera para este afio.

Finalmente, el 16 de mayo de 2012 dispuse la creacion del Programa sobre Temiticas
de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores (Res. DGN N° 499/12) cuyos objetivos generales
son promover actividades orientadas a la defensa y proteccién de los derechos humanos y
facilitar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad y los adultos mayores, a fin
de alcanzar la igualdad material en el ejercicio de sus derechos fundamentales; y fortalecer
las capacidades de los defensores ptiblicos en lo que concierne a la defensa del derecho a la
salud y en materia previsional.

La Defensoria General de la Nacién durante los afios de mi gestion, ha venido tra-
bajando intensamente en su fortalecimiento institucional, llevando adelante importantes
actividades, tanto en el &mbito interno como en el internacional.
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En cuanto a la coordinacién de actividades relacionadas con organismos internacionales
vinculados con la Defensa Puablica, cabe destacar que la Asamblea General de la OEA aprobd
por unanimidad la AG/RES 2714 (XLII-O/12) sobre “Defensa Puiblica Oficial como garantia de
acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”, cuyo proyecto fue presentado
por la Asociacion Interamericana de Defensorias Pablicas (AIDEF), de la que soy su Secre-
taria General. Esa Resolucién actué como un complemento, ratificacién y ampliacién de la
anterior AG/RES 2656 (XLI-O/11) “Garantias para el acceso a la justicia. El rol de los defensores
oficiales”, aprobada en 2011. Con este nuevo pronunciamiento el organismo regional subraya
y apoya la labor que vienen desarrollando los Defensores Publicos Oficiales de los Estados
de la region, la cual “constituye un aspecto esencial para el fortalecimiento del acceso a la justicia y
la consolidacion de la democracia”. Asimismo, se hace un llamamiento a los Estados Miembros
que atin no brindan servicio de asistencia letrada gratuita para que adopten acciones tendien-
tes a que los defensores publicos oficiales gocen de independencia y autonomia funcional.
Finalmente, la OEA destaca el trabajo que realizan los Defensores Puiblicos Interamericanos
en la defensa de las victimas de violaciones a los derechos humanos, en el marco del acuerdo
suscripto entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y AIDEF.

Una cuestiéon que merece especialmente destacarse, es que en virtud de ese acuerdo,
por primera vez, dos defensores publicos interamericanos de Argentina, designados por la
AIDEF, intervinieron en casos de la Corte Interamericana, a solicitud de la misma, en virtud
de que las victimas no contaban con representacion legal (Casos Sebastiin Claus Furlan y
Familiares vs. Argentina y Oscar Alberto Mohamed vs. Argentina).

En el caso Furlan la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 sentencia el 31 de
agosto pasado y fijo importantes estindares en materia de acceso a la justicia y a la informacion
de grupos vulnerables -en especial pobres, nifios y personas con discapacidad-. En Mohamed,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 sentencia el 23 de noviembre de 2012
y estableci6 estandares sobre derecho a recurrir el fallo condenatorio y derecho de defensa.

La creacion de la figura del Defensor Pablico Interamericano fue ponderada por el pre-
sidente de la Corte IDH, en su discurso ante la Asamblea General, como uno de los grandes
logros alcanzados por el tribunal a lo largo del altimo afio.

Asimismo, la AIDEEF, en virtud de su relaciéon con la OEA, fue invitada a presentar
observaciones sobre los puntos sometidos a consulta en la solicitud de opinién consultiva
realizada por los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, para que la Corte IDH
determine cudles son las obligaciones de los Estados con relacion a las medidas pasibles de
ser adoptadas respecto de nifios y nifias, respecto a su condicién migratoria o a la de sus
padres, alaluz de la interpretacién autorizada de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Las observaciones presentadas por la
AIDEF fueron tenidas en cuenta e incorporadas a la pagina web de la Corte IDH.

Por otra parte, y durante la Reunién del Consejo del Mercado Comun (CMC), cele-
brada el dia 29 de junio de 2012, se dict6 la Recomendacion MERCOSUR/CMC/REC. N°
01/12, “Defensa Puiblica Oficial Autonoma e Independiente como garantia de acceso a la justicia de
las personas en condiciones de vulnerabilidad” (XLIII CMC - Mendoza, 29/VI1/12). El proyecto
de Recomendacioén fue presentado por la Delegacion Argentina en la Reunién Especializada
de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO) y consensuado por las Delega-
ciones de los Estados Partes y la conformidad de las Delegaciones de los Estados Asociados
presentes. A partir de esta Recomendacion, los Estados Partes del MERCOSUR entienden
prioritario avanzar hacia la plena independencia y autonomia de los sistemas de Defensa
Publica Oficial, con el propésito de garantizar el efectivo acceso a la justicia de las personas
en condiciones de vulnerabilidad. Esta cuestion adquiere especial interés en virtud de que
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algunas provincias argentinas no cuentan con modelos de defensa publica auténoma, de-
pendiendo funcionalmente de procuradores o tribunales de justicia.

En octubre de 2012, este Ministerio Pablico de la Defensa fue seleccionado como bene-
ticiario del proyecto “Fortalecimiento de las Defensorias Piiblicas en la atencion a personas privadas
de libertad”, aprobado por EUROsociAL II en el marco de las politicas de desarrollo de la
Asociacién Interamericana de Defensorias Pablicas (AIDEF). El objetivo de este proyecto
serd contribuir a mejorar el acceso a la justicia de las personas privadas de libertad, fortale-
ciendo y ampliando la cobertura de los servicios prestados por las Defensorias Pablicas a
nivel nacional.

También continuamos participando en diferentes actividades en el marco del progra-
ma EUROsociAL II - Programa Regional para la Cohesion Social en América Latina. El programa
cuenta con tres componentes: 1) Acceso al Derecho, 2) Acceso a la Justicia y 3) Mecanismos
alternativos de resolucién de los conflictos (MARC). El Ministerio Pablico de la Defensa par-
ticipa como coordinador del componente Acceso a la Justicia e integra el referido al Acceso
al derecho, coordinado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. En
el primer componente -Acceso a la Justicia-, en noviembre de 2012, se aprobé un proyecto
orientado a remover obstaculos al acceso a la justicia de las personas con discapacidad que
comenzd a implementarse en diciembre de 2012 y se prevé su ejecuciéon durante 2013.

Desde otra perspectiva, durante el afio pasado y con el objetivo de establecer vinculos
con diferentes organismos relacionados con la defensa publica, para asi construir nexos
de colaboracién y asistencia con entidades comprometidas con el acceso a la justicia y a
la defensa de los derechos humanos, hemos celebrado o renovado diversos convenios de
cooperacion y asistencia con instituciones involucradas con la administraciéon de justicia,
con la protecciéon de derechos humanos, la formacién profesional, protecciéon de sectores
vulnerables especificos y apoyatura en tecnologia para la gestion judicial.

Favorecer el acceso a la justicia también tiene que ver con ofrecer dependencias y es-
tructuras de la defensoria publica que sean adecuadas para los fines institucionales y para
quienes acuden propugnando la proteccion de un derecho violado. Durante el ejercicio 2012
se continud con la politica de adquisicion de inmuebles, que se viene desarrollando desde
afios anteriores con el objetivo de incorporar bienes propios al patrimonio de la Defenso-
ria. Asi, para el 2012 se pudo adquirir un inmueble en la ciudad de Dolores (provincia de
Buenos Aires) y otro en la ciudad de Neuquén y se encuentra en proceso de adquisicién un
inmueble en la ciudad de Buenos Aires para ser utilizado por distintas oficinas dependientes
de la Defensoria General. Por otra parte, en gran parte de las jurisdicciones se realizaron
importantes trabajos de reestructuracion edilicia y tecnolégica.

Durante mi gestion se ha constituido una Secretaria General de Capacitacion y Juris-
prudencia, porque estoy persuadida que todos los integrantes del Ministerio Pablico deben
contar con herramientas actualizadas, idoéneas y oportunas en su actuar funcional. Durante
2012, 1a Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia de esta Defensoria General cubri6
las necesidades generadas en todo el pais y cumplimento la gran cantidad de capacitaciones
obligatorias dispuestas en su ambito.

Con relacién a la seleccién de los Magistrados, y tal como lo prescribe el Art. 6 de la
Ley Organica del Ministerio Pablico, corresponde a la Defensoria General de la Nacion la
determinacion de la terna de candidatos a ser puesta a consideraciéon del Poder Ejecutivo
Nacional. Existen 33 vacantes de cargos de defensor puablico que oportunamente fueron con-
cursadas y elevadas sus ternas al Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; de ellas, 8 vacantes se refieren a Defensorias no habilitadas a
la fecha. Existen otros 11 cargos vacantes esperando ser convocados por no estar habilitadas
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aun las defensorias creadas por leyes de los afios 2001, 2009, 2010, 2011 y 2012. Obsérvese
que, considerando que existen 198 cargos de defensores publicos habilitados, el porcentaje
de vacantes alcanza al 19,70 %.

En el transcurso del afio 2012 fueron convocados 12 concursos para cubrir cargos va-
cantes de defensor, debiendo destacarse que su tramitacién se rigié por el nuevo “Reglamento
de Concursos para la seleccion de Magistrados del Ministerio Puiblico de la Defensa de la Nacion”,
aprobado por Res. DGN N°179/12.

Asimismo, a través de la Res. DGN N° 181/12, dicté un nuevo “Reglamento para el ac-
ceso al cargo de Secretario de Primera Instancia y Funcionarios Letrados de jerarquia superior, en el
dmbito del Ministerio Puiblico de la Defensa”, modificatorio del primer Reglamento del afio 2009,
y que tiene como finalidad exigir como requisito para todo nombramiento de funcionarios
con jerarquia igual o superior a Secretario de Primera Instancia, que quien acceda al cargo
haya aprobado un examen para verificar su idoneidad para tan importante funcién. En este
sentido, en 2012 se convocaron 4 examenes con un total de 398 inscriptos.

Alolargo de mi gestion se han impulsado diversas iniciativas signadas por el requisito
de transparencia e igualdad en el ingreso y acceso a los cargos, fundados en la idoneidad. Asi,
mediante Res. DGN N° 1544 /12 estableci el procedimiento para evaluar a quienes quieran
ingresar como personal permanente y no permanente “Técnico Administrativo” del Minis-
terio Pablico de la Defensa, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34°, inciso f),
del Régimen Juridico para los Magistrados, funcionarios y empleados del Ministerio Pablico
de la Defensa de la Nacion -RJMPD- en virtud de las exigencias de ingreso a la institucion.

A efectos de realizar el seguimiento del proceso de evaluacion, correccion, calificaciéon
e impugnacioén, se habilité a la Unién de Empleados de la Justicia de la Naciéon a designar
un representante en calidad de veedor.

A través de la instauracion de este mecanismo se logrard incorporar personal capaci-
tado a este Ministerio Pablico de la Defensa desde los cargos mas bajos del escalafén.

Estas han sido s6lo algunas de las acciones emprendidas, en pos de una institucién
cada dia mas preparada para los desafios siempre crecientes cuando se trata de la defensa
de los sectores mas vulnerables de la poblacion. Los porcentajes de intervencién de defen-
sores publicos con relacién a los casos totales que gestiona la justicia, aumentan de manera
exponencial, y en algunos &mbitos su cobertura es practicamente total; de todo ello da cuenta
este Informe 2012 que vengo a presentar.

Es que, parafraseando a Baltasar Garzén -cuando dirigi6é unas palabras a los Defen-
sores del Ministerio Pablico de la Defensa de la Nacién, en ocasion del cierre de la Reunién
Anual 2012- los defensores puablicos “son la vanguardia del derecho por cubrir uno de los puestos
de mayor responsabilidad y hacer valer los derechos de las personas sin mirar el tipo de delito que se
juzgue... desarrollan una labor fundamental para el Estado de Derecho, una defensa fuerte y con todas
las garantias es imprescindible para hacer valer principios bdsicos de la democracia...”.

STELLA MARIS MARTINEZ
Defensora General de la Nacion
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SECRETARIA PRIVADA

AREA TECNICA

A) Unidad Central

I. Programa de visitas carcelarias

a. Introduccion. ContintGan vigentes las Res. DGN Nros. 1024,/05, 1170/05 y 1893/09, mediante las
cuales se dispuso la obligatoriedad de que los Sres. Defensores Piblicos Oficiales, los Sres. Defensores
Plblicos de Menores e Incapaces ante los Tribunales Orales de Menores en lo Criminal, los Sres. Defenso-
res Publicos Oficiales ante los Tribunales Orales de Menores en lo Criminal, los Sres. Defensores PUblicos
Oficiales ante los Jueces y Camara de Apelaciones del fuero penal, y la totalidad de los Defensores Plblicos
Oficiales ante los Juzgados y Tribunales Orales en lo Criminal Federal de todo el pais y de funcionarios a
cargo defensorias y unidades de letrados moéviles, realicen visitas periddicas (mensuales o trimestrales,
segln corresponda) a las unidades carcelarias y otros lugares de detencién o a los institutos de guarda e
internacion, asi como a las comunidades terapéuticas, segln el caso, y se impuso la obligacién de informar
cada una de las visitas realizadas, debiendo volcarse dicha informacién exclusivamente en el “sistema
Unico de informacion carcelaria” de esta DGN, ello a fin de que el Area Técnica pueda realizar un mejor
control en el cumplimiento de la visitas.

Ademas, el Area Técnica continta atendiendo los pedidos efectuados a esta dependencia por magis-
trados de todo el pais, con el objeto de cumplimentar las visitas carcelarias de extrana jurisdiccion.

b. Sobre el sistema tinico de informacion carcelaria y el control de la informacion alli volcada. A
partir del dictado de la Res. DGN N° 1586/07, que modificd el acapite V de la Res. DGN N° 1024/05, la
recepcion de la informacion proporcionada por los magistrados de este Ministerio PUblico de la Defensa,
asi como su sistematizacion y control, fue asumido por el Area Técnica de la Secretaria Privada de la DGN.
Por otro lado, y como ya fuera expuesto, con el dictado de la Res. DGN N° 1893/09 se dispuso derogar el
punto lll de la Res. DGN N°1024/05, en cuanto ordenaba la remision en soporte papel de las constancias
confeccionadas con base en la informacion recabada en las visitas carcelarias. De esta forma, se establecié
que las defensorias, a través de personal idoneo para tales funciones, procedan a la carga y a la actua-
lizacion constante del sistema tnico de informacion carcelaria, con relacion a cada uno de sus asistidos
privados de libertad, sobre la base de los datos recabados en sus visitas periddicas. En igual sentido, las
Defensorias tienen la obligacion de proceder a la inmediata baja del sistema de aquellos asistidos que,
por diversos motivos, dejen de ser representados por su dependencia o recuperen su libertad.

Tal como fue sefialado, el Area Técnica realiza el control de la informacion cargada por cada una de
las defensorias en el sitio web. Este se efectia de la siguiente forma: un control semanal por cada depen-
dencia, dividiendo los dias de la semana por grupos de distritos judiciales. Los controles consisten en una
revision integral de la informacion volcada por las dependencias, dejando constancia del cumplimiento en
una planilla confeccionada para tal fin. Ante los posibles incumplimientos se mantienen comunicaciones
telefénicas con las dependencias, por lo menos en dos oportunidades, luego de ello se dejan informes
en las carpetas respectivas y si las faltas son reiteradas -3 veces o mas- se envia un oficio dirigido al ma-
gistrado solicitando la actualizacion del sistema, tras lo cual se realiza un seguimiento, que en ocasiones
implica el envio de nuevos oficios, hasta conseguir el cumplimiento total.

Aproximadamente un 70% de las defensorias poseen los registros actualizados y a una gran cantidad
de dependencias les resta poco para llegar a ese objetivo.
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c. Sobre el cumplimiento de las visitas de extraina jurisdiccion. En el punto IV de la Res. DGN N°
1024/05 se dispuso que, con relacion a las visitas de internos alojados en extrana jurisdiccion, los magis-
trados pueden requerir la colaboracion del titular de la dependencia con asiento mas cercano al estable-
cimiento penitenciario, en cuyo caso deberan remitirle la planilla de visitas y los antecedentes necesarios
para el cumplimiento de lo requerido (situacion procesal actual, estado de los pedidos formulados con
anterioridad, y toda informacion necesaria para poder cumplimentar las visitas requeridas).

En este punto, el Area Técnica recibe diariamente distintas solicitudes por parte de las defensorias
publicas oficiales del interior del pais a fin de que se proceda a entrevistar a internos alojados en los
siguientes establecimientos carcelarios: CFCABA (ex U.2), CPF IV ( ex U.3), U.19, U.31, CPF I., CPF Il, U.24,
U.26y U.34 del S.P.F.

También, a requerimiento de los defensores correspondientes, personal de este Area efectua visitas a aque-
llas personas bajo arresto domiciliario —-en el radio de la Capital Federal y el conurbano-, fundamentalmente,
en las causas sobre violaciones a los derechos humanos durante la Ultima dictadura militar (1976-1983).

La tarea desempenada en la materia arroja como cémputo un indice superior a las 1200 visitas/en-
trevistas por parte del personal de esta dependencia, durante el ano 2012.

d. Otras tareas complementarias. Con independencia de las tareas cumplidas en materia de visitas
carcelarias, el Area Técnica continta siendo un canal muy importante de comunicacion de consultas,
pedidos y denuncias de los internos alojados en las diversas instituciones penitenciarias federales e, indi-
rectamente, es fuente de control sobre las condiciones de cumplimiento de encierro penitenciario de ellas.
Debido a la cantidad de llamadas recibidas, se cuenta con dos lineas telefénicas, las que son atendidas
por personal que se ocupa de manera exclusiva del cumplimento de esta labor. Hoy el Area Técnica recibe
cerca de 175 llamados telefonicos semanales por parte de internos alojados en las diversas instituciones
penitenciarias federales.

Por otro lado, a partir del dictado de la Resolucion D.N. N°1303, mediante la cual el Servicio Peniten-
ciario Federal instrument6 un procedimiento administrativo de imposicion de sanciones disciplinarias que
prevé la asistencia técnica de internos, este Ministerio consensu6 algunas medidas operativas relevantes
para asegurar una efectiva instrumentacion de la resolucion.

En ese sentido, y teniendo en cuenta el caracter piloto del programa, siendo que por el momento la ex-
periencia se lleva a cabo con un sector determinado del Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza (Mddulo
Residencia lll), se acord6 que el Servicio Penitenciario Federal debe comunicar a esta Defensoria General
la presunta infraccion disciplinaria, debiendo informarse el nombre completo y alias de la persona privada
de su libertad, Juzgado o Tribunal a cuya disposicion se encuentra, y una descripcion de la imputacion,
comunicacion que debe realizarse con una antelacion de 24 hs. respecto de la fecha en que fuera fijado
el acto procesal al cual se refiere el art. 40 del Decreto Reglamentario 18/97.

Recibida la informacion, la cual es remitida a esta sede via fax a un abonado destinado especificamente
a tales fines, personal del area se avoca a determinar cual es el defensor que los asiste. Para ello, recurre
al sistema de visitas carcelariasy, en el caso de que la persona no se encuentre cargada, se comunica con
el Juzgado o Tribunal, para determinar el defensor que lo asiste. Una vez resuelto esto, el Area Técnica se
comunica telefénicamente con las dependencias para informales de la audiencia, siendo que, sin perjuicio
del oficio que se remite con copias de la informacion recibida en el organismo, se les envia via fax o mail
toda la documentacion recibida por el area, dejandose constancia de todo ello.

Il. Capacitacion

El 24 de octubre se llevo a cabo la Jornada sobre el Bicentenario de la Constitucion Espanola de 1812,
en la Facultad de Derecho (UBA), co- organizada por la mencionada Alta Casa de estudios, la Defensoria
General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Defensoria General de la Nacion.

La conferencia inaugural estuvo a cargo del Catedratico de la Universidad de Cadiz, Prof. Dr. Juan Maria
Terradillos Basoco. A continuacion, se llevaron a cabo las disertaciones del Catedratico de la Facultad de
Derecho (UBA), Dr. Luis Fernando Nino, de la Profesora de Filosofia, Dra. Diana Maffia y del Juez ante los
Tribunales Orales en lo Criminal, Dr. Fernando Ramirez.

El objetivo de esta actividad no sélo fue rememorar los principios politicos de la Constitucion Espafio-
la de 1812, sino también dar cuenta de su influencia en nuestro derecho, en particular, a través de las
declaraciones de la Asamblea General Constituyente de 1813. Asimismo, se presto especial atencion a
la situacion juridica, politica y social de las mujeres en el siglo XIX.

8 Defensoria General de la Nacion



En el cierre de esta Jornada, la Defensora General de la Nacion anuncié el desarrollo del “Congreso
internacional sobre la abolicion de la tortura”, a realizarse en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en el
mes de junio de 2013. El evento esta previsto en conmemoracion del bicentenario de la Asamblea General
Constituyente de 1813 la cual, en nuestra incipiente organizacion nacional, entre otras medidas, puso fin
a la esclavitud y aboli6 los instrumentos de tortura en nuestro territorio.

I1l. Revista del Ministerio Publico de la Defensa

En el segundo semestre de 2012, se confeccioné el séptimo ndmero de la Revista del Ministerio Publico
de la Defensa. El Area Técnica tiene a su cargo la recoleccion, organizacion y correccion del material que
integra la publicacién. Cabe destacar el invalorable trabajo del Area de Comunicacién Institucional de la
Defensoria General que llevo adelante el diseno de la revista y fue el enlace con la imprenta encargada
de su confeccion.

En este nimero, la seccién “Foro de opinion” abre con un extenso y minucioso analisis del Catedratico
espanol Prof. Dr. Javier De Lucas sobre las politicas actuales en Europa relativas a la integracion de los
migrantes. Luego, los Dres. Diego Morales, Pablo Ceriani y Ana Paula Penchaszadeh realizan un repaso
de la politica migratoria en nuestro pais tras casi nueve anos de vigencia de la Ley 25871.

En la seccion “Nuestra doctrina”, dos integrantes de la Comision para la Asistencia Integral y Protec-
cion del Refugiado y Peticionante de Refugio, el Dr. Marcos Filardi y la Dra. Rosario Munoz, plantean la
inconstitucionalidad de la prohibicion del otorgamiento de alojamiento a titulo oneroso a las personas en
situacion migratoria irregular establecida por la Ley 25871. También en este acapite, aunque alejado de
la tematica especifica de los derechos de los migrantes, el Dr. Mariano Juarez aporta una investigacion
sobre cuales son los estandares de defensa técnica eficaz en materia de procedimientos abreviados.

La seccion “Planteos defensistas” presenta el dictamen elaborado por la Defensora General de la Na-
cion y el Defensor Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Dr. Julian Langevin, en el caso
“F.A.L. s/ Medida Autosatisfactiva”, recientemente resuelto por el maximo Tribunal de nuestro pais. Este
importante fallo contiene expresas directrices para todos los poderes del Estado, en punto a garantizar
los derechos de las mujeres en supuestos de aborto no punible.

Finalmente, el apartado “Informaciones” contiene una sistematizacion tematica de Fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (dictados entre los anos 2005 y 2011), elaborada por el area penal de
la Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

IV. Consejo Federal de la Defensa Publica de la Republica Argentina

A cargo del Area Técnica de la Secretaria Privada se encuentra la misién de brindar el apoyo técnicoy
administrativo necesario a la Sra. Defensora General de la Nacion, en su calidad de Coordinadora General
del “Consejo Federal de la Defensa Publica de la Republica Argentina”. En tal sentido, corresponde a esta
dependencia realizar las convocatorias a los integrantes del Consejo, coordinar las sesiones e intervenir
en calidad de actuario.

Conforme su Reglamento de Funcionamiento, el Consejo Federal de la Defensa Piblica de la Republica
Argentina persigue como objetivo conformar un espacio que relina de manera coordinada y organica a
los representantes de maxima jerarquia en el espacio de la defensa publica en todo el territorio nacional,
con el objeto de disenar acciones que permitan avanzar en la senda del fortalecimiento institucional de
la defensa publica y contribuir a su total emancipacion respecto de otros poderes del Estado.

El Consejo se encuentra integrado por la Sra. Defensora General de la Nacion, los Defensores Generales
de las Provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, La Pampa, Entre Rios, Santa Fe, La
Rioja, Salta y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los Asesores Generales de la Provincia de Salta y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Durante el aino 2012 se realizaron reuniones en: a) Buenos Aires (sede de la Defensoria General de la
Nacion), los dias 13 de marzo y 19 de septiembre; b) Parana (sede del Ministerio Publico de la Defensa
de la Provincia de Entre Rios), el 18 de junio.

Asuvez, los dias 18y 19 de junio, en la ciudad de Parana (Entre Rios), se llevaron a cabo las Il Jornadas
Nacionales de la Defensa Publica Oficial. Esta actividad fue co-organizada por este Ministerio Piblico de
la Defensa, el Ministerio Plblico de la Defensa de la Provincia de Entre Rios, la Defensoria General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional y
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la Asociacion Nacional de Magistrados y Funcionarios de la Defensa de la Republica Argentina. Las Jorna-
das fueron el marco propicio para reunir a numerosos integrantes de la defensa publica de todo el pais 'y
contaron con la participacion de destacados expositores, entre los cuales cabe mencionar la disertacion
del Catedratico de la Universidad de Cadiz, Prof. Dr. Juan Maria Terradillos Basoco.

B) Area de Relaciones Institucionales en el Ambito Internacional

Durante el transcurso del afio 2012, el Area de Relaciones Institucionales en el Ambito Internacional
tuvo a su cargo la mision de asistir directamente a la Sra. Defensora General de la Nacién tanto en la
organizacién como en su participacion en reuniones con diversos organismos internacionales integrados
por las maximas autoridades de la defensa publica del ambito regional y continental, a saber:

a. Asociacion Interamericana de Defensorias PUblicas (AIDEF).

b. Reunién Especializada de Defensores Plblicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO).

c. Bloque de Defensores Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM).

A continuacién, se hara una referencia de las actividades desarrolladas por los citados organismos.

a) La Asociacion Interamericana de Defensorias Piblicas (AIDEF) es una
organizacion de caracter civil, académica y cientifica que congrega a las defenso-
rias publicas de América y del Caribe. Fue constituida el 18 de octubre de 2003
- en la ciudad de Rio de Janeiro, con la finalidad de fortalecer institucionalmente a
las defensorias publicas de los Estados asociados, en beneficio de los derechos
humanos y de la defensa juridica eficiente y de calidad.

AI D E F Reunion Washington - Mayo 2012

‘:i“ﬁ:::}:‘f;ﬁ"mﬁm En el mes de mayo de 2012 tuvieron lugar las reuniones del Consejo Directivo y
el Comité ejecutivo de la AIDEF, en la ciudad de Washington DC, EE.UU.

La Defensora General de la Nacion participd, en su caracter de Secretaria General de la Asociacion
Interamericana de Defensorias Pulblicas (AIDEF) de la reunion de este organismo, que por primera vez se
realiz6 en el edificio principal e histérico de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) —-en el salon
Cristébal Colon- en la ciudad de Washington DC. La AIDEF se convirtié asi en la primera organizacion
regional del ambito judicial que celebra una reunién en la sede del organismo internacional. El encuentro
se extendio a lo largo de todo un dia e incluyd reuniones del Comité Ejecutivo y del Consejo Directivo, en
las cuales se trataron cuestiones propias del funcionamiento de la Asociacion. Entre los temas que se
abordaron, cabe destacar los avances que ha logrado esta Asociacion en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, concretamente a través de la participacion de los Defensores Publicos Interamericanos
en 3 casos ante la Corte IDH. También se resalto el trabajo de los Defensores Pulblicos Interamericanos
en las Observaciones al Proyecto de Opinion Consultiva sobre Ninos Migrantes.

Participacion de la Defensora General en la Sesion Especial el 3 de mayo, en la OEA, en la ciudad
de Washington

La Defensora General de la Nacion realizé el dia 3 de mayo una presentacion ante la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA, en el marco del debate que tuvo lugar al
interior del organismo en torno al proyecto de Resolucion sobre “Defensa Publica Oficial como garantia de
acceso a la Justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”, que fue presentado por la misiéon
permanente de Argentina en marzo pasado. La Dra. Martinez fue convocada, junto con el Dr. André Luis
Machado de Castro (Presidente de la Asociacion Nacional de los Defensores Publicos de Brasil y, a la sazon,
Coordinador General de la AIDEF), como expertos en la tematica. En su disertacion, la Dra. Martinez reiteré
la necesidad de impulsar la iniciativa de la nueva resolucion y profundizé sobre el funcionamiento de la
Defensa Publica en nuestro pais, resaltando la labor de los programas y comisiones como herramientas
que garantizan el acceso a la justicia de personas en situacion de vulnerabilidad. La presentacion tuvo
lugar en el salén Simén Bolivar del edificio principal de la OEA.

Luego de las exposiciones, la Sra. Defensora General de la Nacién particip6é activamente, junto con
la delegacion argentina, del debate entre los representantes de los distintos Estados, en el que reiter6 la
necesidad de impulsar una nueva resolucion para contribuir al fortalecimiento de la Defensa Piblica en la
region. Durante dos horas se analizé punto por punto el proyecto de Resolucién, tanto los considerandos
como la parte resolutiva. La mision argentina, representada por Ana Pastorino, discutié el proyecto junto
a las misiones del resto de los paises y su intervencién fue de vital importancia para generar consensos
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en torno al proyecto, el cual fue tratado y aprobado en la reunién de la Asamblea General de la OEA en el
mes de junio (ver infra).

Resolucion AG/RES 2714 (XLII-0/12) “Defensa Puiblica Oficial como garantia de acceso a la justicia
de las personas en condiciones de vulnerabilidad”

La iniciativa de una nueva Resolucién de la Asamblea General de la Organizacion de Estados America-
nos fue presentada por la misién permanente de Argentina en mayo de 2012 e impulsada por la AIDEF.
Asi, en el marco del 42° Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, que tuvo lugar los dias 4 y 5 de junio del
corriente en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, los representantes de los 35 Estados miembros aprobaron
por unanimidad la AG/RES 2714 (XLII-O/12) sobre “Defensa Publica Oficial como garantia de acceso a la
justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”.

La nueva Resolucion subraya la importancia fundamental de la defensa publica para la promocién y
proteccion del derecho de acceso a la justicia para todas las personas, en particular aquellas que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, y sostiene que el acceso a la justicia, en tanto derecho humano
fundamental, es un medio que permite restablecer el ejercicio de aquellos derechos que hubiesen sido
desconocidos o vulnerados.

Con este nuevo pronunciamiento el organismo regional subraya y apoya la labor que vienen desarrollan-
do los Defensores Publicos Oficiales de los Estados de la regién, la cual “constituye un aspecto esencial
para el fortalecimiento del acceso a la justicia y la consolidacion de la democracia”. Asimismo, se hace
un llamamiento a los Estados Miembros que aln no brindan servicio de asistencia letrada gratuita que
adopten acciones tendientes a que los defensores publicos oficiales gocen de independencia y autonomia
funcional. Del mismo modo, se insta a la promocioén de oportunidades de cooperacién internacional para
el intercambio de experiencias y buenas practicas en la materia y a la celebracién de convenios para la
realizaciéon de capacitaciones y formacién de los defensores publicos oficiales.

Esta Resolucion es el complemento, ratificacién y ampliacion, de la anterior AG/RES 2656 (XLI-0/11)
“Garantias para el acceso a la justicia. El rol de los defensores oficiales”, que fuera aprobada por la Asam-
blea General de la OEA en 2011 durante el 41° periodo de Sesiones Ordinarias, en El Salvador.

Este nuevo documento normativo aprobado por la OEA destaca el trabajo que realizan los Defensores
Pablicos Interamericanos en la defensa de las victimas de violaciones a los derechos humanos, en el marco
del acuerdo suscrito entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y AIDEF. Cabe recordar que dicho
acuerdo posibilitd la creacion del cuerpo de Defensores Publicos Interamericanos para garantizar el acceso a
la justicia mediante la asistencia y representacion gratuita a las personas cuyos casos llegan ante el maximo
tribunal regional, siempre que el mismo solicite su intervencion ante la ausencia de un abogado particular.

Curso de Capacitacion sobre Estructura y Funcionamiento de la OEA, ciudad de Washington los
dias 3y 4 de mayo

Entre los dias 3 y 4 de mayo, también en el marco de la reunién de AIDEF, tuvo lugar el “Curso de
Capacitacion sobre Estructura y Funcionamiento de la OEA” dirigido a todos los integrantes de la AIDEF.
Participaron, ademas de la Dra. Martinez, la Dra. Maria Fernanda Lopez Puleio y la Dra. Silvia Martinez. En
el marco de este curso, diversos funcionarios del organismo internacional se refirieron al funcionamiento
general de la OEA, los mecanismos que tienen los érganos gubernamentales para incidir en los procesos de
toma de decisiones, los procesos para la elaboracion de declaraciones, resoluciones y otros instrumentos
relevantes y los principales ejes de la agenda juridica interamericana.

Participacion de la AIDEF en la Opinion Consultiva sobre Ninos Migrantes

La AIDEF, como una de las Asociaciones que forman parte de la OEA, fue invitada -en razén de lo
establecido en el articulo 73.3 del Reglamento de la Corte IDH, siguiendo instrucciones de su Presidente,
Juez Diego Garcia-Sayan-, a presentar observaciones sobre los puntos sometidos a consulta en la solicitud
de opinién consultiva realizada por los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay en la Secretaria
de la Corte IDH para que el Tribunal determine “con mayor precision cuales son las obligaciones de los
Estados con relacion a las medidas pasibles de ser adoptadas respecto de nifos y ninas, asociada a su
condiciéon migratoria, o a la de sus padres, a la luz de la interpretacion autorizada de los articulos 1.1, 2,
44,5,7,8, 11, 17, 19, 22.7, 22.8, 25 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los
articulos 1, 6, 8, 25 y 27 de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 13
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”.

Cabe destacar que las observaciones presentadas por la AIDEF fueron tenidas debidamente en cuenta
e incorporadas a la pagina web de la Corte IDH.
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Si bien las audiencias programadas habian sido convocadas por el Tribunal para los dias 26 y 27 de
junio de 2012, la Corte IDH emitié un comunicado en que indicd que la Republica Argentina, en el ejerci-
cio de la Presidencia Pro Tempore del Mercosur habia solicitado al Tribunal, en representacion propia, de
Brasil y de Uruguay, su postergacion. El pedido se hizo teniendo en cuenta la delicada situacion politica
que afectaba en ese momento a la Republica del Paraguay. Atendiendo a esta consideracion, la Corte IDH
acordo6 posponer la realizacion de esta audiencia publica. Aln se esta a la espera de la notificacion de la
nueva fecha de audiencias.

Participacion de la AIDEF en el Proceso de Fortalecimiento del Sistema Interamericano

La AIDEF sigui6 participando a lo largo del 2012 en el Proceso de Fortalecimiento del Sistema Intera-
mericano convocado por la OEA, haciendo su aporte mediante las Propuestas para la Aplicacion de las
Recomendaciones del Grupo de Trabajo Especial sobre el Funcionamiento de la CIDH, las cuales fueron
remitidas a la presidencia de la CIDH y a la OEA en octubre.

Reuniones del Comité Ejecutivo, del Consejo Directivo y de la Asamblea General de la AIDEF, y V Con-
greso de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas - Fortaleza, 13 al 17 de agosto de 2012

1. En la ciudad de Fortaleza, los dias 13y 14 se realizaron las reuniones del Comité Ejecutivo, el Con-
sejo Directivo y la Asamblea General de AIDEF.

En dicho contexto, tuvo lugar la eleccion de las nuevas autoridades del Comité Ejecutivo 2012-2014,
que quedé conformado de la siguiente manera: Coordinadora General: Dra. Laura Hernandez (Directora
Nacional de la Oficina Nacional de Defensa Publica de Republica Dominicana); Sub Coordinadora General,
Dra. Marta Iris Munoz Cascante (Directora de la Defensa Publica de la Republica de Costa Rica); Secretaria
General, Dra. Stella Maris Martinez (Defensora General de la Nacion de la Republica Argentina); Tesorera,
Dra. Blanca Aida Stalling Davila (Directora General en funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal
de la Republica de Guatemala); Coordinadora de América Central, Lic. Clarisa lbarra (Directora Nacional
de la Defensoria Publica de la RepUblica de Nicaragua); Coordinadora de América del Norte, Dra. Paulina
Pérez de Licona (Directora Nacional de la Defensa Publica de la Republica de Honduras); Coordinador de
América del Sur, Dr. Georgy Louis Schubert Studer (Defensor Nacional de la Defensoria Penal Plblica de
la RepUblica de Chile); Coordinadora del Caribe, Dra. Marcia Angeles Suarez (Presidenta de la Asociacion
para el desarrollo y Fortalecimiento de los Defensores Publicos de la Republica Dominicana (AFDEPURD));
Vocal Primera, Dra. Silvia Sturla Taes (en representacion de la Asociacion de Defensores de Oficio de la
Republica Oriental del Uruguay); Vocal Segundo, Dr. André Luis Machado de Castro (Presidente de la Aso-
ciacion Nacional de Defensores Publicos de la Republica Federativa de Brasil (ANADEP)); Fiscalizadora de
Cuentas Titular, Dra. Noyme Yore Ismael (Defensora General de la Replblica del Paraguay); Fiscalizador
de Cuentas Suplente, Dr. Ernesto Pazmifio Granizo (Defensor Piblico General de la Republica de Ecuador).

Cabe destacar que la Dra. Stella Maris Martinez fue relegida como Secretaria General de la AIDEF,
a pedido expreso de la Coordinara General entrante, la Dra. Laura Hernandez Roman, por sus intensas
labores llevadas a cabo estos anos y para darle una continuidad a las actividades de la AIDEF.

Asimismo, el Sr. Coordinador General saliente, Dr. André Machado de Castro, presenté el Balance de la
gestion 2010-2012, resaltando los enormes avances de la AIDEF, los casos que los Defensores Plblicos
Interamericanos representan ante la Corte IDH y las estrechas relaciones con la OEA.

El Consejo Directivo acept6 la solicitud de ingreso a la AIDEF de la “Asociacion para el desarrollo y
Fortalecimiento de los Defensores Publicos de la Reptblica Dominicana” (AFDEPURD). Con lo cual la
Asociacion cuenta con un integrante mas.

En lo concerniente al seguimiento de la implementacion de las resoluciones de la Asamblea General
de la OEA, los integrantes de la AIDEF elaboraron una serie de preguntas haciendo eje en torno a los dos
nlcleos: (i) Estado actual de la Defensa Publica y (ii) Acceso a la Justicia. El cuestionario, denominado
“Parametros de Medicion de las Defensas Publicas”, fue respondido por los miembros de la AIDEF y en
base a dichas respuestas se elaboré un documento que fue transmitido al Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea General de la OEA. Ello, con el fin de
cumplimentar los objetivos establecidos en el punto 9 de la AG/RES 2714 (XLII-O/12). Dicho punto solicita
a la Secretaria General de la OEA que, a través del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria
de Asuntos Juridicos, informe sobre la implementacion de los mandatos de la resolucion AG/RES 2656
(XLI-O/11) y elabore una compilacion de buenas practicas sobre acceso a la justicia y defensa publica
en la region durante el segundo semestre de 2013, con base en la remision de aportes que los Estados
realicen por escrito sobre la tematica y también, con base en los resultados de la sesién especial para el
intercambio de buenas practicas y experiencias a realizarse el primer trimestre de ese afio. De esta forma,

12 Defensoria General de la Nacion



las respuestas remitidas por las delegaciones sirven como insumo para la sesion especial de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA que tendra lugar en marzo de 2013.

Asimismo, se avanz6 en el Plan Estratégico para la implementacion de las 100 Reglas de Brasilia. La
Dra. Martinez present6 un cuadro de diagnostico de las actividades llevadas a cabo por la mayoria de las
Defensorias Plblicas del continente relativas a dicha implementacion. Fruto de lo acordado, se avanzara
hacia la elaboracion y edicion de un Manual de Aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia y una capacitacion
con base en el mismo.

2. Entre el miércoles 15y el viernes 17 de agosto, mas de 800 Defensores Plblicos de todo el continente
americano participaron en la ciudad de Fortaleza, Brasil, del V Congreso de la Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas (AIDEF), cuyo eje principal fue “La Actuacion de los Defensores Publicos en la
Promocién de los Derechos Humanos en América”.

El objetivo del evento, organizado por AIDEF, en conjunto con la Asociacion Nacional de los Defensores
Puablicos de Brasil (ANADEP), giré en torno a profundizar las discusiones y promover el intercambio de ex-
periencias entre defensores publicos, juristas, autoridades publicas y representantes de la sociedad civil
organizada, con relacién a la prestacion de asistencia juridica gratuita a todas las personas y en particular
a quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Como cierre del evento, el viernes 17 de agosto, el Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
Eugenio Raul Zaffaroni, brindé una conferencia sobre “La dogmatica penaly las garantias en perspectiva’.

Programa AIDEF - Eurosocial Il

En octubre de 2012, este Ministerio Publico de la Defensa fue seleccionado como beneficiario del
proyecto “Fortalecimiento de las Defensorias Publicas en la atencion a personas privadas de libertad”,
aprobado por EUROsociAL Il en el marco de las politicas de desarrollo de la Asociacion Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF).

La intervencion concreta del mencionado proyecto apunta a lograr una mayor adecuaciéon de las
politicas publicas y practicas institucionales a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos de las personas privadas de libertad. En tal sentido, y de conformidad con las reglas 22 y 23
de las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, el
objetivo Gltimo sera contribuir a mejorar el acceso a la justicia de este grupo vulnerable, fortaleciendo y
ampliando la cobertura de los servicios prestados por las defensorias publicas a nivel nacional. El marco
politico y programatico en el queda inscrito este proyecto se encuentra integrado por el Plan Estratégico
para la implementacién de las 100 Reglas de Brasilia de la AIDEF —aprobado por el Consejo Directivo de
la AIDEF en la ciudad de San Pablo el 15 de marzo de 2011— Resoluciones AG/RES 2656 (XLI-O/11) y
AG/RES 2714 (XLII-O/12) de la OEA.

Defensores Piblicos Interamericanos (DPIs)

A'lo largo del ano 2012 han seguido su curso dos casos asignados a Defensores Publicos Interame-
ricanos en el ano 2011, el caso 12.539 (Sebastian Claus Furlan y Familiares) y el caso 11.618 (Oscar
Alberto Mohamed vs. Argentina) y fueron asignados dos nuevos casos: el caso 12.474 (Familia Pacheco
Tineo vs. Bolivia) y el caso 12.167 (Hugo Oscar Arguielles y otros vs. Argentina).

Cabe destacar que la creacion de la figura del Defensor Publico Interamericano fue ponderada por el
presidente de la Corte IDH, Diego Garcia Sayan, en su discurso ante la Asamblea General, como uno de
los grandes logros alcanzados por el tribunal a lo largo del Gltimo ano.

Caso “Sebastian Claus Furlan y Familiares vs. Argentina”

Tal como se detallarad en el punto correspondiente a la Secretaria General de Politica Institucional,
este caso fue asignado en 2011 a la Dra. Maria Fernanda Lépez Puleio (Argentina) y el Dr. Andrés Marino
Lopez (Uruguay). EI 28 de marzo de este ano fueron presentados los alegatos finales escritos sobre el
fondo. Asimismo, los DPIs informaron a la Secretaria General mediante nota de fecha del 1° de agosto,
que el 27 de abril presentaron informacion adicional en respuesta a diversas preguntas formuladas a las
partes por los jueces de la Corte.

Finalmente, el 31 de agosto de 2012 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié el primer
fallo en el que han intervenido DPIs, declarando, por unanimidad, que el Estado de Argentina es interna-
cionalmente responsable, en perjuicio de Sebastian Furlan, entre otros, por haber excedido el plazo razo-
nable en el proceso civil por danos; vulnerar el derecho a la proteccion judicial y el derecho a la propiedad
privada y por el incumplimiento de la obligacion de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a
la justicia y el derecho a la integridad personal. Asimismo, declaré que el Estado es internacionalmente
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responsable por la vulneracién al derecho a la integridad personal y el derecho al acceso a la justicia de
los familiares de Sebastian Furlan, a saber: Danilo Furlan (padre), Susana Fernandez (madre), Claudio
Furlan (hermano) y Sabina Furlan (hermana).

Cabe destacar que, en el ambito de las reparaciones, el Tribunal considerd parte lesionada a Sebastian
Claus Furlan, sus padres y sus hermanos. En punto a las medidas de rehabilitacion, se considerd necesario
disponer la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través de sus servicios de salud es-
pecializados, y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicolégico y psiquiatrico
a las victimas. La Corte también entendi6 que el proyecto de vida de Sebastian Furlan quedé gravemente
afectado, por lo que resulta necesario que se le ofrezca acceso a servicios y programas de habilitacion y
rehabilitacion, que se basen en una evaluacion multidisciplinaria de las necesidades y capacidades de la
persona, bajo consideracion del ya referido modelo social para abordar la discapacidad.

Caso “Oscar Alberto Mohamed vs. Argentina”

El caso fue asignado a los DPIs Dr. Gustavo Vitale (Argentina) y el Dr. Marcelo Torres Boveda (Paraguay)
el 16 de septiembre de 2011, quienes remitieron el Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas el 28
de marzo de 2012.

Luego de haber realizado la defensa oral en la audiencia efectuada en la sede de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos los dias 20 y 21 de junio de 2012, se presentaron sus alegatos finales
escritos sobre el fondo.

El 23 de noviembre la Corte IDH dict6 sentencia sobre el caso y declard por unanimidad la responsa-
bilidad del Estado argentino por la violacion del derecho a recurrir el fallo (art. 8.2.h CADH) por no haber
garantizado a Oscar Alberto Mohamed el derecho a recurrir del fallo penal condenatorio. El senor Mohamed
fue condenado como autor del delito de homicidio culposo mediante sentencia del 22 de febrero de 1995
por el tribunal de segunda instancia, la cual revoco el fallo absolutorio que habia pronunciado el juzgado
de primera instancia.

El 13 de marzo de 1995 el defensor del senor Moahmed interpuso un recurso extraordinario federal
contra la sentencia condenatoria ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional que
lo condené. El recurso fue rechazado en razén de que los argumentos se referian a cuestiones de hecho,
prueba y derecho comun, que habian sido valoradas y debatidas en oportunidad del fallo impugnado.

El defensor del senor Mohamed interpuso recurso de queja ante la CSJN que fue desestimado con
fundamento en el articulo 280 del CPCCN.

La Corte IDH se pronunci6 sobre el alcance del articulo 8.2.h de la CADH con respecto a sentencias
penales de condena emitidas al resolver un recurso contra una absolucién. Dispuso que el derecho a
recurrir el fallo no podria ser efectivo si no se garantiza respecto de todo aquél que es condenado y que
resulta contrario al propésito de ese derecho especifico que no sea garantizado frente a quien es conde-
nado mediante una sentencia que revoca una decision absolutoria. Interpretar lo contrario implicaria dejar
al condenado desprovisto de un recurso contra la condena.

Las consideraciones de la Corte IDH revisten especial importancia frente a aquellos casos en que la
sentencia emitida por un érgano judicial de alzada implica, de cualquier modo, un agravamiento de la
resolucion de grado. En estos supuestos, debe garantizarse de modo efectivo el derecho contemplado en
el articulo 8.2h de la CADH.

La Corte IDH resalt6 que el derecho de impugnar el fallo busca proteger el derecho de defensa y reiteré
que el articulo 8.2.h de la CADH se refiere a un recurso ordinario accesible y eficaz, lo cual supone que
debe ser garantizado antes de que la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada, debe procurar resulta-
dos o respuestas al fin para el cual fue concebido, y las formalidades requeridas para que el recurso sea
admitido deben ser minimas y no deben constituir un obstaculo para que el recurso cumpla con su fin de
examinar y resolver los agravios sustentados por el recurrente.

La Corte IDH indic6 que para que el recurso sea eficaz debe constituir un medio adecuado para procurar la
correccion de una condena errénea. Ello requiere que pueda analizar cuestiones facticas, probatorias y juridicas
en que se basa la sentencia impugnada. Consecuentemente, las causales de procedencia del recurso deben
posibilitar un control amplio de los aspectos impugnados en la sentencia condenatoria. Ademas el Tribunal
consideroé que, en la regulacion que los Estados desarrollen en sus regimenes recursivos, deben asegurar que
dicho recurso contra la sentencia condenatoria respete las garantias procesales minimas que, bajo el art. 8 de
la Convencion, resulten relevantes y necesarias para resolver los agravios planteados por el recurrente.

La Corte considerd que el recurso extraordinario no constituye un medio de impugnacién procesal
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penal sino que se trata de un recurso extraordinario regulado en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, el cual tiene sus propios fines en el ordenamiento argentino. Asimismo, resaltdé que las causales
que condicionan la procedencia de dicho recurso estan limitadas a la revision de cuestiones referidas a
la validez de una ley, tratado, norma constitucional o a la arbitrariedad de una sentencia, y excluye las
cuestiones facticas y probatorias, asi como de derecho no constitucional. Las causales de procedencia
del recurso extraordinario limitaban per se la posibilidad del senor Mohamed de plantear agravios que
implicaran un examen amplio y eficaz del fallo condenatorio.

Caso “Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia”

Este caso es el primero en el que las victimas solicitan por escrito a la Corte Interamericana que se designe
a un Defensor Interamericano en virtud del Acuerdo suscripto entre la AIDEF y la Corte Interamericana. Ante
ello se designé el caso a los Dres. Roberto Tadeu Vaz Curvo (Brasil) y al Dr. Gustavo Zapata Baez (Paraguay).

Los hechos del caso se refieren a la devolucion de la familia Pacheco Tineo en febrero de 2001 como con-
secuencia del rechazo de la solicitud de reconocimiento del estatuto de refugiados en Bolivia. Esta solicitud fue
resuelta desfavorablemente en horas, de manera sumaria y en violacion de las garantias de debido proceso.

La CIDH concluyé que el Estado de Bolivia viol6 el derecho a la integridad psiquica, el derecho a so-
licitar y recibir asilo, el principio de non refoulement y el derecho a las garantias judiciales y proteccion
judicial, en perjuicio de los miembros de la familia Pacheco Tineo. Asimismo, concluyé que Bolivia viold
sus obligaciones especiales de proteccion frente a los tres ninos que integran la familia.

Adicionalmente, este caso involucra cuestiones de orden publico interamericano, ya que se trata del primer
caso sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana sobre violaciones ocurridas en el marco de un
procedimiento de solicitud de reconocimiento del estatuto de refugiados. Asimismo, debido a que la familia
fue devuelta sin una determinacion seria de la situacion de riesgo en su pais de origen, el presente caso le
permitira a la Corte pronunciarse por primera vez sobre el principio de no devolucién en un caso contencioso.

Caso “Hugo Oscar Arglelles y otros vs. Argentina”

El caso fue asignado en noviembre de 2012 a los DPIs Dra. Clara Leite (por Uruguay) y el Dr. Gustavo
Luis Vitale (por Argentina).

Los hechos de este caso se refieren a la violacién al derecho a la libertad personal y el derecho a un
juicio justo en los procesos internos llevados adelante contra oficiales militares por el delito de fraude
militar, en cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar de Argentina entonces vigente.
La CIDH concluyé que se viold el derecho a la libertad personal de las victimas al mantenerlas en prision
preventiva por un periodo excesivo. Asimismo, la Comision concluyé que el Codigo de Justicia Militar incluia
ciertas provisiones que prima facie constituian una violacién del derecho a un juicio justo y de acceso a
la justicia. Dicho Codigo fue derogado posteriormente en el marco de una solucion amistosa alcanzada
en otro caso tramitado ante la CIDH.

Adicionalmente, este caso involucra cuestiones de orden publico interamericano. El sistema interame-
ricano ha desarrollado anteriormente estandares y jurisprudencia en relaciéon tanto con el juzgamiento
de civiles por tribunales militares como con los procedimientos ante tribunales militares contra oficiales
militares acusados de violaciones de derechos humanos. Sin embargo, al plantear un supuesto factico
distinto a las cuestiones ya abordadas por el sistema interamericano, este caso permitira a la Corte es-
tablecer estandares sobre las garantias judiciales y la proteccion del derecho a la libertad personal, en
el marco de procesos llevados a cabo en la jurisdiccion militar respecto de oficiales militares en servicio
activo y por delitos de funcion.

b) La Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR.
XVI Reunion Ordinaria de la Reunion Especializada de Defensores Ptblicos

REM Oficiales del MERCOSUR (REDPO)

El 8 de marzo de 2012 se realiz6 en la ciudad de Buenos Aires, la XVI Reunion Or-

dinaria de la Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR

(REDPO), con la presencia de las Delegaciones de la Replblica Argentina, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Parte del MERCOSUR, y de la Repu-
blica de Colombia, Republica de Chile y Republica Bolivariana de Venezuela, en ese entonces todos Estados
Asociados del MERCOSUR. La reunion fue presidida por la Sra. Defensora General de la Nacion, la Dra. Stella
Maris Martinez, en su calidad de Coordinadora Nacional y a cargo de la Presidencia pro tempore de la REDPO.

Cabe destacar que las delegaciones aprobaron el Plan de Trabajo correspondiente al ano 2012, el cual
fue elaborado por la delegacion de Argentina.
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En el marco de esta reunion, los Estados Partes, con la conformidad de los Estados Asociados presentes,
aprobaron el proyecto de Recomendacion sobre el “Acceso a la Justicia y las Defensorias Publicas Oficiales
del MERCOSUR”, elaborado por la delegacion de Argentina, por lo que se resolvié elevarlo al Consejo de
Mercado Comun del MERCOSUR para su tratamiento y eventual aprobacion en su préxima reunion.

La delegacion del Brasil presentd un proyecto para una campaia de concientizacion y difusion sobre
los derechos de los trabajadores inmigrantes irregulares en la region, el cual fue circulado para que las
demas delegaciones hicieran llegar sus sugerencias para la elaboraciéon de un documento final.

Se debatié ademas la unificacion de dos proyectos presentados en anteriores reuniones: el “Programa
de Capacitacion e intercambio de experiencias destinados a los defensores publicos de MERCOSUR” y el
“Proyecto para promover los idiomas oficiales del MERCOSUR entre los integrantes de las Defensorias Publi-
cas”. Asimismo, las delegaciones se comprometieron a informar las actividades que realizan los defensores
publicos de cada uno de los paises de la region en el ambito de los Derechos Humanos. En base a estas
informaciones, la delegacion del Brasil elaboraria un documento que sintetizara las diferentes actividades.

Recomendacion MERCOSUR/CMC/REC. N 01/12, “Defensa Piiblica Oficial Autonoma e Indepen-
diente como garantia de acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad” (XLIII
CMC - Mendoza, 29/VI/12)

Durante la Reunién del Consejo del Mercado Comun (CMC), celebrado el 29 de junio de 2012 en la
ciudad de Mendoza (Republica Argentina), a solicitud de la REDPO se dict6 la Recomendacién MERCOSUR/
CMC/REC. N° 01/12, “Defensa Publica Oficial Autonoma e Independiente como garantia de acceso a la
justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad” (XLIIl CMC - Mendoza, 29/VI/12).

El proyecto de Recomendacion fue presentado por la Delegacion Argentina en la REDPO y consensuado
por las Delegaciones de los Estados Partes y la conformidad de las Delegaciones de los Estados Asociados
presentes, en la XVI Reunién Ordinaria de la Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales,
celebrada en Buenos Aires el 8 de marzo del corriente (conf. MERCOSUR/REDPO/ACTA N° 01/12), con
la presencia entonces de las Delegaciones de la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, la Republica de Colombia, la Republica de
Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela. Luego de lo cual fuera elevado al CMC, para obtenerse
finalmente el resultado informado.

Esta recomendacion resulta de suma trascendencia, pues en primer lugar los Estados Partes del
MERCOSUR entienden prioritario avanzar hacia la plena independencia y autonomia de los sistemas de
Defensa Publica Oficial, con el propésito de garantizar el efectivo acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad. En efecto recomiendan “promover y profundizar, de conformidad a los
ordenamientos juridicos internos, el modelo de Defensa Publica Oficial gratuita e integral en los Estados
Partes, en el ambito nacional, provincial, estadual y/o departamental, segln corresponda; con 6rganos
independientes, con autonomia funcional y autarquia financiera, a los fines de fortalecer el acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad”.

XVII Reunion Ordinaria de Ia Reunion Especializada de Defensores Piiblicos Oficiales del MERCO-
SUR - Octubre de 2012

Los dias 30y 31 de octubre de 2012 tuvo lugar en Brasilia la XVIl Reunién Ordinaria de la Reunion Es-
pecializada de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO) con la presencia de las delegaciones
de la Replblica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica Oriental del Uruguay y la RepU-
blica Bolivariana de Venezuela, Estados Parte del MERCOSUR, y las delegaciones del Estado Plurinacional
de Bolivia, la Replblica de Chile y la Republica de Colombia, como Estados Asociados del MERCOSUR.

En la reunion se dio la bienvenida a la delegacion de la Replblica Bolivariana de Venezuela como miem-
bro pleno del MERCOSUR y se tomé debida consideracion de la suspension de la Republica del Paraguay.

Fueron temas de discusion el Informe de la Delegacion de Brasil sobre el Grupo de Trabajo sobre De-
fensores en Derechos Humanos, el Proyecto de sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otras
formas de violencia institucional y la propuesta de elaboracion de un proyecto de Actuacién Conjunta de
los miembros de la REDPO en el combate del Trafico de Personas.

Asimismo, fue aprobado el Proyecto de capacitacion e intercambio entre defensores del Mercosur y de
fortalecimiento en idiomas oficiales del MERCOSUR, fruto de la unificacién del Proyecto del Programa de Ca-
pacitacion e Intercambio entre Defensores Publicos de Frontera le los Paises Integrantes del MERCOSUR y el
Proyecto para promover los idiomas oficiales del MERCOSUR entre los integrantes de las Defensorias Publicas.
El proyecto, que encuentra fundamento en la progresiva integracion entre los paises del MERCOSUR y su reflejo
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en la creciente fluidez de las fronteras, con nuevas dinamicas migratorias entre las poblaciones de los paises del
cono sur, consiste de dos frentes, siendo el primero el compromiso de los miembros de la REDPO de capacitar
en un idioma oficial del MERCOSUR distinto al propio a los defensores publicos que, en el desarrollo de sus
funciones, tengan mayor probabilidad de asistir a personas que hablen dicho idioma, como por ejemplo, aque-
llos ubicados en regiones de frontera o en ciudad en las que exista un gran ndmero de personas inmigrantes.

El segundo frente es la realizacion de un intercambio entre los defensores publicos de los paises
integrantes del MERCOSUR. Para dicho intercambio seran seleccionados, preferentemente aunque no
exclusivamente, quienes hubieran participado previamente en la capacitacion anteriormente mencionada.

El Estado miembro que ejerza la Presidencia Pro Tempore de la REDPO recibira al menos un defensor
plblico de cada uno de los demas paises de la REDPO, por un periodo determinado por la Defensoria
Pdblica de dicho pais, de acuerdo al tiempo que se estime necesario para conocer las vicisitudes y buenas
practicas en materia de defensa publica.

Los costos de los aéreos y los gastos diarios correran por cuenta del pais de origen del defensor publico.
Correspondera a la institucion receptora correr con los gastos relativos a la capacitacion.

c) El Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)
Reunion de Buenos Aires - Marzo de 2012

El dia 9 de marzo tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires la reunién del

Consejo Directivo del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR

T (en adelante BLODEPM). Fue presidida por la Sra. Vicecoordinadora, Dra. Silvia

o 5::" A Sturla, Presidenta de la Asociacion de Defensores de Oficio de la Republica
onzs pigos 9O Oriental del Uruguay, y en ella fueron tratados diversos temas de relevancia
para la defensa publica en la region.

En ese sentido se abord6 el tema de la cartografia coordinada desde el BLO-

DEPM sobre la situacion juridica y social de las defensorias publicas oficiales

de cada pais integrante del bloque, se presenté el 3° Boletin Electrénico de Fallos de Jurisprudencia sobre

Derechos Humanos y se acordé la preparacion del cuarto nimero. Asimismo, se discutieron los Proyectos

de implementacién interna del Programa de capacitacion en los idiomas oficiales del MERCOSUR vy la
delegacion de Chile presentoé su informe final sobre el proyecto de Escuela Itinerante.

En lo que hace a los programas de pasantias e intercambios de defensores publicos de la region, la
delegacion chilena presenté su informe final sobre el programa de pasantia desarrollado en su pais los dias
21 al 26 de noviembre de 2011y, ademas, se aprobo la siguiente pasantia, la cual se desarrolld en nuestro
pais en ocasion del Congreso de Defensa Publica realizado en junio de este afno en la ciudad de Parana.

Programa de Intercambio entre Defensores Publicos del MERCOSUR

Entre los dias 11 y 22 de junio se llevo a cabo el Programa de Intercambio entre Defensores Pulblicos
de los Paises Integrantes del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del Mercosur (BLODEPM), en las
ciudades de Buenos Aires, Cordoba y Parana, Republica Argentina.

La organizacion estuvo a cargo de la Defensoria General de la Nacién, la Defensoria General de la
Ciudad de Buenos Aires, la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional (AMFJN) y la
Asociacion de Defensores Publicos de la Republica Argentina (AdePRA), con la colaboracion del BLODEPM.

La actividad tuvo como objetivo principal fortalecer el modelo de la defensa publica oficial del MERCO-
SUR, a través del intercambio de experiencias y conocimientos entre sus integrantes, asi como coadyuvar
al desarrollo del servicio publico de asistencia letrada gratuita a los asistidos y, por lo tanto, a la demo-
cratizacion del acceso a la justicia.

Durante los 15 dias, 10 defensoras/es publicas/os (dos por pais: Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y
Venezuela) tuvieron la oportunidad de conocer el derecho argentino y su realidad, las buenas practicas y
los desafios de los defensores publicos argentinos en las ciudades de Buenos Aires, Parana (provincia de
Entre Rios) y Cérdoba (provincia de Cordoba).

C) Unidad coadyuvante para las Defensorias Piiblicas Oficiales ante los Tribunales Orales de Menores
de la Capital Federal

Este Grupo de Actuacion fue creado con el objeto de continuar la labor encomendada por Res. DGN
N° 471/07 y en atencion a la situacion de colapso por la que siguen atravesando las defensorias publicas
oficiales ante los Tribunales Orales de Menores, en virtud de lo cual la Sra. Defensora General de la Nacion
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design6 a un grupo de funcionarios para colaborar con las tareas propias de dichas dependencias. En la
Segunda parte de este Informe, en el punto referido a la actuacion del Fuero en lo Penal de Menores se
detallara la actuacion de esta Unidad.

D) Equipo de Centros de Acceso a la Justicia

Introduccion

El Equipo de Actuacién para los Centros de Acceso a la Justicia fue creado a partir del convenio fir-
mado el dia 7 de diciembre de 2010 entre este MPD con el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion con el fin de remover barreras estructurales y facilitar el acceso a la justicia de
los sectores mas vulnerables de la poblacién, de acuerdo a sus necesidades juridicas especificas, para
lo cual se propone proporcionar una oferta integrada de servicios de informacién, consulta, derivacion y
asistencia que se adapte a las necesidades antes mencionadas. El convenio fue ratificado por Res. DGN
N° 1664/10.Y en funcién de lo alli establecido, la Res. DGN N° 1748/10 crea este Equipo de Trabajo que
funciona en la érbita del Area Técnica de la DGN, desde el 1 de febrero de 2011.

El objetivo general del equipo es garantizar el acceso efectivo a sus derechos de las personas en con-
dicion de vulnerabilidad, en particular en lo que hace a las funciones y tareas del MPD, con la mira puesta
en los objetivos y el alcance de los términos fijados en las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicion de Vulnerabilidad.

La tarea del Equipo de Trabajo se desarrolla en dos vias paralelas. La primera en los Centros de Acceso
a la Justicia que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sostiene distribuidos por la ciudad de Buenos
Aires, dandose prioridad a aquellos ubicados en barrios humildes o carenciados, o que reciban gran cantidad
de consultas de personas en evidente condicion de vulnerabilidad. En cada centro, una vez por semana se
hacen presentes los empleados méviles de la Defensoria General a los fines de atender al pablico por toda
denuncia, requerimiento o solicitud de entrevista que se les formule relacionada con las funciones y objetos
de la competencia de intervencion del MPD. La segunda, en la sede de la Defensoria General, consiste en
realizar las averiguaciones y comunicaciones tendientes a derivar al consultante a un area o entidad donde
pueda acceder a una respuesta definitiva. En este sentido, hay gran heterogeneidad de casos consultados
y algunos demandan averiguaciones complejas que no puedan ser resueltas en el momento.

Analisis cualitativo

La heterogeneidad de demandas requirié que el objetivo especifico del equipo, inicialmente restringido
a problemas relativos a expulsion de personas migrantes o de violencia institucional, se flexibilizara. Esto
en atencién a que también existia gran variedad de problematicas frente a las cuales eran competentes
para intervenir defensorias civiles, penales, o distintas areas de la DGN, y el objetivo general, de facilitar
el acceso a la justicia, impedia no actuar o abstenerse de comunicar o derivar esas demandas. Asi, el
trabajo del equipo se vio ampliado en razén de la demanda del publico consultante. Todo ello a pedido y
con el acuerdo de los coordinadores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Por otro lado, el crecimiento en el nimero de las consultas cre6 la necesidad de ampliar el equipo: de tres
integrantes originales a comienzos del ano 2011, se ampli6 a cuatro en abril de 2012, y a cinco en julio del
mismo ano. Esto también hizo posible cubrir la atencién en nuevos Centros de Acceso a la Justicia. A fines
del ano 2011 se inaugurd en Centro de Acceso a la Justicia de Constitucion, y durante el ano 2012 los de
la Villa 20 (Lugano) y Villa 15 (Ciudad Oculta), que fueron incorporados a la agenda de atencion al publico.

Analisis Cuantitativo

A resultas de la ampliacién de la tematica abordada, de los integrantes del equipo y de los Centros de
Acceso a la Justicia cubiertos, se increment6 fuertemente el nimero de consultas atendidas. El nimero
de casos atendidos hasta el 1 de noviembre del ano 2011 era de 181. Para la misma fecha del corriente
ano era de 610. Lo que equivale a decir que hubo un aumento de 231% en el nimero de consultas (o que,
en nameros totales, el 2012 representa el 337% del 2011).

Mas de 170 de estos casos implicaron algun tipo de intervencion posterior del MPD, es decir, o fueron
derivados a una defensoria o area de la Defensoria General, 0 ya eran sus asistidos, habian perdido con-
tacto y se restablecio la comunicacion o el vinculo. 19 de estas consultas involucraban derechos de ninos,
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ninas y adolescentes (jovenes detenidos o internados, cuestiones de patria potestad, educacion, etc.).

A continuacioén se detallan los porcentajes de las consultas realizadas segln tema y clasificadas por
Centro de Acceso a la Justicia.

Consultas por temas

Otros problemas de migrantes 41%

Expulsion de migrantes

Comunicacién/revinculacion
con la defensoria

Derivacion a defensoria
Asesoramiento general

Violencia institucional

T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Consultas por C.A.J.

V.20

Caballito

La Boca

V.26

Constitucion

V. Soldati

B. Inta

21/24 (Barrancas)

Monserrat

18%

Liniers

Retiro (31 bis)

Retiro (31)

C.Ocuta (V. 15)

Bajo Flores (1.11.14)
Telefonicas

Lugano 1y 2

0% 5% 10% 15% 20%

Propuestas Concretas

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos prevé seguir ampliando la red de Centros de Accesos a
la Justicia. Por ejemplo, se prevé un centro para la atencion de gran ndmero de casos en las cercanias de
la Estacion Once (Barrio de Balvanera). Se propone seguir con el esquema de trabajo y ampliar la llegada
a estos nuevos centros a medida que se habiliten. El Centro de Constitucion por su facilidad de acceso ha
demostrado ser uno de los que mas consultas nuclea y, teniendo planta de abogados propia, sélo deriva
a este equipo las consultas mas complejas, que son las que insumen mas tiempo de trabajo. Dado el
enorme crecimiento en las consultas para poder atender en los nuevos centros, como el de Once, seria
necesaria una nueva ampliacion de la planta del equipo.
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Por otro lado, existen lo que se llaman “CAJ itinerantes”, que en rigor de verdad son un equipo que visita
periddicamente barrios vulnerables sin contar alli con edificio propio. En general la poblacién de estos
lugares es la mas vulnerable. De la experiencia obtenida hasta ahora, creemos que seria importante la
presencia de personal de este equipo en estos otros.

E) Unidad Funcional para la Asistencia de Personas Menores de 16 anos de edad

La Unidad Funcional fue creada el 12 de octubre de 2008 por Res. DGN N° 1954/08 para actuar en
representacion de las personas menores de 16 anos, en los legajos tutelares que tramiten en los Juzgados
Nacionales de Menores, entendiendo que los nifos y ninas menores de 16 anos, en su caracter de no punibles,
no deberian estar dispuestos tutelarmente y que la privacién de libertad nunca deberia llegar a concretarse.

El analisis de la actuacion de la Unidad Funcional se encuentra detallado en la Segunda Parte de este
Informe en el capitulo concerniente al Fuero en lo Penal de Menores.

F) Unidad de Letrados art. 22 Ley 22657

Es una Unidad creada luego de la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental (LNSM), para brindar
asistencia juridica gratuita a todas las personas internadas contra su voluntad en la Ciudad de Buenos
Aires que no designen a un abogado particular.

Se pretende garantizar el derecho a la salud de las personas, pero también su reconocimiento como
“sujetos de derecho” en sentido amplio, con capacidad de decidir sobre sus vidas y defenderse legalmente
como el resto de los ciudadanos.

La unidad esta conformada por abogados que cuentan con el apoyo de un equipo interdisciplinario
compuesto por psiquiatras, trabajadores sociales y psicologos, y esta coordinada por el Dr. Mariano Laufer.

Con la creacioén de esta Unidad se pretende garantizar a las personas el goce de sus derechos mien-
tras dure la internacion, asi como la inmediatez en la cobertura del servicio mediante el contacto rapidoy
directo con la situacion. Los abogados/as defensores pueden -respetando la voluntad y las preferencias
de la persona- oponerse a la internacion o solicitar la externacion, controlar las actuaciones y constatar
que las internaciones sean lo mas breves posible.

Desde el momento en que se recibe la notificacion de la internacion el objetivo es lograr la primera visita
lo mas rapido posible, dentro de la primera semana de recibido el aviso. En todos los casos se supervisan
las historias clinicas de los defendidos/as, se procura la comunicacion personal con los equipos tratantes
en la institucion, se realizan visitas y entrevistas periddicas de seguimiento y se mantienen contactos con
los familiares de las personas internadas.

Analisis cuantitativo

En el periodo requerido de analisis para este punto (de agosto 2011 a junio 2012 inclusive, computando
11 meses de actuacion), se hace saber que esta Unidad de Letrados intervino en la defensa de mas de
1980 personas internadas involuntariamente, por motivos de salud mental (al 31/10/12, la cantidad de
casos defendidos ascendia a mas de 2.750).

Para intentar graficar el universo de peticiones posibles de los asistidos, se hace saber que en un 23%
de los casos activos, los defendidos requieren a sus letrados que reclamen su externaciéon; mientras que
en su gran mayoria, en un 64%, los defendidos requieren gestiones en pos de la mejora en sus condiciones
de internacion; y en el 23% restante, no se puede comprender, en ese momento, la voluntad concreta del
defendido respecto de su postura en relacion con la internacion.

Del universo de internaciones que superan los 90 dias, en mas del 82% de los casos esta Unidad ha
requerido al juez que, a efectos de garantizar el derecho previsto en el art. 7.h de la Ley 26657, designe un
equipo interdisciplinario independiente, pese a no encontrarse aln en funcionamiento el “Organo de Revision”.

Siempre como ultimo recurso y luego de haber agotado las instancias de cooperacion con los equipos
tratantes, se han interpuesto pedidos judiciales de externacion, de los cuales el 98% de los planteos tuvo
favorable acogida. En efecto, en el 44% se logro la externaciéon merced a la decision directamente judicial,
y en el otro 54% se la alcanz6 como resultado de altas finalmente concedidas por las instituciones al
anoticiarse de los planteos judiciales.

Por su parte, del total de casos defendidos hasta el 10/8/12, se han obtenido aproximadamente 1.555
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altas “extrajudiciales”, es decir, reclamadas por esta Unidad y efectivizadas por las instituciones tratantes,
sin necesidad de peticion judicial especifica. Cabe destacar que se trata aproximadamente del 70% del
total de casos defendidos.

Un aspecto de relevancia tiene que ver con el incremento en el nimero de causas en que se interviene,
a medida que los efectores de internacion empiezan a comunicar con mayor inmediatez. Ello, sumado a
la futura reglamentacion de la LNSM, la que muy posiblemente provocara otro aumento de las comunica-
ciones de internaciones involuntarias.

Al respecto, si se tiene en consideracion que durante el primer mes de funcionamiento de la Unidad
el nimero promedio de casos nuevos por dia era de aproximadamente 7, y al momento de cierre de este
informe, era de aproximadamente 9-10 casos nuevos por dia; facil es advertir que el nimero de casos
puede seguir creciendo en lo sucesivo, maxime con la mencionada reglamentacion.

Asimismo, en lo que respecta a la cantidad de centros de internacion controlados, también pudo confir-
marse el aumento proyectado en el anterior informe, puesto que en el inicio de las actividades se trabajaba
sobre 19 instituciones, y al cierre del presente se encontraban interviniendo sobre 35, a lo que ademas
resulta de aplicacién el crecimiento que se augura con la futura reglamentacion de la ley, al preverse un
mayor acatamiento por parte de los responsables de los efectores alcanzados por el art. 6° de la Ley 26657.

Particularidades de la intervencion en relacion con personas en especial condicion de vulnerabilidad

Violencia de género

Han podido detectarse casos en los que la cuestion de género incide en las situaciones sociales y de
salud que motivan la internacion, pudiendo senalarse:

- casos de tentativas de suicidio, a partir de discusiones o separaciones con las parejas; en contrapar-
tida, casi ninguna de las parejas de estas mujeres realiza tratamiento psicoterapéutico;

- presencia de mujeres con padecimiento mental que ingresan a la internacién por situaciones no graves
de riesgo, observandose marcadas posiciones de vulnerabilidad respecto del ndcleo familiar;

- presencia de mujeres con problematicas de indole social profundizadas por su condiciéon de madres.

Al respecto, cabe mencionar que aquellas personas que han sido internadas con problematicas relacio-
nadas con el presente topico, han sido asesoradas por esta Unidad en relacion a los derechos en juego,
ante qué fueros acudir dependiendo de la problematica que desean resolver, y ante qué organismos guber-
namentales y no gubernamentales pueden realizar consultas, denuncias y/o peticionar patrocinio juridico.

Por otro lado, es dable remarcar que, en algunos casos, los hechos que desencadenaron el cuadro agu-
do y que tienen relacion directa con este tipo de violencia, originaron medidas que esta defensa canalizé
en la causa judicial sobre control de internacion; ello a los fines de coadyuvar con el plan de externacién
asegurando, verbigracia, que la persona pueda volver a su hogar evitando todo contacto incipiente con
su agresor, mediante medidas de prohibicion de acercamiento.

A mayor abundamiento, en un caso particular que llegb a esta Unidad en el marco de la defensa técnica
ejercida respecto de una mujer de 26 anos, internada en forma involuntaria en una clinica privada de la
CABA, el letrado interviniente tomd conocimiento -por medio de los equipos tratantes de dicha institu-
cion- de una situacion familiar que pudo haber configurado un ilicito contra la integridad sexual. Al tomar
conocimiento de esta situacion, dicho profesional mantuvo diversas entrevistas con la defendida, y solicitd
ademas a los profesionales del Equipo Interdisciplinario de apoyo de esta Unidad, que tomaran interven-
cion en el caso. A la vez, esta Unidad decidié consultar formalmente con la Comisién sobre Tematicas de
Género de la Defensoria General, a los fines de adoptar una estrategia que se armonice con la voluntad
de la persona asistida, en el marco de la defensa técnica prevista en el art. 22 de la Ley 26657. A través
del dictamen elaborado por dicha Comisién, se ha logrado hacer prevalecer, con sélidos fundamentos
legales, el deber de confidencialidad de la defensa técnica, y el respeto de la voluntad de la asistida de
efectuar denuncias (0 no) en el momento adecuado, preservando su autonomia.

Migrantes

Sobre este topico cabe resaltar que se presta defensa técnica a personas migrantes internadas in-
voluntariamente, en general en hospitales publicos de la CABA; y el nimero de casos que se destacan
especialmente por esa condicion ha crecido generando gestiones ante diferentes organismos, debido a
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que en la mayoria de los casos su situaciéon migratoria incidi6é en la dificultad de acceder a los apoyos
socio-econémicos necesarios para asegurar la externacion e inclusién social.

A modo de ejemplo, es dable mencionar que la carencia de pasaporte y radicacion en el pais, la situacion
de permanencia irregular, la necesidad de trabajar en condiciones informales, y la carencia de vinculos en
Argentina, contribuye a agravar la vulnerabilidad psicosocial de la persona. También, en aquellos casos
en donde los anos de residencia en el pais no son suficientes como para acceder al cobro de una pension
no contributiva, que pueda ayudar a sostener la vida comunitaria.

Adultos mayores

Hemos advertido la existencia de un universo de casos que, si bien inicialmente han gozado de la
defensa técnica provista por la Unidad de Letrados del art. 22 LNSM, por haber cursado una internacion
en razon de una crisis de salud mental, luego de sortear el cuadro agudo que ameritd dicha intervencion,
cesa respecto de ellos el control judicial.

Este universo de casos coincide con la franja etaria correspondiente a los adultos mayores y esta
conformado, precisamente, por personas que no pueden autovalerse y, al mismo tiempo, sus familias no
pueden cuidarlos, y resultan a la postre alojados en instituciones geriatricas residenciales. Dentro de éstas,
podemos distinguir a los establecimientos que cumplen una funcién predominantemente social-asistencial,
y otros que ademas proveen a los residentes de un control psiquiatrico periédico.

Es asi que se distinguen los siguientes supuestos:

1) en ocasiones el/los familiar/es conviviente/s se rehlsan a acompanar al usuario bajo el argumento
de que no pueden cuidarlo ni asistirlo; frente a ello se los orienta para que contemplen la posibilidad de
recibir el servicio de cuidadores domiciliarios y/o acompanantes terapéuticos y, en su caso, efectuamos
la peticion judicial correspondiente para exigir dicho recurso, ante la frecuente negativa original por parte
de la obra social o empresa de medicina prepaga, en otorgar la prestacion a requerimiento del familiar o
equipo de salud.

2) en otros casos, ni siquiera la eventual obtencion de dicho recurso persuade a los familiares de
retomar la convivencia con su allegado luego del alta. Estos supuestos suelen desembocar en dos tipos
de situaciones:

a) En el caso de que se constate que el inmueble donde reside la persona internada es de su propiedad,
se intenta recabar su voluntad a los fines de peticionar ante el Juez interviniente que ordene al equipo de
salud la implementacion de un plan de externacion, para que el usuario regrese a su hogar, ello mas alla
de la eventual posicion inicial de los familiares.

b) El resto de los casos culminan con la derivacién de la persona a una residencia geriatrica, por inter-
medio de su obra social, con o sin control psiquiatrico; a los fines de que resida alli en forma prolongada
0 permanente.

Cabe enfatizar que, si bien de una correcta interpretacion y aplicacion de la Res. DGN N° 1408/11, la
mayoria de esos casos no amerita la continuidad del control judicial civil en los términos de la ley de salud
mental, y por ende tampoco la intervencién de la defensa técnica ejercida inicialmente por la Unidad de
Letrados, entendemos que esta poblacion debe ser incluida, al menos, dentro de la supervision de tipo
administrativo que debe ejercer el Estado (Nacional y de la Ciudad) sobre las instituciones geriatricas.

En definitiva, se trata de personas que no logran retornar a su entorno comunitario. Ello sumado al
hecho de que algunos tampoco cuentan con familiares o referentes afectivos que los visiten y, de algin
modo, visualicen las condiciones de alojamiento de la residencia. Esto nos persuade de que debe existir
un estricto control por parte del Estado con relacion a esta tematica (por ejemplo, a través de las areas
vinculadas a adultos mayores de los poderes ejecutivos respectivos, asi como de las defensorias del pueblo
y secretarias de derechos humanos).

Intervencion de la defensa pliblica que no se ve reflejada en un expediente judicial

Tal como lo advertimos en el anterior informe, buena parte de la actividad de la Unidad se realiza ex-
trajudicialmente y ello responde a diversos motivos. En primer lugar, resulta importante tener en cuenta
que la mayoria de las comunicaciones recibidas por la Unidad, aproximadamente el 72% del total, provie-
ne directamente de las clinicas y hospitales. Asi, sélo un 28% se recibe exclusivamente de los juzgados.

Esta situacion continla demostrando la ventaja de esta comunicacion directa, pues permite un contacto
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mucho mas inmediato del defensor con la persona internada, y sin necesidad de esperar un senalamien-
to judicial previo. En efecto, este perfil de actuacion extrajudicial ha sido ponderado en la Res. DGN N°
1102/12, al reconocerse expresamente la facultad del abogado defensor de asumir la asistencia técnica,
una vez recibida en la Unidad la comunicacion de la internacion por parte del establecimiento donde se
lleva a cabo. En este sentido, los lineamientos dados por la Sra. Defensora General en dicha resolucion,
dotan a esta defensa técnica de diversas prerrogativas que confluyen en un perfil de actuacion que se
condice con la envergadura de los derechos fundamentales que se encuentran en juego durante una
internacion. Ello coadyuva a sortear escollos administrativos que el sistema judicial suele transitar -en
ocasiones- a través de rigorismos formales, que pueden redundar a veces en el agravamiento del estado
de vulnerabilidad de nuestros asistidos. Asi, no en todos los casos existio la necesidad de intervenir judi-
cialmente mediante peticiones concretas al tribunal. Efectivamente, muchos casos han podido resolverse
con gestiones directas y extrajudiciales, ante las clinicas y hospitales.

Otras intervenciones que no se ven luego reflejadas en el expediente son la supervision de las historias
clinicas de los defendidos, la comunicacion personal con los equipos tratantes en la institucion, las visi-
tas y entrevistas periddicas con los defendidos, y el contacto con los familiares, allegados y demas lazos
sociales de las personas internadas.

A la vez, entre los aspectos positivos del contacto inmediato y extrajudicial con la persona internada,
pueden destacarse:

i) la prevencion de situaciones de contenciones fisicas, y el control y cese de las mismas;
i) la fiscalizacion temprana y adecuacién de la medicacion utilizada;

iii) la requisitoria a la institucién para que el equipo tratante adopte, a la brevedad, un plan de trata-
miento y externacion, que no se extienda mas alla de lo necesario;

iv) la concrecion rapida de demandas y peticiones del defendido, y en su caso, el reforzamiento de los
lazos comunitarios (contacto con el entorno familiar, permisos de visitas, paseos, llamados);

v) la transmision al defendido de los derechos y garantias que goza en el proceso, desde el inicio de
la internacion.

Por otra parte, la actuacion del equipo interdisciplinario de apoyo de la Unidad (conformado por psico-
logos, psiquiatras y trabajadores sociales) también en muchas ocasiones es extrajudicial.

Asi, por ejemplo, del total de intervenciones del equipo (ya sea bajo la modalidad de acompanamiento
para la primera entrevista con el defendido, o realizacién de una evaluacion interdisciplinaria, o seguimientos
periédicos, o revision de historias clinicas y contactos con familiares, o gestion de recursos sociales) en
aproximadamente el 20% de los casos se requirié la confeccion de un informe escrito que luego se presentd
judicialmente. El resto de las intervenciones (un 80% del trabajo) no se refleja en el expediente judicial.

Experiencias relacionadas con la gestion de la dependencia que contribuyeron a la optimizacion de
los recursos y a la eficaz prestacion del servicio

En primer lugar, durante este primer afio de actuacién se intentd un acercamiento con las autoridades
y el personal de las instituciones, a efectos de explicar el contenido de derechos de la Ley 26657, preten-
diendo generar adhesion y convencimiento. Como resultado de dicha actitud y de las gestiones posteriores,
varios efectores aceptaron e implementaron diversas recomendaciones que les fueron efectuadas desde
la Unidad. Entre las mas destacadas, se encuentran las siguientes:

i) comunicacién directa a la Unidad;

i) regularizacion de historias clinicas;

i) utilizacion adecuada del consentimiento informado;

iv) mayor descripcion de la situacion de riesgo que justifica la internacion.

En cuanto a la comunicacion con la Unidad, se ha logrado acordar con varios efectores que comuniquen
las internaciones directamente (via fax), con la aclaracion incluida de que la persona no ha designado
abogado privado (sin perjuicio de la comunicacion al juzgado). En este mismo sentido, con algunas ins-
tituciones se ha conseguido establecer un sistema de seguimiento de casos mediante comunicaciones
telefonicas, lo que permite un relevamiento e intervenciéon mas efectiva e inmediata.

También en muchas ocasiones se consigue dialogar de forma personal con los profesionales tratantes
respecto del plan de tratamiento a adoptar en los casos particulares. Ello, sin necesidad de hacer pedidos
formales de informes por oficio, o por via judicial. A la vez, muchas veces se reciben comunicaciones -via
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mail o fax- de egresos de pacientes, o de la posibilidad de alta. Tal circunstancia permite mayor celeridad
en el control del caso, sin necesidad de aguardar a la comunicacion judicial via expediente.

En cuanto a la regularizacion de las historias clinicas, se constata que luego de diversas gestiones articu-
ladas por esta Unidad, algunas instituciones han mejorado sustancialmente la forma en que se evoluciona
dicho registro. En efecto, se ha logrado mayor compromiso por parte de los profesionales y autoridades,
para que las historias se completen debidamente y se asegure el correcto foliado. A la vez, con relacién a
las contenciones fisicas, se logré convencer sobre la necesidad de su debido asiento, fundamentacion y
control a través del registro preciso en la historia clinica.

Con relacién a la utilizacion adecuada del consentimiento informado, se logré que varios efectores
asuman que legalmente el Gnico valido es el prestado en forma personal por la persona internada (y no el
suscripto por algin familiar o allegado). Este entendimiento permitira en el futuro la correcta calificacion
legal de la internacién como voluntaria o involuntaria, ordenando en consecuencia el trabajo de la Unidad.

En cuanto a la descripcion de la situacion de riesgo que justifica la internacion, se observa que luego
de las sucesivas intervenciones de la Unidad, en varios efectores se ha comenzado a describir con mayor
detalle cuales son las circunstancias y motivos que causan y justifican la internacién forzosa.

En otro aspecto, desde la Coordinacién de la Unidad se ha organizado un sistema de zonas geograficas,
mediante una division preliminar de la Ciudad de Buenos Aires en 9 zonas, delimitadas por proximidad,
agrupando dentro de cada area entre 2 y 7 instituciones, teniendo en cuenta a la vez la tasa diaria de
internacion de cada una de ellas. Asi, se ha asignado un abogado referente para cada una de las zonas,
aungue también hay letrados que cubren como apoyos para las zonas con mayor tasa de internacion.

En cuanto a la distribucién y asignacion de casos a los letrados, a través de la Coordinacion se repar-
ten diariamente los nuevos casos entre los abogados, teniendo en miras respetar en lo posible la zona
geografica pre asignada, y mantener una carga equitativa de trabajo.

Actuacion de la defensa publica y su impacto en la jurisprudencia

La Unidad interviene ante los 24 juzgados nacionales de primera instancia en lo civil con competencia
en asuntos de familia. En el transcurso de la labor, se ha observado en general una aceptable respuesta
a la legitimacion, intervencion y planteos de los letrados, y se ha ido agilizando la comunicacion de la
internacion e inicio del proceso judicial via oficio, fax, 0 mediante remisién en vista del expediente a la
sede de la dependencia, lo cual redunda en beneficio para la persona internada, pues de esa manera se
asegura en menor tiempo la presencia del abogado defensor.

Al respecto, el nuevo marco juridico representa un cambio paradigmatico muy reciente, al que todos los
actores prexistentes deben adecuarse. En este orden de ideas, la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental,
como todo cambio normativo, trae aparejados conflictos en su aplicacion, como parte de la adaptacion de las
viejas practicas a las nuevas mandas. Estas circunstancias hacen que ante las presentaciones efectuadas por
la Unidad de Letrados, se requiera un abordaje distinto por parte del érgano jurisdiccional. En este sentido, la
nueva concepcion de la autonomia personal de las personas internadas difiere de la estructura tutelar que
se adecuaba a los antiguos procesos judiciales, cuyo objeto procesal era “la protecciéon”. De esta manera, las
presentaciones realizadas desde la Unidad han logrado cambios en el comportamiento judicial de contralor
de las internaciones. En este marco, en todo momento se ha puesto de relieve la voluntad de la persona
internada, sus necesidades y sus derechos, para asi poder canalizar el abordaje terapéutico mas adecuado.

Quiza una de las presentaciones de mayor trascendencia en un proceso de control de internacion es,
justamente, el pedido de externacion. En todos estos casos, y a los efectos de lograr la participacion di-
recta de los usuarios en el proceso, se han confeccionado actas, signadas por la persona asistida, donde
consta expresamente su voluntad; a su vez, ha requerido siempre un informe interdisciplinario realizado
por el equipo de la Defensoria constituido a tal efecto. Ello, claro esta, sumado al fundado pedido juridico
realizado por el letrado en cada caso.

Asi, en algunos casos se ha decretado la externacion judicial sin mas tramite, mientras que en otros
se han ordenado diligencias previas, tales como el requerimiento de informes al equipo tratante, la ce-
lebracion de audiencias o la intimacion a la cobertura social de brindar un dispositivo menos restrictivo.

Por otro lado, se han realizado presentaciones que han motivado resoluciones judiciales innovadoras
y trascendentales para el respeto de los derechos humanos de las personas internadas. En este sentido,
se ha logrado que se ordene con caracter urgente el traslado de una persona a un servicio en el que se le
brinde tratamiento psicoterapéutico, hasta tanto se justifique fehacientemente la supuesta procedencia
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de la extrema medida solicitada por el equipo tratante (terapia electro compulsiva), debiendo los profe-
sionales brindar antes un amplio informe respecto de la admisibilidad excepcional de dicha practica (que
finalmente no se aplic6) -“M., M. E. S/ ART. 482 CC” (Juzgado 56)-.

En otro caso, frente al intento de prohibicion de contacto entre la persona defendida y esta Unidad,
se ha logrado una orden judicial intimando al jefe de servicio a que no obstaculice la debida comuni-
cacion entre el causante y su letrado y/o demas asistentes, dadas las disposiciones que emanan de
la Ley 26657, en particular en lo referente al derecho constitucional de defensa del internado, bajo
apercibimiento de lo dispuesto por el art. 239 del Codigo Penal. En el mismo sentido, en otro hecho
se ha logrado una orden judicial intimando al director de la clinica para que exhiba los instrumentos
que integran la historia clinica del causante, cuando estos sean requeridos por los integrantes de la
Unidad de Letrados. Por otra parte, en un caso en el que apareci6 la negativa de dar tratamiento a
una grave patologia clinica en un hospital general, por encontrarse la persona internada previamente
por motivos de salud mental, y pese al riesgo de vida, se logro la orden judicial de urgente traslado
de la causante desde el monovalente donde se encontraba internada, a la institucion que en primera
instancia no la habia querido atender.

Con relacion a las derivaciones, se han logrado 6rdenes de traslados hacia instituciones que se
encuentran en el centro comunitario de la persona defendida, o bien se han logrado 6rdenes judicia-
les que impiden traslados que impliquen una internacion forzosa fuera de dicho ambito. En el mismo
sentido se ha impedido la derivacion hacia hospitales monovalentes, la inclusién de las personas en
dispositivos menos restrictivos, tanto al momento de la externacion como de forma cautelar, ain durante
el transcurso de la misma y en miras al alta institucional.

Por su parte, se ha logrado también que la institucion informe y justifique detalladamente practicas
terapéuticas restrictivas -tales como la contencion mecéanica- siendo que, en ocasiones, al recibir la peticion
judicial de fundamentacion, se procede a su cese.

Cantidad de asistidos/as alojados/as internados/as

Durante el periodo analizado de 1 ano (del 1 de noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2012), se
ha intervenido prestando defensa técnica en aproximadamente 2.200 casos de personas internadas
involuntariamente en el ambito de la CABA (mayores de 18 anos). Al 31/10/12, las personas internadas
involuntariamente y defendidas simultaneamente por esta Unidad, ascendia a mas de 260.

Todos los defendidos de la Unidad son mayores de edad y estan alojados en establecimientos sanita-
rios. De acuerdo a la informacion estadistica recabada, se constata que aprox. el 42% de los defendidos
se encuentra internado en hospitales publicos, y que la mayoria (58%) se encuentra en clinicas privadas.

Observaciones vinculadas con las condiciones generales de alojamiento y/o institucionalizacion

De acuerdo al mandato legal y reglamentario conferido a la Unidad, en la dinamica diaria -de momento-
se hace hincapié en las condiciones individuales de alojamiento y tratamiento de los asistidos, a través
de la intervencién de los letrados en cada defensa técnica, y poniendo en conocimiento de los jueces
intervinientes acerca de las condiciones de internacion.

Sin perjuicio de ello, entendiendo que muchas cuestiones son sistematicas y exceden los casos indivi-
duales, constituyendo verdaderas irregularidades y problematicas estructurales, éstas se informan peri6-
dicamente a la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico de la Defensoria
General de la Nacion, a efectos de que tome la intervencion institucional correspondiente, de acuerdo a
sus objetivos de creacion y actuacion.

En efecto, en el Gltimo ano se remitieron mas de 25 comunicaciones, que versaron sobre situaciones
de indole estructural acaecidas en diversas instituciones —-publicas y privadas- de la CABA, vinculadas con:

- instituciones que no comunican a la defensa publica o al juez, en los plazos previstos legalmente, las
internaciones involuntarias;

- instituciones que informan internaciones como voluntarias, cuando a la luz de la Ley 26657 se trata
de supuestos involuntarios;

- instituciones que dificultan las visitas de familiares o allegados;

- instituciones que dificultan la comunicacién entre la persona internada y el letrado defensor y obs-
truyen el ejercicio de la defensa publica;
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- instituciones que no le comunican a las personas internadas sus derechos, ni tampoco las politicas,
protocolos y modalidades que las instituciones tienen para con sus pacientes;

-instituciones que dificultan el acceso de la defensa a las histéricas clinicas, reportes de enfermeria, y demas
documentacion personal de la persona internada; o que no completan dichos documentos como exige la ley;

-instituciones en donde se han constatado diversos grados de malos tratos hacia personas internadas;

- instituciones con severos problemas en las condiciones de internacion que ponen en riesgo los dere-
chos de las personas internadas y que no garantizan atencion periodica, activa y personalizada;

- instituciones que aplican de forma generalizada la contencion fisica, y que no utilizan procedimientos
de consentimiento informado como prevé la ley.

Sin perjuicio de ello, respecto de los defendidos internados en el subsector publico, cabe decir que
por lo general se trata de personas en situacion de vulnerabilidad socio-econémica, con dificultades para
el acceso y goce de derechos econdémicos y sociales, y por ende, con mayor presencia de problematicas
vinculadas a la carencia de vivienda, recursos laborales, cobertura sanitaria y contencién comunitaria,
que dificultan el objetivo de rapida externacion e inclusion social sostenible. Este contexto ha generado, a
resultas de peticiones judiciales de la Unidad, el dictado de diversas resoluciones judiciales que ordenan
el otorgamiento del recurso respectivo para facilitar la externacion.

Propuestas/sugerencias concretas para mejorar u optimizar el servicio de defensa publica y
observaciones pertinentes

Sobre este punto, se considera de vital importancia la pronta reglamentacion de la Ley 26657 para
lograr una adecuada e integral aplicacion de sus postulados, ya que si bien al tratarse de una norma
de derechos humanos se torna directamente operativa, sabido es que para la ejecucion y exigencia de
algunos de sus institutos, resulta necesario el decreto reglamentario. Algunos actores, esgrimiendo el
criterio de problemas de interpretacion, no cumplen actualmente con principios basicos de la ley, como
por ejemplo, aquellos vinculados al computo de plazos, y a las facultades y obligaciones de los diversos
efectores sanitarios y sujetos alcanzados por la normativa.

Asu vez, cabe hacer referencia a la imperiosa necesidad de que, una vez dictado el decreto reglamentario
por el Poder Ejecutivo Nacional, se constituya finalmente el Organo de Revision, debido a la inexistencia
actual de uno de los principales actores llamados a hacer respetar el nuevo paradigma que estatuye la ley.

G) Unidad de Letrados de Personas Menores de Edad Art. 22 Ley 26657

Periodo de gestion. Creacion

Este informe da cuenta de las actividades desarrolladas por la Unidad de Letrados de Personas Me-
nores de Edad art. 22 Ley 26.657 durante sus primeros cinco (5) meses de funcionamiento (desde el
01/06/2012 hasta el 31/10/2012).

Fue creada por Res. DGN N° 1451/11, en virtud de las disposiciones de la Ley de Salud Mental, y se
encuentra a cargo del Dr. Juan Pablo Olmo.

Analisis de las actividades desarrolladas durante el periodo

La Unidad de Letrados ejerce la defensa técnica de personas menores de edad en los términos del art.
22 de la Ley 26657, esto es, que se encuentren internadas por salud mental o adicciones en el &mbito
de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta conformada por un total de 10 integrantes, entre los cuales se encuentran 4 Letrados que ejercen
la funcion de defensa técnica y un equipo técnico interdisciplinario compuesto por una trabajadora social,
una psicéloga y un psiquiatra Infanto-Juvenil.

Durante los primeros 5 meses de funcionamiento la unidad ya ha brindado defensa a 330 ninos, ninas
y adolescentes; es decir, a razén de 65 casos nuevos por mes. Se trata de personas menores de edad
que han ido desde los 6 hasta los 17 anos, de los cuales el 60% eran hombres y el 40% restante mujeres.
Del total de casos, sélo el 40% tenian su domicilio / centro de vida en la Ciudad de Buenos Aires, ya que
el resto residia mayormente en la provincia de Buenos Aires, pero también en otras provincias o paises.
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Una vez que se da intervencion a la Unidad de Letrados para actuar en un caso concreto, ese mismo
dia o el siguiente dia habil el Letrado concurre personalmente al lugar de internacion para tomar un
primer contacto con la situacion. En todos los casos en la primera visita se mantiene, minimamente, un
contacto visual con el defendido y, segun lo permitan las circunstancias de cada caso al inicio mismo de
la internacién, se podra en ese acto en forma sucesiva mantener una entrevista para recabar su voluntad
y, finalmente, labrar un acta. En todos los casos, previo a ello se mantiene una entrevista con el equipo
tratante y se toma contacto con la historia clinica, puesto que ello hace a la escucha del nino, de modo
de poder contar a tal efecto con la mayor cantidad de informacién posible. De encontrarse alli presentes,
también se entrevista en primer término a los representantes legales.

Sin perjuicio del estandar de intervencion para una primera visita inmediata, durante todo el proceso
de internacion los Letrados ejercen la defensa en un sentido integral, con la asistencia del equipo técnico
interdisciplinario; manteniendo contacto fluido con su defendido, los representantes legales, el equipo
tratante y demas organismos intervinientes en el caso concreto, muchos de los cuales intervendran tras
haber sido instados por el Letrado.

La estrategia defensista siempre la disena el Letrado de un modo respetuoso de la voluntad, deseos y
preferencias de su defendido, y, en muchos casos, en forma consensuada con el equipo técnico interdis-
ciplinario que integra la Unidad de Letrados, quien le brinda asesoramiento en tal sentido y hace las veces
de facilitador para el didlogo con el equipo de salud tratante e incluso con los defendidos, especialmente
cuando se trata de personas de muy corta edad.

Asimismo, cuando el Letrado da intervencion al equipo técnico interdisciplinario para la realizacion de
una gestion concreta, s6lo en el 20% de los casos se confecciona un informe. Cuando ello ocurre, dicho
informe reviste caracter pericial o bien da cuenta de las gestiones realizadas.

Dentro del sector publico, las acciones desplegadas por el equipo técnico interdisciplinario fueron
en su mayor parte de ‘gestion’. Esto se vio reflejado en el armado de estrategias conjuntas frente a las
dificultades y obstaculos que se presentan dentro del proceso de externacion, principalmente en lo que
respecta a la inclusion social de los ninos, ninas y adolescentes. La escasa peticion de informes en éste
ambito da cuenta del trabajo realizado por la via extrajudicial. En cambio en el sector privado se ha traba-
jado fundamentalmente con relacion al control de las internaciones y, en particular, a la flexibilizacion y
mejoras de las condiciones de alojamiento. Por este motivo, los Letrados han solicitado al equipo técnico
interdisciplinario una mayor confeccion de informes, por lo general de caracteristicas periciales.

Por ende, los Letrados ejercen la funcion defensista en permanente contacto con el equipo técnico
interdisciplinario, tanto en el disefno de la estrategia de intervencion como en el seguimiento continuo del
caso. Ello ha permitido actuaciones prudentes y a su vez respetuosas de la intimidad y de los tiempos de
los ninos y adolescentes, pero siempre atendiendo su voluntad, deseos y preferencias, asegurando asi
presencia institucional de la defensa publica en el marco del abordaje terapéutico brindado por el equipo
de salud tratante durante todo el transcurso de las siempre delicadas situaciones de internacion.

Finalmente, el abordaje no sélo ha sido interdisciplinario sino también intersectorial. Ello asi, pues
los Letrados y el equipo técnico interdisciplinario, en forma conjunta, articulan gestiones con otros
organismos publicos y privados, y activan los mecanismos para su actuacion en el marco del abordaje
integral de los casos puntuales.

H) Coordinacion General de Programas y Comisiones

l. Comision sobre tematicas de Género

Presentacion

De conformidad con la Res. DGN N° 1154/07, la Defensora General de la Nacion creé la Comision
sobre Tematicas de Género la cual tiene dos grandes ejes de trabajo: violencia de género y mujeres en
conflicto con la ley penal. En cada uno de esos temas se desarrollan acciones de distinto tipo, entre las
que se destacan la capacitacion, la investigacion y la intervencion directa, entre otras. Sin perjuicio de
ello, la Comisién también participa en la elaboracion de proyectos de instrucciones y recomendaciones
tendientes a garantizar la adecuada defensa de las mujeres, y lleva adelante programas de difusion sobre
los derechos fundamentales de las mujeres.
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Actividades 2012

Actividades de difusion, sensibilizacion y capacitacion

Desde la Comision se han organizado diversos eventos de capacitacion e intercambio de experiencias.
Algunas de estas actividades consistieron en conferencias y jornadas de capacitacién sobre tematicas
especificas, tales como introduccién a las cuestiones de género; violencia de género; analisis de la Ley
de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia (Ley 26485); difusion de los es-
tandares internacionales en materia de discriminacion y violencia contra las mujeres; aborto no punible
a la luz del fallo de la Corte Suprema de Justicia “F.A.L. s/ medida autosatisfactiva”; estrategias para la
defensa penal de mujeres acusadas de homicidio de sus parejas golpeadoras; mujeres privadas de libertad;
arresto domiciliario a favor de mujeres privadas de libertad; explotacion sexual de mujeres, nifas, nifios
y adolescentes, entre otras cuestiones.

En tal sentido, se continud impartiendo el seminario de asistencia obligatoria denominado “Las mu-
jeres frente al derecho”, creado mediante Res. DGN N° 534/09, cuya finalidad es capacitar en materia
de género y derechos humanos de las mujeres a empleados y funcionarios del Ministerio Publico de la
Defensa. Las clases del seminario se realizaron los dias 31 de mayoy 19 de septiembre. Durante el periodo
se continu6 aplicando la modalidad de realizacion de talleres donde se promueve la participacion activa
de los asistentes y la utilizacién de los conocimientos adquiridos a lo largo de toda la jornada. A través
de una clase tedrica se exponen y analizan conceptos introductorios a la tematica de género y a la teoria
legal feminista y, con posterioridad, se discuten y resuelven casos practicos mediante la elaboracion de
estrategias legales con perspectiva de género.

La Comision también brind6 capacitacion en el marco del convenio firmado en agosto de 2011 entre
la Defensoria General de la Nacion y la Embajada Britanica en Buenos Aires, para financiar el Proyecto “Ar-
gentina: violencia de género & administracion judicial”, cuyo principal objetivo consistio en la organizaciony
ejecucion de talleres regionales de actualizacion y capacitacion para operadores judiciales. De este modo,
los dias 16 y 17 de marzo se desarroll6 una actividad en la ciudad de Posadas, destinada a defensores,
jueces y fiscales de la justicia federal y local. En dicha oportunidad se contd con el auspicio y la colaboracién
del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Misiones. Asimismo, los dias 22y 23 del mismo mes se
realiz6 un curso en la sede de la Defensoria General de Nacion, dirigido a funcionarios y magistrados del
Ministerio Plblico de la Defensa y de la Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y jueces
y fiscales. La apertura de la actividad estuvo a cargo de la Defensora General de la Nacion, Dra. Stella Maris
Martinez, y se contd con la presencia de prestigiosos panelistas nacionales y extranjeros.

Durante el mes de marzo, y como cierre del Proyecto Argentina: violencia de género & administracion
judicial implementado por la Comision conjuntamente con la Embajada Britanica, se organizé una jornada
sobre Género y Derechos Humanos. Esta actividad tuvo lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires y cont6 con la presencia de Christine Chinkin, Profesora de Derecho Internacional en el
London School of Economics (LSE); Ménica Pinto, Decana y Profesora titular de Derechos Humanos y Ga-
rantias, y Derecho Internacional Piblico, de la Facultad de Derecho, UBA; y Victor Abramovich, Secretario
Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH).

Otras actividades de capacitacion que merecen ser destacadas son el seminario llevado a cabo el 3 de
agosto en la sede de la Defensoria General de la Nacion sobre “Violencia de género: Buscando soluciones
para asegurar los derechos de las mujeres” organizado por la Comisién sobre Tematicas de Género en
conjunto con la Real Embajada de Noruega, la Asociacion para Politicas Publicas (APP), el Centro para
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y el Equipo Argentino de Trabajo e Investigacion Psicosocial
(EATIP). En este seminario participaron reconocidas personalidades del ambito judicial, politico, académico
y de la sociedad civil, y se busco exponer y compartir distintas estrategias de intervencion relacionadas
con la prevencion y sancion de la violencia de género. Ademas de ello, se contd con la presencia de la
especialista noruega, Mildrid Mikkelsen, quien disert6 sobre diferentes iniciativas implementadas en el
pais escandinavo para combatir la violencia contra las mujeres.

Por (ltimo, cabe destacar la participacion de la Comision de Género en el taller “Nuevas modalidades
de criminalidad contra las mujeres y respuesta del Sistema de Administracion de Justicia en América Latina
y El Caribe”, realizado en el mes de abril en Panama. El taller fue organizado por las Naciones Unidas en
el marco de la Campana UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, y se encuadra en uno de
los pilares de esa campaia, que es Alto a la Impunidad, que tiene por proposito la atencion, proteccion,
sancioén y reparacion de las victimas/sobrevivientes de violencia de género como parte de la Estrategia
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Regional para el Acceso a la Justicia de las Mujeres. En el taller participd un grupo de expertas y operadoras/
es de justicia de la region latinoamericana y del Caribe para reflexionar sobre las formas de criminalidad
contra las mujeres, convencionales y no convencionales, que impactan a la sociedad y que requieren de
acciones eficaces y urgentes de parte de las autoridades del sistema de justicia penal a fin de superar los
altos indices de impunidad en estos casos.

Finalmente, el 8 de diciembre de 2012, se co-organizé un seminario con la Oficina de Violencia Doméstica
y la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el que disert6 la Doctora Maria Acales
Sanchez, Catedratica de Derecho Penal de la Universidad de Cadiz, sobre el tema Justicia Penal y violencia
de género. Modelos de Intervencion.

Investigaciones y publicaciones

Los casos de violencia de género, y particularmente los casos de femicidio, constituyen una de las formas
mas extremas de violencia contra las mujeres. La gravedad que representa este problema ha generado gran
preocupacioén en los actores nacionales vinculados a la defensa de los derechos humanos, por el creciente
nlimero de muertes por causa violenta de mujeres en la Argentina y por la impunidad que muchas veces
prevalece en su castigo. En estos casos no sélo se observan graves deficiencias en la prevencion, proteccion
e investigacion judicial, sino que se advierte la persistencia de fuertes falencias en la recoleccién de infor-
macion estadistica oficial y en la produccién de estudios sobre la materia.

Por ello, mediante la Res. DGN N° 894/12, la Defensora General de Naciéon encomend6 a la Comision
desarrollar un estudio sobre el tratamiento de esos casos en la justicia penal criminal. Se espera que ese
estudio pueda dimensionar la magnitud del problema en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y
detectar aspectos cualitativos de los procesos judiciales iniciados en casos de homicidios de mujeres cometi-
dos por la pareja o ex pareja de la victima, o de abusos sexuales seguidos de muerte en general. Como parte
de las actividades relacionadas con la implementacion de la investigacion, la Comision disené un sistema de
recopilacion de datos a fin de obtener informaciéon cuantitativa y cualitativa de los procesos judiciales inicia-
dos sobre la tematica a partir del 1° de enero de 2010. Para llevar adelante el estudio se firmo6 un convenio
entre la Defensoria General de la Nacion y Amnistia Internacional Argentina. En este marco, se iniciaron las
primeras etapas de la elaboracién del informe y, ademas del relevamiento de informacién cuantitativa, se
avanzo en la identificacion de casos que se incluiran en el informe para un analisis cualitativo.

La Comision continu6 trabajando, durante el transcurso del afno, en una investigacion que tiene por objeto
evaluar el impacto de la Ley 26472, sobre arresto domiciliario. El objetivo principal de esta investigacion es
diagnosticar la forma en que las/os juezas/ces aplican la nueva ley, a fin de promover y facilitar la elabo-
racion de estrategias por parte de las y los defensores al momento del planteamiento de las solicitudes de
arrestos domiciliarios y promover, de considerarse necesario, las reformas legislativas mas Gtiles para una
mejor aplicacion de la ley.

Por otra parte, y también en el marco del mencionado Proyecto “Argentina: violencia de género & admi-
nistracion judicial”, celebrado con la Embajada Britanica en Buenos Aires, se publicd el manual Violencia de
Género. Estrategias de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres. El manual contiene una parte
de teoria general sobre género y derecho y los estandares internacionales que deben regir en el abordaje de
los casos de violencia de género, y otra seccion incluye articulos de dogmatica juridica que muestran de qué
modo se puede incluir la perspectiva de género en temas vinculados a casos de violencia contra las mujeres.
Dicha publicacion fue presentada el 8 de marzo, con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer, por la Defensora General de la Nacion, Stella Maris Martinez; la Embajadora Britanica en Argentina,
Sra. Shan Morgan; el juez del Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional, Dr. Fernando Ramirez; y la jueza de la
Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, Dra. Maria Laura Garrigés de Rébori. El manual también
fue presentado en la Asociacion de Abogados de Buenos Aires, en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires,
en distintas ciudades del interior del pais, como Salta y Santiago del Estero, y en el conurbano bonaerense.

Para terminar, merece destacarse la primera reimpresion de la investigacion Discriminacion de género
en las decisiones judiciales: justicia penal y violencia de género. La reedicion de este libro revela, entre otras
cuestiones, que la investigacion cualitativa de las causas judiciales en las que se investigan hechos de violen-
cia de género contribuye a identificar cuales son las practicas del sistema penal que coadyuvan a perpetuar
la discriminacion y la subordinacion de las mujeres. Estas practicas discriminatorias se manifiestan en la
falta de seriedad con la que los operadores de la justicia penal emprenden las investigaciones sobre hechos
de violencia de género; en los prejuicios y estereotipos de género presentes en la valoracion de las pruebas
recolectadas;y en la frecuente vulneracion de los derechos de las victimas durante la tramitacion del proceso.

Informe Anual 2012 29



Instancias de apoyo en la definicion de politicas publicas y en cambios estructurales

La violencia contra la mujer plantea problemas especificos, diferentes a los que puedan haber sido
abordados por otros instrumentos disenados para investigar y documentar otras violaciones de derechos
humanos, como la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes. La elaboracién de un protocolo
en esta materia no puede estar referida Unicamente a la investigacion y documentacién de casos de
violencia contra la mujer, sino que debe incluir medidas disenadas para prevenir la violencia y medidas
reparadoras que tengan efectos generales y que, por su efecto pedagédgico, puedan cambiar patrones cul-
turales firmemente establecidos en la sociedad. En razon de ello, la Comision sobre tematicas de Género
ha acompanado a la Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos del
Reino de Espanay a la Universidad Carlos Il de Madrid para la creacién de un Protocolo Internacional para
la Investigacion eficaz y documentacion de la violencia extrema contra la mujer por razones de género,
para Latinoamérica y el Caribe.

Otra tarea vinculada con la tematica fue la evaluacién de la necesidad o conveniencia de incluir la figura
del femicidio, o feminicidio, en el Codigo Penal de la Nacion, asi como la forma en la que se lo deberia
hacer. Esta tarea fue encomendada por la Defensora General de la Nacién, quien fue invitada a exponer
las conclusiones de este trabajo ante la Comisién de Justicia y Asuntos Penales del Senado de la Nacion,
en el marco del proceso deliberativo que se llevé adelante durante el mes de mayo de 2012. En opinién
de la Comision este debate se da en el marco en el que aumenté la conciencia publica sobre la gravedad
de la violencia de género y se visibilizd -gracias al incansable esfuerzo de organizaciones de mujeres y
del movimiento feminista- la enorme cantidad de mujeres que son asesinadas por razones de género. A
pesar de esta mayor conciencia, existe una idea extendida acerca de que la respuesta que ofrece la justi-
cia penal a este problema es deficiente. Sin embargo, el problema detras de esas respuestas deficitarias
no es normativo, sino que esta determinado por la existencia de practicas judiciales discriminatorias que
conducen a la impunidad de los hechos denunciados, 0 a su tratamiento como delitos menos graves.
Frente a este tipo de practicas, la Comision considera que en lugar de agravar las penas, puede ser mas
conveniente introducir reformas a las normas penales, por ejemplo, ampliar el catalogo de vinculos pre-
vistos en el inciso 1 del articulo 80, para alcanzar otras relaciones afectivas no previstas en la actualidad,
y de esa manera otorgar mayor coherencia a la norma y abarcar gran parte de los casos de femicidio.

Asimismo, desde la Comision se esta trabajando en la elaboracion de un Protocolo Interno de Actuacion
encaminado a establecer una guia de buenas practicas en la atencion de personas victimas de violencia
de género, asi como ciertos criterios para la incorporacion de la perspectiva de género en la defensa de las
mujeres en conflicto con la ley penal. Todo esto con el objetivo de brindarles a los integrantes del Ministerio
Publico de la Defensa una herramienta Gtil para la atencion de este tipo de problematicas, asi como lograr
evitar la revictimizacion de las personas afectadas o una asistencia juridica deficiente.

En relacion a la amplitud y variedad de estrategias encaminadas a ese objetivo, se opt6 por iniciar la
construccion de estas buenas practicas en funcion de los casos de violencia de género que pueden ser
atendidos, asesorados y patrocinados en el marco del Proyecto Piloto de Asistencia y Patrocinio Juridico
Gratuito a Victimas de Violencia de Género. Si bien aln no ha finalizado la tarea, si se ha logrado relevar
una cantidad importante de pautas que se estan poniendo en practica en el citado Proyecto Piloto, las
que se espera puedan formalizarse en un futuro documento y extenderse a otras areas del organismo.

Por otra parte, en virtud de la invitacion realizada por el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, en representacion
de la Comision encargada de elaborar el Anteproyecto de Reforma y Actualizacién del Codigo Penal de la
Nacion, la Comision esta trabajando en un dictamen en el que se evallan las propuestas de modificacion
legislativa sugeridas por el grupo de labor designado por la Defensora General de la Nacion. En ese marco,
y en atencion a que las cuestiones de género han sido histéricamente invisibilizadas por el derecho penal,
la Comision esta elaborando algunas propuestas de regulacion dirigidas a reducir el impacto diferenciado
que poseen ciertos tipos penales con relacion a la vida de las mujeres.

Asu vez, la Comision particip6 de la sesion virtual subregional “Nuevas expresiones de violencia contra
las mujeres” organizada el 7 de diciembre por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Centro Regional para América Latina y el Caribe - Area Practica de Género, en el marco de la Campafa
“Unete para poner fin a la Violencia contra las Mujeres”.

Finalmente, la Comisién participa en la reunién de trabajo sobre procedimientos e investigacion de
hechos de femicidio, auspiciada por el Ministerio de Seguridad de la Nacion. Dicha actividad busca con-
sensuar el contenido y la redaccion de un Protocolo de Actuacion para la investigacion forense en casos
de homicidios de mujeres o personas con identidad de género femenina. También participa en una mesa
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de trabajo que tiene por objeto elaborar una guia de actuacion para la policia federal a los fines de que
ésta institucion intervenga en forma eficiente en los casos de violencia familiar.

Asesoramiento y patrocinio juridico a victimas de violencia de género

El Ministerio Publico de la Defensa, por mandato constitucional, y por las facultades que le confiere
la Ley 24946, cumple un rol protagdnico en el desarrollo y ejecucion de politicas dirigidas a garantizar el
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. En razén de ello, la Defensoria General
de la Nacion suscribié un Convenio de Cooperacion con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el
Consejo Nacional de las Mujeres. En el marco de este convenio, este Ministerio Publico creé el “Proyecto
Piloto de Asistencia y Patrocinio Juridico Gratuito a Victimas de Violencia de Género”, el cual funciona en el
ambito de la Comision sobre Tematicas de Género, bajo la 6rbita de la Coordinacion General de Programas
y Comisiones de la Defensoria General de la Nacion (cf. Res. DGN N° 1186/12).

El Proyecto Piloto procura coadyuvar en la implementacion del servicio de asesoramiento y patrocinio
juridico en toda materia ajena a la competencia penal, a victimas de violencia de género, en casos que
sean de la jurisdiccion Nacional o Federal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de conformidad con
los preceptos establecidos por la Ley 249486, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

La oficina esta conformada por un equipo de nueve abogados, y presta servicios de lunes a viernes, en
el horario de 8 a 20 hs. Se atienden casos sobre cualquiera de los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres contenidos en la Ley 26485, como violencia en las relaciones familiares e interpersonales,
violencia laboral, obstétrica, institucional, contra la libertad reproductiva, etc., siempre y cuando pueda
corresponder la competencia de la justicia nacional o federal. Durante el primer mes de funcionamien-
to del Proyecto se atendieron 244 consultas, el 97 % de éstas por situaciones de violencia familiar y el
restante 3% por violencia en el ambito laboral. En 80 casos se brind6 patrocinio juridico gratuito y en 48
casos se realizaron peticiones judiciales: 29 fueron resueltos favorablemente, 1 fue rechazado y 18 estan
pendientes de resolucion.

Por otra parte, abogadas de la Comision continGan brindando servicios legales a mujeres victimas de
violencia en sus relaciones familiares, en el marco del Convenio suscripto con la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion para la atencion de casos recibidos en la Oficina de Violencia Doméstica dependiente del
Maximo Tribunal. Desde ese servicio dependiente de la Comision sobre Tematicas de Género, se atendieron
810 consultas juridicas, se asistié a 136 audiencias judiciales en acompanamiento a mujeres denuncian-
tes de violencia de género, y se otorgd patrocinio en mas de 150 expedientes (los cuales estan activos).

Por Gltimo, la Comision también brindé asesoramiento para la implementacion de un Programa de
Patrocinio Gratuito para Mujeres Victimas de Violencia de Género en la Provincia de Santiago del Estero.

Asistencia a casos particulares

Desde sus inicios, la Comision viene bregando por la inclusion del enfoque de género en la defensa
pUblica, tanto con relacion al servicio prestado, como al interior de la institucion. En este sentido, se brind6
asesoramiento y se realizaron las derivaciones correspondientes ante diversas consultas por cuestiones
vinculadas a violencia de género.

Por derivacion de la Coordinacion de la Unidad de Letrados del articulo 22 de la Ley 26657, la Comision
tuvo intervencion en un caso relacionado con una mujer internada en forma involuntaria, por razones de
salud mental, en una clinica privada de esta ciudad. Frente a esta situacion, se solicitd la opinion de la
Comision sobre diversos puntos vinculados a los alcances del deber de denunciary del secreto profesional,
alaluz de la Ley 26485 y su decreto reglamentario, tanto con respecto a su abogado como a otros profe-
sionales que habian tomado conocimiento de la situacion. Asi, de acuerdo con la informacién del casoy la
normativa legal aplicable, la Comisién dictaminé que el abogado patrocinante debia respetar la voluntad
de su asistida en el sentido de no denunciar los hechos, a efectos de hacer prevalecer la autonomia de la
mujer y la confidencialidad de su situacién en tanto garantia constitucional.

Asimismo, a pedido del Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de la Defensoria General de la
Nacion, la Comisién colabord en la redacciéon de un escrito de recusacion de un fiscal del fuero criminal
de instruccion, que fue presentado en un caso judicial donde se investiga la presunta comision de delitos
contra la integridad sexual de dos hermanas por parte de personal policial y de seguridad ferroviaria. En el
entendimiento de que el actuar pasivo y poco diligente de dicho magistrado configuraba un incumplimiento
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de los deberes a su cargo, se planted la violacion al deber estatal de investigar con debida diligencia los
hechos de violencia contra las mujeres, y de proteccion de las victimas de violencia sexual de conformidad
con lo establecido por el derecho internacional de los derechos humanos.

Por tltimo, la Comision de Género elaboré un informe en el caso Maria Ovando, quien estuvo detenida
en prision preventiva durante diez meses, acusada del delito de abandono de persona agravado por el
vinculo. En dicho informe se denuncio la situacion de vulnerabilidad extrema en la que se hallaba la sefiora
Ovando y la responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos fundamentales de la nombrada y
sus hijos e hijas pequenos.

Il. Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Nihas, Niiios y Adolescentes

Acciones articuladas durante el ano 2012

Visitas institucionales

Hasta mediados del mes de diciembre de 2012 la Comisiéon de Seguimiento del Tratamiento Institucional
de Ninas, Ninos y Adolescentes continud con el monitoreo de las condiciones de alojamiento de las ninas,
ninos y adolescentes privados de su medio familiar, principalmente mediante la realizacion de visitas ins-
titucionales. Asi, hasta finales de diciembre se habian realizado un total de 88 visitas institucionales (20
visitas oficiales y 68 visitas de seguimiento), de modo que se monitorearon un total de 33 instituciones.

Tanto las visitas oficiales como las de seguimiento, se realizaron al universo de Instituciones de alo-
jamiento de ninas, ninos y adolescentes que dependen directamente de la Secretaria Nacional de Ninez,
Adolescencia y Familia o bien mantienen convenios para la atencion directa de dicha poblacion, con los
diversos organismos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Direccion General de Ninez, Direccion
General de Salud Mental y Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones).

Todas las visitas oficiales se programaron teniendo en cuenta los pedidos de intervencién o informes
remitidos a la Comision respecto de determinadas instituciones, o bien por seleccion directa de los Sres.
Co-titulares de la Comision.

Se continud con la confeccion de informes de las visitas oficiales, que incluyeron no sélo un resumen
de los antecedentes, una descripcion del recorrido por las instalaciones y las entrevistas mantenidas, sino
también las buenas practicas institucionales detectadas y las recomendaciones a los diversos organismos
involucrados, para el mejoramiento de las condiciones generales de alojamiento.

Estos informes fueron remitidos a los diversos organismos involucrados segln el caso.

En relacion con las visitas de seguimiento en particular, la necesidad de efectuarlas en muchas ocasio-
nes se origind en la propia visita oficial, en razén de las condiciones de alojamiento alli detectadas, pero
también como consecuencia de cuestiones institucionales advertidas en el seguimiento general que se
efectla luego de las visitas oficiales.

En dichas visitas, se mantuvieron entrevistas -individuales y/o grupales- con la poblacién alojada, se
recorrieron las instalaciones y se llevaron a cabo audiencias con las autoridades.

Con respecto a los “Centros de Régimen Cerrado” que dependen de la Secretaria Nacional de Nifez, Adoles-
cenciay Familia, en el entendimiento de que este tipo de institucionalizacién implica condiciones de alojamiento
mas complejas y gravosas, se continud con la realizacion de visitas de seguimiento mensuales por parte del
personal de la Comision a cada uno de los Centros (San Martin, Rocca, Belgrano, Agote y CAD Inchausti).

En lo que involucra a este tipo de institucion, se continué con el seguimiento de las cuestiones edilicias
generales y puntualmente del funcionamiento de la educacion formal, a fin de garantizar el acceso a la
educacion de dicho colectivo, involucrando tanto a la Secretaria Nacional de Nifez Adolescencia y Familia
como al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Se prosiguid con el registro y seguimiento de los expedientes judiciales y administrativos iniciados
como consecuencia de sucesos de violencia ocurridos en las instituciones de alojamiento (en su mayoria,
Centros de Régimen Cerrados y Comisarias).

Visitas oficiales

Los co-titulares de la Comisién continuaron realizando visitas oficiales, generalmente divididos en
grupos de acuerdo a la especialidad de cada uno (civil/penal).
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- Hogar Centro “San Pablo”, en conjunto con la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional
Neuropsiquiatrico

- Hogar de la Asociacién Civil “Querubines” -2 sedes-

- Hogar CEPREAP, en conjunto con la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neurop-
siquiatrico

- Parador “Nueva Vida”, Fundacion Centro Cristiano Nueva Vida Residencia Educativa de libertad res-
tringida “Colonia Ricardo Gutiérrez”

- Hogar “Seres” (Asociacion Civil Servicio de Equidad Social) -3 sedes-, en conjunto con la Comision de
Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico

- Comunidad Terapéutica “Tekove Roga Isla Silvia”, en conjunto con la Comision de Seguimiento del
Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico

- Centro de Admisién y Derivacion “Ursula Liona de Inchausti”

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin”

- Hogar Fundacioén “Vivencia”

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”

- Asociacion Civil Hogar “Misericordia”

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca”

- Centro de Atencion Transitoria (CAT)

- Hogar Nuestra Senora de la Gracia, Asociacion Mensajeros de la Paz (noviembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (noviembre)
Visitas de seguimiento

Por su parte, el personal de la Comisién continué efectuando mensualmente visitas de seguimiento a
los Centros de Régimen Cerrado dependientes de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia
y a otros dispositivos que, por diversas cuestiones, requirieron este tipo de intervencién. Hasta el 31 de
octubre de 2012 el personal de la Comision realiz6 visitas de seguimiento a las siguientes instituciones:

- Instituto Modelo de Adaptacion Integral (IMAI) (enero)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (febrero)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (febrero)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (febrero)
- Comunidad Terapéutica “Casa Puerto” (febrero)

- Hogar “Nuestra Senora de Nazareth” (febrero)

- Centro de Régimen Cerrado “Ursula Llona de Inchausti” (febrero)
- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (febrero)

- Centro de Atencion de Menores en Transito (CAMET) (marzo)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (marzo)

- Centro de Régimen Cerrado “Ursula Llona de Inchausti” (marzo)
- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (marzo)

- Residencia Educativa de libertad restringida “Almafuerte” (marzo)
- Residencia Educativa de libertad restringida “Simén Rodriguez” (marzo)
- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (marzo)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”

- Comunidad Terapéutica “Casa Puerto” (abril)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (abril)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (abril)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (abril)

- Centro de Régimen Cerrado “Ursula Llona de Inchausti” (abril)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (abril)
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- Hospital Torcuato de Alvear, en conjunto con personal de la Comision de Seguimiento del Tratamiento
Institucional Neuropsiquiatrico (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Ursula Llona de Inchausti” (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (mayo)

- Instituto Emilia y Manuel Patino (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (mayo)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (junio)

- Hogar CEPREAP, en conjunto con la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neurop-
siquiatrico (junio)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (junio)

- Residencia Educativa de libertad restringida “Juana Azurduy” (junio)

- Centro de Régimen Cerrado “Ursula Llona de Inchausti”

- Hogar “Nueva Vida” -Hogar “Maria de Nazareth” (junio)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (junio)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (junio)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (julio)

- Centro de Atencion de Menores en Transito (CAMET) (julio)

- Hospital Infanto Juvenil “Dra. Carolina Tobar Garcia” (julio)

- Comunidad Terapéutica “Casa Puerto” (agosto)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (agosto)

- Hogar “San José” junto con el Coordinador de la Comision Dr. Esteban Caride (agosto)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (agosto)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (agosto)

- Centro de Admision y Derivacion “Inchausti” (agosto)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (septiembre)

- Hogar “Nuestra Sra. de Nazareth” (septiembre)

- Residencia Educativa de libertad restringida “Simén Rodriguez” (septiembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (septiembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (septiembre)

- Centro de Admisioén y Derivacion Inchausti (septiembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Manuel Belgrano” (octubre)

- Hogar Maternal “Nuestra Sra. de Nazareth” (octubre)

- Hogar “Maria del Rosario de San Nicolas” (octubre)

- Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin” (octubre)
- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (octubre)

- Hogar “Centro San Pablo” (octubre) -Centro de Admisién y Derivacion “Inchausti” junto con el Coordi-
nador Dr. Damian Mufoz (octubre)

- Centro de Atencion de Menores en Transito (CAMET) (noviembre)

- Casa de Reinsercion Isla Silvia (noviembre)

- Centro de Régimen Cerrado “San Martin” (noviembre)

- Centro de Admisién y Derivacion “Ursula Llona de Inchausti” (noviembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote” (noviembre)

- Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca” (noviembre)

- Hostal Nueva Pompeya (diciembre) -Comunidad Terapéutica “Tekove Roga Isla Silvia” (diciembre)
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Visitas a Comisarias con asiento en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Entre los meses de mayo y junio personal de la Comision efectud visitas a las Comisarias Nros. 1, 15,
30, 45, 52, 35, 11, 9, 19 y 17, como consecuencia de la demora en la puesta en funcionamiento del
dispositivo de alojamiento para menores de edad en reemplazo de las Comisarias “Centro de Admision y
Derivacion -CAD- Inchausti”, cogestionado por la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia 'y
el Ministerio de Seguridad de la Nacion, que se llevd a cabo a fines del mes de junio del 2012.

Trabajo conjunto

En el segundo semestre del ano 2012 la Comisién tomé conocimiento de nuevos casos de violencia
institucional por parte de las fuerzas de seguridad en la aprehension de personas menores de edad. Esto
guarda relacion con la puesta en funcionamiento del Centro de Admision y Derivacion “Inchausti”, disposi-
tivo que reemplaza las Comisarias y al que son trasladadas las personas menores de edad aprehendidas
por las fuerzas de seguridad por la presunta comision de delitos nacionales y/o federales en el territorio
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En estos casos la Comision trabajo en forma conjunta con la “Unidad de Registro, Sistematizacion y
Seguimiento de Hechos de Torturas” y, en su caso, con el “Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico”.

La Comision solicito a las autoridades del Centro de Admision y Derivacion “Inchausti” la notificacion
de los casos de denuncias por presuntos apremios ilegales a los menores de edad. Se resolvio, por lo
novedoso del dispositivo, la gestion conjunta entre diversos organismos y la privacion de libertad de las
personas que ingresan, realizar visitas de seguimiento mensuales a este Centro. Estas visitas han ser-
vido también para ir repensando las practicas e intervenciones de todos los actores involucrados en el
funcionamiento del Centro.

Proyecto con UNICEF Argentina

Durante el primer semestre del ano 2012 se continud y finaliz6 el proyecto con Unicef Argentina iniciado
en el ano 2011, en miras a fortalecer el acceso a la justicia de ninas, ninos y adolescentes.

De esta forma, en el mes de agosto del ano 2012 se publicd, en conjunto con Unicef, el libro “El moni-
toreo de la privacion de libertad de ninas, ninos y adolescentes buenas practicas de la Defensa Publica”,
que contiene las experiencias de monitoreo de la Defensoria General de la Nacion, del Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia de Cérdoba, del Ministerio Publico de la Provincia de Salta y de la Defensoria General
de la Provincia del Chubut, recogidas a lo largo del ano 2011 mediante el intercambio constante con dichas
provinciasy los viajes realizados por personal y Cotitulares de la Comision a las provincias de Salta y Cérdoba.

Se imprimié un total de 1000 ejemplares del libro, los cules estan siendo distribuidos en todas las
provincias del pais, para el fortalecimiento de las capacidades locales de la defensa publica de nifas,
ninos y adolescentes.

Ill. Programa para la aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos: Unidad de Registro,
Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura y otras formas de Violencia Institucional

El Programa en nimeros

Litigio en mas de 30 casos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Sistematizacién y seguimiento de aproximadamente 500 denuncias por situaciones individuales de
tortura y violencia institucional.

Diversas acciones de capacitacion y promocion en el uso de estandares internacionales.

Tareas desarrolladas

Litigio de casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

= Casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
En 2012 el Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos continué con el litigio del
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caso “Mendoza y otros (Prision y Reclusion Perpetua de Adolescentes) vs. Argentina”, ante la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en el cual la Defensora General de la Nacion ejerce la representacion
legal de las victimas. Se trata del primer caso de esta Defensoria que llega al maximo tribunal interameri-
canoy pionero en la historia de la Corte Interamericana en el que interviene un servicio de defensa publica
oficial como representante. El 30 de agosto de 2012 se llevé a cabo en la sede del Tribunal, en San José
de Costa Rica, la audiencia publica del caso. Se espera que la sentencia de la Corte Interamericana sea
dada a conocer durante los primeros meses del ano 2013.

Ala par del desarrollo del litigio internacional ante la Corte Interamericana, el Programa actué juntamente
con otras reparticiones, tanto del Ministerio Plblico de la Defensa como ajenas a la institucion, para dar
respuesta a las diversas necesidades de las victimas del caso, en especial en lo referente a los procesos
judiciales que tramitan ante la jurisdiccion interna, en el marco de los cuales se dispuso la revision de las
penas impuestas y la concesion de la excarcelacion a tres de los jovenes condenados a penas perpetuas.
Asimismo, el Programa ofreci6 su colaboracion a los defensores de otros jovenes en distintas jurisdicciones
provinciales que también fueron condenados a penas perpetuas por hechos ocurridos antes de cumplir
los dieciocho anos, de cuyos casos se tomé conocimiento durante la preparacion de la audiencia pUblica
ante la Corte Interamericana.

= Casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

A la fecha de elaboracion del informe, el Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Hu-
manos mantenia 32 peticiones ante la Comision Interamericano de Derechos Humanos. En el ano 2012
el Programa continué recibiendo nuevas solicitudes de patrocinio y de formulacién de denuncias ante la
Comisién Interamericana. A los casos presentados en anos anteriores se sumaron, entre fin de 2011y
principio de 2012, dos nuevas denuncias referidas a la violacion de los derechos a la libertad personal, a
las garantias judiciales, a la vida privada y a la igualdad ante la ley de personas en condicion de vulnera-
bilidad. En diciembre de 2012 se remitieron a la Comisién Interamericana las respectivas ampliaciones a
las denuncias interpuestas en estos dos casos.

Durante todo el ano se realizaron diversas presentaciones con el fin de impulsar los procesos en tra-
mite ante el Sistema Interamericano. Asi, se solicitd nuevamente a la Comision Interamericana la emision
de su informe de fondo en la peticidn referida a Sandra y Marcos Chavez, que involucra violaciones a las
garantias judiciales, a la proteccion de la honra y la dignidad y a la igualdad ante la ley, en el contexto de
una condena penal basada en estereotipos de género. Asimismo, dado que en el caso “Carlos Alberto
Fernandez Prieto y Carlos Alejandro Tumbeiro vs. Argentina” la Comisién Interamericana emitio el informe
de admisibilidad N° 5/12, el Programa colabor6 con la Defensora Publica Oficial ante el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de Mar del Plata, Dra. Patricia Azzi, en la preparacion del Escrito de Observaciones sobre
el Fondo del Caso, que fue presentado a la Comision en el mes de julio. Adicionalmente, se presentaron
ante la Comisidon Interamericana escritos de observaciones a la informacion aportada por el Estado en
otras peticiones que se mantienen bajo el procedimiento contencioso, tales como los casos de Guillermo
Antonio Alvarez (referida a la violacion del derecho a la defensa, al debido proceso y al reconocimiento de
la honray la dignidad), Hugo Loris Mantovani (violacion del derecho al recurso contra el fallo condenatorio)
y Victor Carlos Cruz (duracién irrazonable de la prisién preventiva).

Actividades de capacitacion

Durante el ano 2012 el Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos organizo
el Ciclo de Conferencias sobre Derechos Humanos en la sede de la Defensoria General de la Nacion, con
la participacion de reconocidos expertos en la materia. Entre otros, expusieron la Defensora General de
la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, la Dra. Moénica Pinto, decana de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires y el Dr. Fabian Salvioli, vicepresidente del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. La actividad permitié difundir los aspectos mas salientes de los distintos sistemas de
proteccion de los derechos humanos y los estandares en materia de garantias del debido proceso, libertad
e integridad personal y derechos econémicos, sociales y culturales entre los magistrados y funcionarios
de la Defensoria General.

Asimismo, funcionarios del Programa expusieron en los cursos de capacitacion dirigidos a empleados
y funcionarios del Ministerio Publico de la Defensa que organiza la Secretaria General de Capacitacion y
Jurisprudencia, con el objeto de difundir las distintas tareas que se llevan adelante en el Programay en la
Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura y Otras Formas de Violencia Ins-
titucional. Estas actividades se centraron en la difusion del mecanismo para la presentacion de solicitudes
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de patrocinio respecto de denuncias por violacion de derechos humanos y en las condiciones de presen-
tacion de las planillas guia para la recepcion de datos ante casos de tortura y violencia institucional, asi
como los estandares internacionales mas relevantes para el trabajo de la Defensoria General de la Nacion.

Adicionalmente, el Programa elaboré una Guia de herramientas para la blsqueda de estandares
internacionales en materia de Derechos Humanos en Internet, con la finalidad de brindar a las distintas
dependencias del Ministerio Publico de la Defensa una explicacion sencilla para acceder de manera agil
y efectiva a las decisiones de los tribunales u organismos internacionales de derechos humanos. Dicha
guia esta disponible en el sitio web del Ministerio Plblico de la Defensa.

Actividades de promocion

Ademas del litigio de casos ante el Sistema Interamericano y la actividades de capacitacion resefadas,
en 2012 el Programa intervino en la preparacion del informe de la Defensoria General de la Nacion en
respuesta a una consulta de la Comision Interamericana sobre Prision Preventiva en las Américas y en la
consulta del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos sobre el Informe del Grupo
de Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para el Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Por otra parte, el Programa ha comenzado a trabajar en la Campana y el Congreso Internacional sobre
prevencion y erradicacion de la tortura que llevara adelante la Defensoria General de la Nacién durante el
ano 2013, con motivo de conmemorarse el bicentenario de la abolicion de los instrumentos de tortura por
parte de la Asamblea General Constituyente de 1813. Durante los Gltimos meses de 2012, el Programa
ha comenzado a trabajar sobre las distintas actividades que se desarrollaran y ha recabado el apoyo de
diversas instituciones gubernamentales, organismos internacionales de proteccion de derechos humanos
y organizaciones de la sociedad civil reconocidas por sus aportes en la lucha contra la tortura.

Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura y Otras Formas de Violencia
Institucional

En el marco del Programa para la Aplicacion de Tratados sobre Derechos Humanos funciona, desde el
ano 2011, la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura y Otras Formas de
Violencia Institucional que registra hechos ocurridos en instituciones de encierro dependientes del Servicio
Penitenciario Federal, en escuadrones de Gendarmeria Nacional, en comisarias de la Policia Federal Argen-
tina, en lugares de detencién provinciales en que se encontraren alojados detenidos del sistema federal,
asi como también hechos ocurridos en lugares publicos, siempre que fuesen ejecutados por funcionarios
publicos, por otras personas en ejercicio de funciones publicas o por particulares que actuaren bajo su
consentimiento o aquiescencia. La Unidad también tiene a su cargo el registro de todos los casos en los
que una persona defendida privada de su libertad fallezca en tal condicion.

El informe relativo al primer ano de funcionamiento de la Unidad fue presentado en marzo de 2012
por la Defensora General de la Nacion, ante un auditorio integrado por defensores generales de distintas
provincias, legisladores nacionales, representaciones de organizaciones de derechos humanos y funcio-
narios del gobierno nacional.

A poco de finalizar el ano 2012, la Unidad contabilizaba aproximadamente 500 denuncias por situaciones
individuales de tortura y violencia institucional, mas de una treintena por agravamiento de condiciones de
detencion que revisten caracter estructural por su repeticion, generalizacion, gravedad u otra circunstancia
y cerca de 50 informes de fallecimientos de personas privadas de la libertad. En todos los casos, ademas
de sus funciones especificas de registro, la Unidad tom6 a su cargo la realizacién de consultas interdiscipli-
narias y la puesta del hecho en conocimiento de otras dependencias del Ministerio Plblico de la Defensa.

Asimismo, funcionarios de la Unidad disertaron en la jornada “El trabajo en bancos de datos y formas
de registro de torturas y malos tratos”, celebrada en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral, el 25 de septiembre de 2012 y participaron en la reunion del plenario
de comisiones del Senado de la Nacién, en agosto de 2012, en la que se debati6 el proyecto de ley sobre
implementacién del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, el cual fue posteriormente
sancionado por el Congreso bajo Ley 26827. La Unidad también fue invitada a participar, entre el 11y el
13 de diciembre de 2012, de la Segunda Reunién del Grupo de Expertos sobre las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos, organizada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, con el objeto de intercambiar informacion
sobre mejores practicas, legislacion, derecho vigente y revision de las actuales reglas.
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Propuestas

En relacion con el litigio, se propone impulsar activamente los casos en tramite ante la Comisién Interame-
ricana y promover el sometimiento de casos ante la Corte Interamericana. Ademas, se propone acompanar
el litigio de casos con otras acciones, como publicaciones o eventos, de manera de dar un tratamiento mas
completo al caso y a la problematica que, con su presentacion ante el sistema, se intentd abordar. En cuanto
a la capacitacion se propone, en coordinacion con la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia,
reforzar las actividades de formacién sobre los estandares internacionales mas relevantes para el trabajo
de la Defensoria General de la Nacién para facilitar su uso en el litigio interno. De igual modo, en cuanto a
la promocion y difusion de estandares internacionales se prevé impulsar la realizacion de eventos y publica-
ciones. Finalmente, el Programa continuara desarrollando, entre otras, las tareas de: a) optimizacion de los
procedimientos internos; b) fortalecimiento de la coordinacién de esfuerzos con otras Comisiones y Progra-
mas; c¢) blsqueda de asociacion con instituciones nacionales e internacionales relevantes para desarrollar
acciones conjuntas, y d) elaboracién de un plan de actividades de largo alcance.

IV. Comision para la Asistencia Integral y Proteccion del Refugiado y Peticionante de Refugio

Introduccion

La Comisién para la Asistencia Integral y Proteccion del Refugiado y Peticionante de Refugio fue creada
por la Sra. Defensora General de la Nacion mediante la Res. DGN N° 1071/07 para garantizar el acceso
a la justicia y la defensa de los derechos humanos de las personas refugiadas y solicitantes del recono-
cimiento de dicha condicién.

En el periodo comprendido en el presente informe, la Comision ha desarrollado los siguientes progra-
mas y acciones:

Programa de tutela, representacion legal y acompanamiento de los niinos, ninas y adolescentes no
acompanados o separados de sus familias refugiados y solicitantes de asilo

Ala fecha de elaboracion del informe, la Comision se encontraba asumiendo la tutela, la representacion
legal y el acompanamiento de 55 ninos, ninas y adolescentes, desde que llegan al pais (oriundos de los
siguientes paises: Camerin, China, Colombia, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Mali,
Nigeria, Senegal, Zimbague) y hasta que arriban a la mayoria de edad o abandonan permanentemente
el territorio argentino.

Ello implica ejercer la representacion legal de los nifos, ninas y adolescentes en todos los asuntos que
los conciernan, en especial durante los procedimientos administrativos o judiciales en los que tramitan
sus solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado.

La representacion legal es ejercida por el tutor con la asistencia de dos abogadas especializadas en
derecho internacional de los refugiados, derecho internacional de los derechos humanos y derecho de la
ninez, e implica, en cada caso, orientar al nino, nina o adolescente (NNA) para que pueda completar la nota
inicial y el formulario de solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado; se le brinda asesoramiento
sobre la naturaleza del procedimiento y sobre sus derechos y obligaciones; se vela por el cumplimiento
de las garantias del debido proceso, en particular el derecho del NNA a ser asistido por un tutor desde el
inicio mismo del procedimiento y en todas y cada una de sus etapas; de contar con un intérprete idoneo,
en caso de no dominar el idioma espanol, y de disponer del tiempo y los medios adecuados para la defen-
sa de sus intereses; se acompana al NNA a la/s entrevistas de elegibilidad dispuesta/s por la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional para los Refugiados (Co.Na.Re.); se aporta o sugiere la produccién de
prueba documental, testimonial o pericial; se elabora el alegato de todo lo actuado en el procedimiento,
analizando la historia personal del NNA y toda la informacién disponible sobre la situacién objetiva de su
pais de origen y se articula los recursos disponibles (administrativos y judiciales) en caso de denegatoria.

Si el NNA arriba a la mayoria de edad sin que haya concluido el expediente, las abogadas de la Comision
le ofrecen seguir interviniendo en su representacion como sus apoderadas, exactamente en las mismas
condiciones en que se lo hacia con anterioridad a ello.

En dichos procedimientos, se aplica el Protocolo para la proteccion, asistencia y busqueda de solu-
ciones duraderas para los ninos no acompanados o separados de sus familias en busqueda de asilo (en
adelante, “el Protocolo”), aprobado en el ano 2011, lo cual implica que se estan respetando las garantias
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del debido proceso respecto de los NNA y que sus solicitudes de reconocimiento de la condicion de refu-
giado son tramitadas en forma prioritaria y resueltas por la Co.Na.Re en un plazo promedio de 6 meses.

Derecho a la tutela judicial efectiva

Por cada NNA se promueve el inicio de un expediente de tutela ante los Juzgados Nacionales de Familia
en la Ciudad de Buenos Aires y, en su caso, ante los Juzgados Federales en la Ciudad de Rosario.

En todos esos expedientes la Comision: a) Elabora informes sobre la situacion de cada uno de los NNA
bajo su tutela cada 6 meses -salvo que se configure un supuesto excepcional-; b) acude a las audiencias
convocadas por los jueces en los términos del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo y la
Observacion General N° 12 del Comité de los Derechos del Nino, a fin de garantizar el derecho del NNA a ser
escuchado; ¢) acompana a los NNA en la realizacion de las pericias determinativas de edad ordenadas por
los jueces; d) requiere el dictado de medidas de proteccion; e) promueve la solicitud de informes a entidades
pulblicas y privadas con relacion a los NNA bajo su tutela; f) procura que las decisiones relativas a las medi-
das de cuidado inicial, soluciones temporales y duraderas tiendan a garantizar el interés superior del nino;
g) interpone los recursos adecuados contra las decisiones que puedan vulnerar el interés superior del nino.

Como consecuencia de la aprobacion del Protocolo, se encuentra a estudio de la Defensora General
de la Nacién un proyecto elaborado por la Comision para que se uniformen las presentaciones iniciales
de los defensores en todo el pais y que se promuevan, desde el inicio mismo de los expedientes de tutela,
en los casos que corresponda, acciones declarativas de identidad, de modo de preservar y garantizar el
derecho de los NNA a la identidad.

Derecho al acompanamiento

En el ambito de la Comision funciona desde el 1° de julio del ano 2008 un Equipo Interdisciplinario de
Acompanantes, actualmente integrado por un psicélogo, un trabajador social y una antropéloga. Desde
su creacion, cada NNA que llega al pais y solicita ser reconocido como refugiado es recibido por un inte-
grante de este Equipo. Desde ese primer momento, el acompanante procura convertirse en el referente
del NNA en el pais y asi:

= Mantiene una comunicacion fluida personalmente, por teléfono, mensajes de texto y, de ser habidos,
e-mail y redes sociales;

= Lo visita periddicamente en su lugar de alojamiento e interactla con los duenos/encargados y demas
personas que alli vivan y media en caso de conflicto;

= Releva todos sus antecedentes personales, familiares y sociales;

= Lo orienta para desenvolverse en la ciudad, facilitdndole mapas y brindandole los consejos para el
mejor uso del sistema de transporte publico;

= Lo acompana a cobrar el primer cheque al banco, para ensenarle la operatoria;

= Le gestiona un turnoylo acompana a hacerse una rutina médica de control inicial (analisis de sangre,
PPD, radiografia de térax, revisacion de esquema de vacunacion);

= En caso de demanda de atencion médica, le gestiona el turno correspondiente y lo acompana al
centro médico, actualizando su historia clinica;

= Lo acompana en el primer contacto con las distintas instituciones intervinientes, y actlia como su
referente, y mediador cultural, ante ellas;

= Esta presente en la entrevista de elegibilidad ante la Secretaria Ejecutiva de la CONARE y en la au-
diencia de conocimiento dispuesta por los jueces de familia;

= Se mantiene informado sobre los acontecimientos del pais de origen;

= Lo orienta en la busqueda de los familiares en el pais de origen, y recopila y envia la informacion a
tal fin al Comité Internacional de la Cruz Roja;

= Efectla el seguimiento de la asistencia a las clases de espanol, interactuando con los docentes y
fortaleciendo algunos aspectos de ser necesario;

= Releva sus intereses vocacionales, lo orienta para el inicio o continuacion de los estudios y/o la realizacion
de cursos de capacitacién en oficios, lo asiste en la inscripcion y, una vez inscripto, efectlia el seguimiento;

= Mantiene y actualiza un informe del acompanamiento que es accesible via Internet para que el tutor
y todos los demas integrantes de la Comision puedan estar al corriente de la situacion.
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= Se reline una vez por mes con cada NNA bajo tutela de la Comision junto al tutor y a la abogada que tiene a
cargo el seguimiento de su caso para pensar juntos el proyecto de vida y, en funcion de éste, trazar objetivos de
corto, medianoy largo plazo, sobre los que se trabaja durante el mesy los cuales son revisados al mes siguiente.

En los casos de los ninos y ninas que se encuentran acompanados por adultos que dicen tener un
vinculo familiar con ellos, hasta tanto éste se acredite adecuadamente, el Equipo asume el seguimiento
de la situacion y se promueve la realizacion de estudios de ADN.

Derecho a la salud

La Comision ha desarrollado las siguientes acciones para garantizar el derecho a la salud de los NNA
bajo su tutela:

a. Chequeo médico inicial: Tan pronto como la Comision recibe a un NNA, se procura indagar sobre sus
representaciones culturales en materia de salud y enfermedad y sobre sus practicas terapéuticas y se le
propone realizar un cheque médico inicial, que incluye analisis de sangre completo, PPD, radiografia de
torax, revisacion del esquema de vacunacion y aplicacion de las vacunas faltantes.

Si manifiesta su voluntad de hacerlo, se le gestiona un turno ante el Centro de Salud y Accién Comu-
nitaria N° 11, entidad con la que la Comision tiene un acuerdo de trabajo desde el ano 2008. Al primer
encuentro concurren el joven junto al operador del equipo, quien actla como su intérprete y mediador
cultural ante los médicos. A partir de ese momento, se les abre una historia clinica y se atienden allien lo
sucesivo todas las demandas espontaneas de salud que presenten los jovenes bajo la tutela de la Comision.

Todos los NNA recibidos por la Comision este ano han realizado sus chequeos iniciales de salud con
buenos resultados. Algunos de ellos han realizado su chequeo médico inicial en el CESAC N° 45, a instan-
cias de las autoridades del parador “Sin Fronteras”.

b. Acuerdo de trabajo con el Hospital de Nifos Pedro de Elizalde: Durante el ano la Comision realizé
un acuerdo de trabajo con el Servicio de Adolescencia del Hospital de Ninos Pedro de Elizalde a fin de
que los chequeos iniciales de salud de los NNA, y la atencion de las demandas de salud espontaneas,
sean realizadas alli. La eleccion de dicho hospital obedecié a su cercania con el lugar de residencia de
la mayoria de los NNA bajo tutela de la Comision; a la posibilidad de realizar la totalidad de los estudios
complementarios dentro del mismo hospital -lo cual no era posible en el CESAC N° 11-y a la estructura
amigable con los NNA del hospital. A tal fin, se realizaron varias reuniones con el Director del Hospital y
con el Jefe del Servicio; se requirié el dictamen favorable del Ministerio de Salud de la Ciudad de Buenos
Aires y se presento el trabajo de la Comision en el ateneo de la Seccién Adolescencia, con presencia de
todo el personal médico y de enfermeria del servicio.

c. Mesa de Salud y Migraciones de UNLA/UNICEF: La Comision participa de la mesa intersectorial de
Salud y Ninez Migrante convocada por el Fondo de las Naciones Unidos para la Infancia (UNICEF) y el
Programa Migracién y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus (UNLA), cuyas reuniones
tienen lugar en la sede de la DGN. En ese marco procuran identificarse y resolverse los obstaculos que
enfrentan los ninos migrantes y refugiados en la atencién de su salud.

d. Curso salud y migraciones: Por tercer aino consecutivo, la Comisién ha sido invitada a presentar su trabajo
como “buena practica en la atencion de la salud de la poblacion migrante” en el marco del Curso sobre Migra-
ciones y Salud organizado por el Programa Migraciones y Salud de la Direccion de Capacitacion del Ministerio
de Salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, dirigido a profesionales de la salud en todos los niveles.

Derecho a la educacion

La Comision ha desarrollado las siguientes acciones para garantizar el derecho a la educacion de los
NNA bajo su tutela:

a) Acuerdo de trabajo con el Instituto de Ensefanza Superior en Lenguas Vivas “Juan Ramoén Fernan-
dez”: La Comision realizé un acuerdo de trabajo con el Instituto Lenguas Vivas para que se brinde clases
de espanol gratuitas a los NNA bajo tutela de la Comision. Para ello, se gestiond y obtuvo del Ministerio
de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires la asignacion de horas adicionales para el Instituto, a fin de
cumplir con este programa especial. La Comision se reline periddicamente con la Rectora y con las docen-
tes designadas para asumir las clases a fin de evaluar en forma conjunta el desarrollo de las clases. En
virtud de ello, todos los meses las docentes comparten con el tutor el listado de asistencia a las clases de
espanol y un informe del desempeno y la evolucién del aprendizaje de cada NNA, el cual es analizado en
las reuniones de revision, ya que de acuerdo al Protocolo, la asistencia a las clases es obligatoria.
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Los NNA que arriban una vez comenzados los cursos, se incorporan a las clases de espanol que en forma
gratuita se ofrecen en la sede de la Fundacion Comision Catélica Argentina para Migraciones (FCCAM) y
se estan realizando gestiones para que la Direccion de Ninez del GCBA complemente el aprendizaje con
clases en los dispositivos de alojamiento.

Asimismo, la Comision ha planteado formalmente la cuestion de las clases de espanol para ninos mi-
grantes y refugiados en el marco de la mesa intersectorial de Educacion y Ninez Migrante convocada por
UNLA/UNICEF, a fin de que sea incorporado en la agenda de trabajo del Consejo Federal de Educacion.

b) Estudios: En el periodo comprendido en el presente informe, ninguno de los NNA bajo la tutela de la
Comision ha manifestado interés en cursar estudios primarios o secundarios. La gran mayoria manifiesta
voluntad de trabajar desde el primer momento o tiene necesidad de hacerlo ante la inminencia del cese
de la asistencia econémica, por lo que no son muchos los que deciden emprender un proyecto educativo
o lo contintGian después de un tiempo.

Por otra parte, diez (10) NNA bajo tutela de la Comision estan realizando cursos de computacion en el
marco del Programa Adolescencia de la Ciudad de Buenos Aires.

Derecho al trabajo

Toda vez que a los 18 afos cesa la asistencia econdmica que con fines de alojamiento y manutencion les
brinda el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en funcion del Protocolo, la Comisién empieza a trabajar
junto a los NNA una estrategia de insercion laboral para cuando ello ocurra. En este sentido, la Comision
asesora sobre los tramites a seguir para la obtencion del codigo Unico de identificacion laboral (CUIL) y para
la blsqueda de empleo; ayuda a los jévenes bajo su tutela en la confeccion de sus CV sy a cargarlos en
los sitios de busqueda de empleo disponibles en Internet; efectla derivaciones de jovenes bajo su tutela a
la organizacion Myrar, socia del ACNUR en Argentina, para el inicio de microemprendimientos productivos
o para la obtencion de empleo a través del convenio celebrado con la consultora privada Manpower y les
brinda asesoramiento sobre sus derechos y obligaciones laborales.

Recientemente la Comision ha celebrado reuniones con el Servicio de Empleo de la Asociacion Mutual
Israelita Argentina (AMIA) a fin de que los NNA bajo tutela de la Comisién puedan acceder a las blsquedas
de empleo de su base de datos y a los cursos que en forma gratuita ofrece la entidad a la comunidad.

Derecho a la alimentacion adecuada

A partir de la aprobacion del Protocolo, desde enero de 2012 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
ofrece a los NNA bajo tutela de la Comision, hasta que arriban a la mayoria de edad, tickets sociales a
su nombre por un monto de $230 mensuales, los cuales pueden ser canjeados en supermercados por
alimentos y elementos de higiene y aseo personal.

Los NNA que residen en los paradores u hogares del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires reciben
las 4 comidas diarias que les son ofrecidas.

Derecho a la vivienda adecuada

A partir de la entrada en vigencia del Protocolo, desde enero de 2012, la Comisién gestiona ante la
Secretaria de Fortalecimiento Familiar y Comunitario del GCBA subsidios habitacionales de hasta $1200
por mes para los NNA bajo su tutela, o promueve que residan en paradores u hogares dependientes de la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del GCBA, hasta que arriban a la mayoria de edad, segln el caso.

Derecho a la vida religiosa

La Comisién brinda orientacion a los NNA bajo su tutela sobre los servicios religiosos y lugares de culto
de las religiones que profesan.

Derecho a la vida familiar

En el periodo comprendido en el presente informe, la Comisién ha tramitado el permiso de ingreso
de la conyuge de un joven que estuviera bajo su tutela, y se esta procurando el ingreso al pais de los
familiares de 5 NNA bajo su tutela, en todos los casos con fines de reunificaciéon familiar. También
continla representando legalmente a un refugiado en su solicitud de apoyo econémico con fines de
reunificacion familiar con sus hijos ante el ACNUR.
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Derecho a la recreacion

Varios jovenes bajo la tutela de la Comision han participado en la realizacion de un taller de mural
organizado por la Comision; un NNA concurre a clases de hip-hop y uno a clases de guitarra, a través del
Programa Adolescencia del GCBA, gestionado por la Comisién.

Buisqueda de NNA perdidos

En el periodo comprendido en el presente informe, al no conocerse el paradero de 3 NNA bajo la tu-
tela de la Comision, se inicié su blsqueda a través de la anotacion de su paradero en la Policia Federal
Argentina, en la Policia de la Provincia de Buenos Aires y por intermedio de Missing Children Argentina, el
Registro de Personas Extraviadas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y la linea
102 del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Conflictos con la ley penal y contravencional

A la fecha de cierre del presente informe, 2 jovenes que estuvieron bajo la tutela de la Comisién -de
un total de 280- se encuentran privados de la libertad. Los integrantes de la Comision los visitan peri6-
dicamente y procuran dar respuesta a sus necesidades. Se ha registrado un caso de conflicto con la ley
contravencional que involucrd a un NNA bajo tutela de la Comisién en la localidad de San Miguel, Provincia
de Buenos Aires, por venta ambulante sin permiso municipal. La Comisién asumio6 su defensay obtuvo su
absolucion y el reintegro de la mercaderia que le habia sido decomisada.

Todo ello revela a las claras que con un buen trabajo de contencién y acompanamiento a los NNA, la
conflictividad penal y/o contravencional es muy baja.

Derecho a la documentacion

Una vez que los NNA son reconocidos como refugiados, el tutor los acompana a tramitar la radicacion
y el documento nacional de identidad ante la Direccion Nacional de Migraciones (DNM). A la fecha de
cierre del presente informe, 14 NNA bajo tutela de la Comision han sido ya reconocidos como refugiados
y cuentan con su documento nacional de identidad; 4 han sido denegados pero las decisiones denegato-
rias han sido recurridas y, sin perjuicio de ello, se les ha tramitado una radicacion en el pais por razones
humanitarias, por lo que se encuentran prontos a obtener el documento nacional de identidad también; 4
ingresaron en proceso de caducidad y 27 se encuentran a la espera de la decision de la Co.Na.Re, por lo
que circulan con el certificado de residencia precaria como solicitantes del reconocimiento de la condicion
de refugiado, el que renuevan periédicamente.

Todos los NNA bajo tutela de la Comision cuentan con una credencial que los acredita como tal, donde
obra el celular de emergencia de la Comision, disponible las 24 horas los 365 dias del aio.

Protocolo interno de actuacion

La Comision elaboré por consenso entre todos sus integrantes, su Protocolo Interno de Actuacion,
en el cual se detalla cémo la Comision se organiza internamente para responder a los lineamientos del
protocolo interinstitucional. El Protocolo se encuentra publicado en el sitio web para que las personas
representadas por el Programa puedan conocerlo y exigir su cumplimiento.

Programa de Asesoramiento y Representacion Legal para personas refugiadas y solicitantes del
reconocimiento de dicha condicion

Mediante la Res. DGN N° 1055/11, de fecha 30 de agosto de 2011, se dispuso la creacion del Programa
de Asesoramiento y Representacion Legal para personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de
dicha condicién, mediante el cual el MPD garantiza que toda persona solicitante del reconocimiento de la
condicion de refugiado cuente con la asistencia de un/a abogado/a en todas las etapas del procedimiento,
provisto/a gratuitamente por el Estado.

Desde la puesta en funcionamiento del programa, el 1° de febrero de 2012, toda persona que se
presenta ante la Secretaria Ejecutiva de la Co.Na.Re. a formalizar su solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado es notificada de su derecho a contar con la asistencia de un/a abogado/a en todas
las instancias del proceso.

Si la persona opta por contar con los servicios del Programa, se le provee un/a abogado/o desde el
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inicio mismo de su solicitud, quien le brinda representacion legal en todo el proceso de reconocimiento
de la condicion de refugiado.

Sin perjuicio de la asesoria y representacion legal en el tramite de solicitud del reconocimiento de
la condicion de refugiado, la/os abogada/os del programa orientan a los solicitantes sobre las vias que
ofrece la Ley de Migraciones (Ley 25871) para regularizar su situacion migratoria en el pais y los asis-
ten y acompanan en los tramites correspondientes, ya que son también apoderados ante la Direccién
Nacional de Migraciones (DNM).

Asimismo, el Programa procura que también se vean realizados los derechos econémicos, sociales
y culturales de sus representados. En este sentido, el trabajador social de la Comision los asiste en
materia de educacion, trabajo, vivienda y alimentacion, efectuando un seguimiento de su situacion en
coordinacion con el Area Social de la Co.Na.Re; la antropéloga, en materia de salud, actuando como
puente y mediadora cultural ante el sistema de salud publica; y el psicélogo, en materia de salud men-
tal, brindando apoyo psicolégico, directamente o articulando derivaciones con instituciones publicas o
privadas de salud mental. Se procura en todos los casos que la administraciéon -sea nacional o muni-
cipal- dé respuesta a las demandas de las personas representadas por la Comision y, de no ser asi, se
evalla la posibilidad de articular acciones de amparo.

El cuerpo de abogada/os del programa fue seleccionado a través de un proceso que incluyo la reali-
zacion de una convocatoria publica, entrevistas orales en inglés y francés, curso de capacitacion sobre
derecho internacional de los refugiados y realizacion de examenes.

Fruto de ello, fueron contratadas las 3 primeras personas que encabezaron las listas de mérito en
inglésy las 3 primeras personas que encabezaron las listas de mérito en francés. Asimismo, como unidad
de apoyo administrativa fue contratada la cuarta persona en la lista de mérito de francés.

El proceso a través del cual fueron seleccionados la/os abogada/os garantiza su idoneidad, especia-
lizacion, dominio de idiomas e independencia.

Con el fin de coordinar la implementacion del programa, el dia 3 de octubre de 2011, la Defensora
General de la Nacion suscribié un acuerdo marco de cooperacion reciproca con la Co.Na.Re y la Oficina
Regional del ACNUR para el Sur de América Latina.

Al cierre del presente informe, se han brindado los servicios del Programa a 737 personas oriundas
de mas de 60 paises.

Es de destacar que con la creacién y puesta en funcionamiento de este Programa, la Argentina se
convierte en el primer pais de la region y uno de los primeros a nivel mundial en ofrecer defensa publica,
gratuita, especializada, universal, independiente, participativa y de calidad para las personas refugiadas
y solicitantes del reconocimiento de dicha condicion.

Programa de patrocinio juridico gratuito en procesos de ciudadania iniciados por personas refugiadas
y solicitantes del reconocimiento de dicha condicion

Mediante la Res. DGN N° 771/12 de fecha 6 de julio de 2012, la Defensora General de la Nacion faculté
a la Comisién a brindar patrocinio juridico gratuito en los procesos de ciudadania iniciados por personas
refugiadas o solicitantes del reconocimiento de dicha condicion, cuando le sea requerida dicha intervencion.

Ello obedece a que la tramitacion de la solicitud de ciudadania en el caso de las personas reconocidas como
refugiadas o de aquellas que solicitan el reconocimiento de dicha condicion, presenta particularidades deriva-
das de la condicion juridica del estatuto de refugiado que exigen un asesoramiento y patrocinio especializado.

De este modo, a partir de la entrada en vigencia de dicha resolucion, cualquier persona refugiada o
solicitante del reconocimiento puede contar con representacion legal gratuita en el proceso de ciudadania.

Programa de asistencia a personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de dicha condicion
que se encuentran privadas de la libertad

Mediante la Res. DGN N° 770/12 de fecha 6 de julio de 2012, la Defensora General de la Nacion instruyo
a toda/os la/os defensora/es plblico/as oficiales y defensora/es ad-hoc a cargo de dependencias del MPD
para que, toda vez que tomen conocimiento de que una persona refugiada o solicitante del reconocimiento
de dicha condicion se encuentra privada de su libertad, arbitren los medios a su alcance para evitar que se
practique la notificacion a las autoridades consulares del pais de su nacionalidad, y notifiqguen sin demora
dicha situacion a la Comision para que se les brinde colaboracion en el ambito de su competencia.
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Este Programa fue concebido para salvaguardar el principio de confidencialidad que rige en el derecho
internacional de los refugiados y, al mismo tiempo, para evitar que la persona refugiada o solicitante del re-
conocimiento de dicha condicion, se encuentre, al estar privada de la libertad, en una situacion desventajosa
con relacion a cualquier persona migrante, que podria contar con los servicios de su representacion consular.

De esta manera, se ponen a disposicion de la persona refugiada o solicitante del reconocimiento de
dicha condicion que se encuentra privada de la libertad los servicios de la Comisién para coadyuvar en
su defensa técnica, prevenir que sea victima de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos y de-
gradantes, y facilitarle la asistencia que requiera.

La puesta en funcionamiento de este programa permite ademas la elaboraciéon de un mapa de conflic-
tividad con la ley penal de las personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de dicha condicién
a nivel nacional y la articulacion de estrategias de defensa especificas del derecho internacional de los
refugiados, en coordinacion con los defensores publicos llamados a asumir su defensa técnica en los
procesos penales incoados en su contra.

Intervencion de la Comision en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

La Comision elaboré los alegatos escritos del Ministerio Plblico de la Defensa en la solicitud de Opinion
Consultiva sobre los Derechos de los Ninos, Nihas y Adolescentes Migrantes, en tramite ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Por otra parte, la Comision colaboré con los defensores publicos interamericanos que intervienen en
el Caso de la Familia Pacheco Tineo V. Bolivia, en tramite ante la Corte IDH - el primer caso contencioso
en la historia del Tribunal que versa sobre los derechos de las personas refugiadas y solicitantes del reco-
nocimiento de dicha condicion- en la elaboracion del Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (ESAP).

Regularizacion migratoria de personas procedentes de Republica de Senegal y Repiiblica Dominicana

La Comision integra la Mesa de Trabajo por la regularizacion de la situacion migratoria de las personas
procedentes de la Republica de Senegal y de Republica Dominicana.

Junto a otras organizaciones publicas, académicas y de la sociedad civil, viene abogando por la con-
crecion de un plan de regularizacién para este colectivo en situacion de especial vulnerabilidad.

Actividades de capacitacion, difusion, concientizacion y produccion académica

En el periodo comprendido en el presente informe, la Comision ha desarrollado multiples actividades
de capacitacion de sus integrantes.

Asimismo, se han realizado diversas acciones de difusion de la labor de la Comision a fin de incrementar
la visibilidad de las problematicas que enfrentan las personas refugiadas y solicitantes de asilo.

Por dltimo, los integrantes de la Comisién han realizado publicaciones académicas sobre la tematica
por ella abordada.

Encuestas de satisfaccion de servicio y evaluacion de los programas

A fin de afianzar un modelo de defensa publica participativa, desde la Comision se desarrollaron en-
cuestas de satisfaccion de servicio a través de las cuales todos sus asistidos pueden evaluar de modo
anénimo sus distintos programas.

Asimismo, periddicamente se realizan reuniones de diagnoéstico participativo con personas refugiadas y
solicitantes de asilo para conocer su opinion sobre el desarrollo de los programas y solicitarles que efectien
las sugerencias y recomendaciones que estimen adecuadas para mejorar el servicio.

V. Comision de Carceles

La actividad de la Comision de Carceles de la DGN tiene como principal objetivo el monitoreo de las
condiciones de detencion de las personas privadas de libertad alojadas en establecimientos dependientes
del Servicio Penitenciario Federal, Servicios Penitenciarios Provinciales o establecimientos correspondientes
a otras fuerzas de seguridad (vgr. Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina).

Esto se lleva a cabo a través de la investigacion y evaluacion regular de todos los aspectos de detencion a
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partir de visitas especiales que estan dirigidas a mejorar la situacion general, a través del dialogo y la formula-
cioén de recomendaciones e implica, a su vez, que la actividad no debe tener por objetivo el caso en particular.

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

La comision en nimeros. Actividad de atencion diaria

En el periodo en analisis se registraron 2962 ingresos. Estos corresponden a requerimientos de: 392
entrevistas realizadas en unidades penitenciarias; 1091 llamados telefénicos de detenidos/as; 1028
respuestas de unidades penitenciarias; 364 solicitudes de distintas defensorias oficiales y 87 solicitudes
de otras dependencias.

Al igual que en anos anteriores, la atencién telefonica contina siendo el principal canal de recepcion
de las solicitudes de los internos.

Las demandas recibidas provienen en su gran mayoria de hombres detenidos en unidades peniten-
ciarias del area metropolitana y radican, principalmente, en cuestiones vinculadas con atencién médica,
audiencias con diversas areas de la unidad, traslados y condiciones de alojamiento.

De igual manera, las solicitudes por las que las Defensorias Publicas Oficiales requieren la interven-
cion de la Comision en determinado aspecto en favor de sus asistidos, también son predominantemente
respecto de detenidos/as alojados/as en unidades penitenciarias ubicadas en el area metropolitana; en
mayor nimero proveniente de Defensorias y Unidades de Letrados Méviles que actian ante los Tribunales
Orales de distintos fueros.

Entrevistas de los/as detenidos/as dentro de las unidades penitenciarias

Durante el periodo se llevaron a cabo un total de 392 entrevistas en las unidades ubicadas en el Area
Metropolitana, el 78% hombres y el 22% mujeres.

Las demandas y planteos suelen ser diversos. Aln asi el parametro general de planteos y necesidad
de entrevista con la Comision se circunscribe a las condiciones de alojamiento, que abarcan cuestiones
edilicias, alimentacion, problemas y preferencias de alojamiento, necesidad de proveerse de elementos
de higiene, limpieza y necesidades basicas dentro del pabellon; atencion médica, etc.

A continuacion el grafico representa lo relevado en dichas entrevistas:

Tipos de reclamos en entrevistas personales - Totales Anuales
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Traslados
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Visitas a establecimientos penitenciarios

En el periodo comprendido en el presente informe se monitorearon distintos establecimientos peniten-
ciarios dependientes del Servicio Penitenciario Federal y otros destacamentos de Gendarmeria Nacional
que alojan personas detenidas a disposicion de la justicia federal, a saber:

Unidades Penitenciarias y Escuadrones de GN inspeccionados:

- Servicios Psiquiatricos Centrales de Varones y Mujeres

- Centro de Detencion Judicial -Unidad n® 28- Alcaidia del Palacio de Tribunales

- Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato

- Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -Médulos V y VI
- Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres - ex Unidad n° 3 de Ezeiza-

- Complejo Penitenciario Federal de Jovenes Adultos , Marcos Paz

- Colonia Penal de Ezeiza -Unidad n° 19-

- Unidad Residencial Il del Complejo Penitenciario Federal para Jévenes Adultos; ubicada en el Médulo
V del Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos Paz

- Complejo Penitenciario Federal |, Ezeiza, Médulos Vy VI

- Unidad n® 31, “Centro Federal de Detencién de Mujeres”, Ezeiza

- Alcaidia Mayor de la Unidad Regional Il de la Policia de la Provincia de Santa Fe, Ciudad de Rosario,
provincia de Santa Fe (Noviembre 2011)

- Unidad n° 17 “Colonia Penal de Candelaria”, Provincia de Misiones

- Unidad n® 9, “Prision Regional del Sur”, Provincia de Neuquén

- Unidad n° 5 “Colonia Penal de General Roca”, Provincia de Rio Negro

- Unidad n° 6, “Instituto de Seguridad y Resocializacion”, Rawson

- Complejo Penitenciario Federal Ill de General Giemes- NOA-, Provincia de Salta

- Unidad n°® 12, “Colonia Penal de Viedma”, Provincia de Rio Negro

- Unidad n® 7, “Prision Regional del Norte”, Provincia de Chaco

- Escuadron N° 50 ubicado en la Ciudad de Posadas, Provincia de Misiones

- Escuadron n® 48 en la ciudad de Corrientes, Provincia de Corrientes

- Escuadron n° 51 de la ciudad de Resistencia, Chaco

Situaciones problematicas advertidas en visitas de monitoreo

= Deficiente funcionamiento del PRISMA

Una de las dificultades radica en que el dispositivo de evaluacion funciona de lunes a viernes hasta
las 18 hs (aunque segln se constatod estaria acotado al lapso de 8 a 14hs) y los mecanismos de guardia
se han relevado ineficaces o inexistentes en la practica. Ademas, preocupan aquellos casos que no son
admitidos por PRISMA, en tanto el SPF no cuenta con alternativas intermedias entre el hospital y la carcel.
Asimismo, tanto la Comision de Carceles como la Comision para el Seguimiento del Tratamiento Institu-
cional Neuropsiquiatrico de la DGN han cuestionado la metodologia de diagnéstico de pacientes, sin un
debido seguimiento y control a través de una sala de observacién y evaluacion permanente; recomenda-
cion que fue receptada por las respectivas Direcciones del Programa. Al cierre del presente informe, ya
habian sido creadas dentro de las instalaciones del Servicio Psiquiatrico Central de Varones ubicado en
el Hospital Penitenciario Central del Complejo | de Ezeiza, dos habitaciones de evaluacion permanente del
estilo Camara Gesell con capacidad para 5 personas en total (3 en una habitacion y otras 2 en la restante)
ubicadas frente al acceso a planta baja, donde antes existia una sala destinada a los profesionales de
PRISMA. Estas habitaciones se encuentran pendientes de inauguracion, sin fecha estimativa.

= Deficientes condiciones de alojamiento de la Unidad N° 28

La Comision realiz6 durante el mes de febrero de 2012 dos visitas de monitoreo y el requerimiento
permanente de informacion a la unidad. Si bien se iniciaron procesos de reformas que redundaron en la
mejora de las condiciones de alojamiento, alin quedan pendientes importantes modificaciones generales.
Otra de las cuestiones que ocupd la atencion de la Comisién radicd en la pérdida del caracter de mero
transito de este establecimiento para convertirse en una unidad de alojamiento en caracter permanente.
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Mas alla de efectuar la recomendacion pertinente y realizar un estricto seguimiento del tema, la Comision
informo al respecto a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que con fecha 15
de junio instd -a través de la Presidencia- a los Jueces a que den estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el Manual de Procedimientos de Normas Operativas Judiciales del Centro de Detencion Judicial (arts.
46,58,59 y 60) y en el caso de disponer excepcionalmente el alojamiento nocturno de un detenido, se
cumpla con el art. 59 de dicha normativa, como asi también la notificacion en el plazo de 24 hs. siguientes
a la Excma. Camara de las circunstancias que llevaron a tal situacion. Por otro lado, la CSJN mediante Acor-
dada n® 12/12 adopté determinadas medidas acerca de las condiciones de alojamiento en esta Unidad,
entre ellas, que el traslado de detenidos al Centro de Detencién Judicial quede limitado a aquellos casos
en los cuales la presencia de los internos resulte estrictamente indispensable para la realizacion de las
diligencias ordenadas por los tribunales a cuya disposicion se encuentran.

= Sector de cumplimiento de sanciones en el Complejo Penitenciario Federal IV

Las condiciones que se observaron en el area de cumplimiento de sanciones fueron cuestionadas y,
ante su gravedad, el mismo dia de la visita la Comision interpuso una accion de habeas corpus a favor de
las dos detenidas alli alojadas ante la justicia federal de Lomas de Zamora, requiriendo atencion médica
para ambas y, en relacién con las condiciones de alojamiento del sector, que se procediera a su clausura
por no reunir los requisitos minimos de habitabilidad y por vulnerar los derechos de las internas en contra
de la manda constitucional y de los tratados internacionales con rango constitucional. En el marco de sus
competencias, el Juzgado clausuré provisoriamente el sector ordenandole a la Gendarmeria Nacional que
realizara el relevamiento de las condiciones del area. La accion fue finalmente resuelta el 18 de mayo
haciendo lugar y prohibiendo el uso del sector destinado al cumplimiento de medidas de asilamiento. Por
otro lado, el Juzgado dispuso convocar a una mesa de didlogo entre las partes intervinientes en la accién y
otros eventuales participantes a fin que evallen un plan de reestructuracion edilicia. Al cierre del presente
informe, las obras de refaccion y readaptacion continuaban.

= Mayor grado de conflictividad en el Complejo Penitenciario Federal IV

La Comision viene observando que el nivel de conflictividad existente en este Complejo viene en
constante ascenso. Esta problematica podria obedecer -entre otros factores- al ingreso o la circulacion
de drogas en la unidad.

= Fallecimiento de tres internas en el Complejo Penitenciario Federal IV
Durante el transcurso del 2012 se produjeron tres decesos.
= Condicionesy utilizacién de la celda acolchonada del Médulo V del Complejo para Jovenes Adultos.

En la inspeccion que se realizd al Anexo del Complejo para Jovenes Adultos se observé la celda acol-
chonada del pabellén n° 7 en condiciones inadmisibles: sucia, con olor nauseabundo, sin provision de luz
artificial, sin vidrios y con varios paneles arrancados de la pared, sin mobiliario alguno ni instalaciones
sanitarias. Consultadas las autoridades respecto de bajo qué fundamentos se alojaba alli a un interno, se
inform6 que el alojamiento estaba supeditado a la autorizacion de la psiquiatra de la Unidad. En base a
ello, se recomendo clausurar esa celda en forma definitiva y disponer que se prohiba su uso.

= Problematica de traslados

Alo largo de este periodo la Comision verificd numerosos incumplimientos de traslados cuyo fin eran ya
sea el comparendo judicial, el cumplimiento de visitas o cambios de alojamiento, como asi también el tras-
lado a turnos en hospitales extramuros. También se observaron deficientes condiciones en que se realizan,
aquellos que logran concretarse, a modo de ejemplo, suelen llevarse a cabo a altas horas de la madrugada
y, por lo general, los/as detenidos/as son reintegrados por la tarde/noche. Durante los traslados no tienen
acceso al bano ni son alimentados debidamente, salvo las escasas excepciones en las que se les provee
de agua y/o un sandwich; situacién similar se evidencia en los traslados a unidades del interior del pais.

= Requisas y registros personales

No obstante la utilizacién de aparatologia tendiente a evitar los registros fisicos, continian realizandose
procedimientos de requisa y registros personales a los/as internos/as y a sus familiares que resultan inva-
sivos y vejatorios. Los mayores reclamos se recibieron en el CPF lll; en el CPF IV, en la Unidad n®9yen la
Unidad N° 5, manifestando que los procedimientos de registro personal se realizan con desnudo completo
y/o flexiones. Especial mencion merece lo de la Unidad n°® 9 en cuanto a que las requisas de pabellon se
realizan muy temprano a la manana y luego del registro con desnudo total se los retira a un patio al aire
libre mientras se revisan las instalaciones, permaneciendo en el patio a menudo hasta el mediodia, lo
que puede llegar a afectar la salud de los internos atento las bajas temperaturas imperantes en la zona.
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= Problematicas en el CPF Ill- NOA

Se detectaron serias deficiencias en el area médica. El sector carecia de bafio para personas con dis-
capacidad, la dotacion de personal era insuficiente llegando al extremo de no contar con un especialista
en pediatria, maxime tratdndose de un penal que aloja ninos/as de hasta 4 anos de edad; sélo habia un
psicélogo y un psiquiatra para atender a todo el complejo, no existia una guardia médica las 24 horas (una
vez cumplido el horario de atencion de los profesionales médicos, la atencién sanitaria quedaba en manos
de un enfermero) y gran parte del equipamiento instalado resultaba inutilizable por falta de algin insumo.
Por otro lado, se recibieron quejas generalizadas respecto de las visitas toda vez que se les permite una
sola visita semanal de tres horas y existe una enorme demora en el ingreso de los visitantes provocando
que el tiempo para compartir resulte aiin mas exiguo. A esto se suma que los procedimientos de registro
a los familiares, segln referencias de los/as internos/as, se practicaban con desnudo completo. Asimis-
mo, se verificaron problemas en el sistema de traslados atento a la falta de méviles. En este sentido,
con fecha 10 de octubre de 2012 el Sr. Defensor ad hoc, Dr. Carlos Schaefer, remitié a la Comision copia
de la presentacion realizada ante el Juzgado Federal N° 1 de Jujuy en la cual se describen deficientes
condiciones de detencion en el CPF Ill que corroboran lo oportunamente observado por la Comision. A
la fecha de elaboracion del presente informe, la Comision se encuentra realizando el seguimiento de las
recomendaciones efectuadas luego de la visita de monitoreo.

= Estado de las instalaciones de la de la Alcaidia ubicada en el edificio Sede de la Justicia Federal de Salta

Luego del relevamiento realizado se determiné que las condiciones edilicias de las instalaciones no
cumplian con los requisitos de habitabilidad indispensables de conformidad con los estandares interna-
cionales en materia del alojamiento de personas privadas de la libertad recomendandose la realizacion de
las refacciones integras del sector, el control de la capacidad y ocupacion efectiva a futuro y, la adopcion
de todas las medidas de seguridad ante potenciales siniestros.

= Escuadrones n° 48 y 51 de la Gendarmeria Nacional

Las condiciones de alojamiento relevadas en ambos establecimientos son susceptibles de ser cues-
tionados en tanto el exceso en el cupo conduce a una calificacion de hacinamiento. La Comision destaco
en los respectivos informes que las instalaciones de los Escuadrones N° 48 y 51 deberian encontrarse
vedadas para el alojamiento en caracter permanente de personas privadas de la libertad por periodos que
superen las 48/72hs durante las cuales se desarrollan actos inmediatamente posteriores a la detencion,
(puesta a disposicion de la justicia y declaracion en sede judicial). Esto también debe interpretarse como
extensivo a la totalidad de los destacamentos de la Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval y otras fuerzas
de seguridad que también alojen en caracter permanente a personas privadas de la libertad. Sin perjuicio
de ello, se realizaron recomendaciones para que se implemente una serie de medidas que podrian resolver
en lo inmediato algunas de las necesidades que presentaban los detenidos.

= Aumento del nimero de fallecidos

Segln la informacién oficial, durante el afo 2011 las muertes fueron 40, mientras que a octubre de
2012 ese nimero ascendia a 46, 43 hombres y 3 mujeres. En cuanto a las causas de fallecimiento, sélo
6 casos son identificados por el Servicio Penitenciario como muertes violentas, por oposicion a los 27
casos de muerte por causa natural. En relacion con este punto, la Comision realiza un seguimiento de las
medidas adoptadas por las unidades ante los casos identificados como “de muerte natural”, toda vez que
estos hechos no son comunicados a la justicia. Si bien un nimero importante de las muertes clasificadas
como naturales ocurren en hospitales extramuros, donde el fallecimiento es certificado por los médicos
del hospital, esto no permite conocer fehacientemente si las causas del fallecimiento pudieron obedecer
a hechos violentos o incumplimiento de deberes de funcionarios u omision de auxilio.

Los casos de aparentes suicidios, que alcanzan a un total de 9, corroboran las diversas recomendacio-
nes que viene realizando la Comision en cuanto a la falta de implementacion por parte de las unidades de
medidas preventivas de muertes y cumplimiento del Programa de Prevencién de Suicidios.

Presentacion del informe de la Comision de Carceles acerca de las condiciones de alojamiento en el
Escuadron N° 48 de GN -Corrientes- en la Camara Federal de Corrientes

A fin de poner de resalto las condiciones en que ciertas personas se encuentran privadas de la liber-
tad en el mencionado establecimiento, la Comision remitio su informe de evaluacion a la Sra. Defensora
Plblica Oficial de Corrientes a fin de que fuera presentado ante la Camara Federal de Apelaciones de la
Ciudad de Corrientes, donde tramita una accion de habeas corpus correctivo iniciado por la Defensoria
Pdblica Oficial N° 1 de Primera Instancia de la misma ciudad, interinamente a cargo de la Dra. Mirta Pe-
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llegrini, ante el Juzgado Federal N° 1 de Primera Instancia, Secretaria Penal N° 2 y recurrido a la Camara
de Apelaciones luego de que fuera declarada abstracta la accion.

Revision de las condiciones de alojamiento de un detenido en el HPC del CPF | a pedido de los Defensores
Ad-Hoc de la Defensoria Publica Oficial ante los Juzgados Federales de Primera Instancia de Jujuy, Dres.
Matias Gutiérrez Perea y Carlos Schaeffer

A requerimiento de los nombrados se constituyé la Comision en el Ala Sur del HPC del CPF |, ocasion
en la que se cotejo las condiciones en que se alojaba el interno y se remitié el dictamen de lo evaluado.

Visitas de Monitoreo junto a los Jueces de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal

Aligual que desde el ano 2006, en este periodo se llevaron a cabo mensualmente visitas de monitoreo
a establecimientos penitenciarios del Area Metropolitana junto a jueces de la Cdmara Criminal y Correccio-
nal donde se controlaron las condiciones de alojamiento, trato, tratamiento y demas prestaciones basicas
previstas para las personas privadas de su libertad. Esto resulta sumamente provechoso para coordinar
politicas de accion conjuntay la evaluacion de los contextos en que se materializa la privacion de la libertad.

Investigacion

Se presto colaboracion con la Clinica Internacional de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de
la Universidad Cornell de los Estados Unidos, quienes se encuentran realizando una investigacion relativa
a mujeres privadas de libertad en Latinoamérica.

Participacion en mesas de dialogo y actividades académicas

= Participacion de la Defensora General de la Nacion, la Comisién de Carceles y el Programa para la
Aplicacion de tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de la Defensoria General de la Nacién
en la reunién que celebré el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) de las Naciones Unidas con
los organismos de gobierno, durante el mes de abril de 2012.

= Mesa de didlogo para el abordaje de internos con Resguardo de Integridad Fisica. Constituida por
Resolucion DN N° 734/12

= Consejo Consultivo de Politicas Penitenciaras para la Elaboracion del Protocolo de Ingreso para los
interno/as detenidos/as bajo la 6rbita del SPF y procedimiento de la Funcion Requisa. Convocada mediante
Resolucion DN N° 910/12-

* Mesa de dialogo tendiente a analizar un plan de reestructuracion edilicia para el sector de separacion
del régimen comun (sancionadas).

Capacitacion

Se dicté una primera parte del curso sobre funcionamiento de la Comision de Carceles y atencién a
peticiones de los detenidos alojados en establecimientos penitenciarios.

VI. Programa de atencion a las problematicas sociales y relaciones con la comunidad

Este Programa tiene por objetivo general brindar atencion a las personas asistidas por la Defensoria
General de la Nacion, facilitando con ello el acceso a la justicia, entendida en un sentido integral que ga-
rantice el pleno ejercicio de derechos. Se continla trabajando en torno de dos grandes lineas de trabajo:
(1) Abordaje individual y familiar de la demanda presentada por las defensorias publicas oficiales, los
defendidos y/u otra instancia institucional; (2) Proyectos interinstitucionales e interdisciplinarios definidos
a partir de la identificacion de problematicas que afectan a grupos especialmente vulnerables.

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Analisis cuantitativo (Periodo: 1/11/11 al 30/10/12)

Durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2011 y el 30 de octubre de 2012 se
registraron un total de 411 nuevas intervenciones. Asimismo, se continda interviniendo en 127 casos que
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tuvieron su primer abordaje durante los periodos anteriores y en los que se sigue trabajando en lineas de
accion diversas y/o complementarias de las iniciales.

De la clasificacion de las demandas surge que prevalecen los pedidos de informes sociales, mostran-
do un crecimiento respecto del periodo anterior, representando actualmente 47% de las intervenciones.
Estos datos permiten inferir una mayor consideracion de dicho recurso por parte de los titulares de las
defensorias publicas oficiales al momento de realizar algunas de sus presentaciones ante sede judicial.

Intervenciones 2012

47% 26% I 'nformes sociales
1 Documentacion defendidas/os y/o sus fliares

Orientacion y/o gestion para acceso a programas sociales

[ Otros

5%

22%

Las demandas por documentacion personal del asistido y sus familiares y por orientacion y/o gestion
para acceso a programas sociales se ubican en un segundo y tercer lugar respecto del total de interven-
ciones, representando el 26% y 22% respectivamente.

Tareas desarrolladas

= Informes sociales

Si bien el Programa tuvo su inicio en marzo de 2006, fue recién después de casi dos anos, en enero de
2008, cuando la elaboracién de informes sociales comenzé a constituirse en una de sus tareas. Progresi-
vamente fue aumentando la demanda de informes sociales por parte de las defensorias publicas oficiales,
llegando a ocupar el lugar central en el trabajo cotidiano. En este Ultimo periodo, llegaron a solicitarse 183
informes sociales, con diversos objetivos y caracteristicas.

Elinforme social, en tanto instrumento de la defensa publica, tiene por fin complementar las estrategias
de las defensorias publicas oficiales en relacion a planteos vinculados a derechos de sus defendidos/as,
aportando conocimientos e instrumentos propios de las ciencias sociales y humanisticas en general, y
del trabajo social en particular.

En funcion de la capacidad operativa del equipo que conforma el programa -seis trabajadoras sociales
y una psicologa- se confeccionan informes para aquellas dependencias que carecen de equipos interdisci-
plinarios y que tienen por objeto acompanar pedidos para acceso a excarcelaciones y el acceso al arresto
domiciliario, centralmente. Ademas, en este (ltimo periodo se han realizado informes para acompanar
recursos de reconsideracion de la expulsién de extranjeros ante la Direccion Nacional de Migraciones,
cursadas por la Comision del Migrante o por las defensorias de ejecuciones fiscales tributarias. Asimis-
mo, se ha generado en el transcurso de este ano, una nueva demanda -cuantitativamente considerable
en la medida que represent6 algo mas del 10% de pedidos de informes sociales- vinculada al pedido de
acreditacion de la situacion socio-familiar de defendidos imputados de delitos econémicos.

En algunas oportunidades, este instrumento elaborado desde el programa busca aportar una mirada
alternativa y de revision critica de los informes o dictdmenes que para cada caso ya hubiesen producido
otras agencias estatales u organismos no gubernamentales, tales como el Poder Judicial de la Nacién, la
Policia Federal Argentina, el Servicio Penitenciario Federal y el Patronato de Liberados.

Especial relevancia adquieren estos informes para los casos de asistidas/os cuya residencia se emplaza
en areas urbanas caracterizadas como de “alta peligrosidad”, que a criterio de estas agencias abarcan no s6lo
villas y asentamientos sino a extensas zonas de la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano. Por este motivo,
muchos de los informes que se producen en esos ambitos se realizan a partir de gestiones encomendadas a
personal policial -que incluyen observaciones y descripciones de indicadores sociales, ajenos a la formacion
de las fuerzas de seguridad- o bien a partir de entrevistas en las sedes de cada organismo. Esto no seria
problematico, si no fuera porque a partir de esas intervenciones se realizan aseveraciones que buscan dar
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cuenta de trayectorias vitales de las/os imputadas/os y de sus condiciones materiales de existencia, en las
que la falta de acceso a derechos econdémicos, sociales y culturales son interpretados como una responsa-
bilidad individual o familiar que implica un reproche adicional en el marco del expediente penal.

Vale senalar que desde el Programa se realizan entrevistas, previamente acordadas, en todos los
domicilios sin excepcion, en lo que el INDEC define como el Aglomerado Gran Buenos Aires, que abarca
la Ciudad y 32 partidos de la provincia.

= Documentacion del defendido y sus familiares

Desde el programa se continla orientando y gestionando la obtencién de distinto tipo de documentacion
de los/as asistidos/as y sus familiares: documento nacional de identidad, partida de nacimiento, constancia
de parto, certificado de estudios, inscripcion judicial de nacimiento, asesoramiento para reconocimiento
de hijos y celebracion de matrimonio dentro de unidades penitenciarias. Esta linea de trabajo incluye la
derivacion a dependencias u organismos encargados de su ejecucién asi como su seguimiento y tramitacion.

Cabe recordar que la tramitacion del DNI para las personas que se encuentran detenidas, es compe-
tencia exclusiva del Servicio Penitenciario Federal, por lo que en este sentido la intervencion se limita a
la orientacion para solicitar audiencia con la Division Servicio Social para ser tenida/o en cuenta en los
operativos de gestion de documentacion. En caso de personas extranjeras, se realizan los enlaces nece-
sarios con autoridades consulares.

= Orientacion y/o gestion para acceso a programas sociales

Desde este programa se realiza la orientacion, gestion y el seguimiento de solicitudes para el acceso
a programas sociales, mayormente para programas de transferencias condicionadas (como la Asignacion
Universal por Hijo u otros similares, dependientes de las jurisdicciones provinciales o municipales), sub-
sidios habitacionales y excepcionalmente para el acceso a servicios sanitarios y a la escolarizacion de
ninos y ninas, entre otros.

Especial relevancia adquiere esta orientacion y acompanamiento para las personas que cumplen detencién
domiciliaria, particularmente respecto de las madres, pues la restriccion de la libertad ambulatoria opera como
una dificultad para el acceso oportuno a servicios, imprescindibles tanto para sus hijos como para ellas mismas.

Se debe enfatizar que la intervencion del programa en pos del acceso a derechos de las/os asistidas/
os siempre esta condicionado por las posibilidades efectivas que las politicas publicas en vigencia -dise-
nadas por la administracion publica de cada jurisdiccion- brindan para la satisfaccion de las necesidades
de las/os habitantes, ya que el Ministerio Plblico de la Defensa no tiene potestad ni presupuesto para
implementar politicas sociales.

= Orientacion y asistencia a mujeres recientemente privadas de su libertad

Servicio brindado en forma conjunta con el Programa Piloto de Asistencia Juridica a Mujeres Privadas
de Libertad (PAJMPL). Su objetivo general es brindar informacién, asesoramiento y asistencia a las mujeres
recientemente ingresadas al Complejo Penitenciario Federal IV, a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos
basicos, vinculados principalmente a su situacion familiar y al acceso a politicas sociales.

Para alcanzar los objetivos, se pretende realizar una reunion mensual a la que se convocara a todas las
mujeres ingresadas en el mes previo a fin de brindarles informacion general acerca del marco institucional
y del funcionamiento del Programa Piloto para la Asistencia Juridica de Mujeres Privadas de Libertad y el
Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad. En dicha reunion se
brindaran los datos de contacto de los dos programas; asimismo, se entregara folleteria especifica de cada
programa y otra con los datos de las Comisiones y Programas de la DGN que brindan asistencia directa.
También se recibiran las demandas que surjan en forma telefénica. Luego se realizara la evaluacion del
abordaje de dicha demanda. Seglin su complejidad podria bastar con la comunicacion telefonica para
brindar una respuesta adecuada o bien proceder a realizar una o varias entrevistas en la unidad penal.
La entrevista personal puede ser realizada, seglin su especificidad, por personal de alguno de los dos
programas o conjuntamente por ambos.

Conforme la experiencia de trabajo, la mayor parte de las mujeres privadas de libertad en las unidades
dependientes del SPF eran, al momento de su detencion, las responsables primarias de la crianza de sus
hijos e hijas. Algunas de ellas incluso desempenaban tareas de asistencia respecto de otras personas,
tanto mayores como menores de edad, que dependian de sus cuidados.

Entonces el encarcelamiento conlleva en principio la ruptura del vinculo materno y, en no pocos ca-
sos, el desmembramiento del grupo familiar, ya que frecuentemente esas mujeres resultan ser sostenes
simbélicos y econdmicos de grupos familiares monoparentales.
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La investigacion “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, de la que particip6 la DGN confirmo
y le dio visibilidad a una preocupacion que nos arrojaba el trabajo cotidiano: si bien en la mayoria de los
casos es la madre quien decide quién se hara cargo de los cuidados de sus hijos, no existen instancias
de asesoramiento o asistencia instituidos para esos momentos criticos en que la mujer, muchas veces
en situacion de extrema vulnerabilidad y carente de redes familiares estables, toma determinaciones
gue son de caracter central para la subsistencia de su unidad familiar. Es asi que muchas decisiones
se adoptan sin la debida informacion y por vias “de hecho”, sin asesoramiento o intervenciéon alguna
de organismos especializados.

En otro orden, es innegable el impacto del encarcelamiento de las mujeres sobre la economia fami-
liar, maxime cuando éstas se constituian en el principal sostén material del grupo. En estos casos, una
orientacion sobre los recursos existentes y los canales de acceso a éstos puede paliar la situacion de
empobrecimiento que atraviesa la familia.

Este mecanismo articulado brindara a las mujeres la posibilidad de tomar decisiones vitales en relacion
con su grupo familiar de manera informada y, en caso de ser necesario, contar con asistencia para las
situaciones problematicas que asi lo requieran. La presentacion de los programas a pocos dias del ingreso
a la Unidad permitiria brindar una asistencia preventiva frente a situaciones que puedan evaluarse como
problematicas a corto o largo plazo.

= Asistencia a mujeres con detencion domiciliaria

Luego de tres anos de sancionada la Ley 26472 -que extendi6 la posibilidad de aplicacion de esta
medida a las mujeres embarazadas y/o madres de ninos y ninas menores de 5 anos de edad o de una
persona con discapacidad a su cargo-, desde este programa se ha buscado consolidar una linea de trabajo
en torno del acompanamiento a estas mujeres y sus grupos familiares.

Atal fin, se mantiene una estrecha vinculacion con ellas a los efectos de facilitar su comunicacién con
las defensorias y, ademas, se coordinan tareas con el “Programa de Atencién a Ninas y Ninos con Mamas
en Situacion de Detencién”, que funciona en la érbita de la Direccion Nacional de Proteccion y Promocion
de Derechos de la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

Desde la SENNAF durante el ano 2012 se ha acompanado y asistido mediante el otorgamiento de
subsidios dinerarios a las mujeres en situaciones especialmente vulnerables y de acompanamiento pro-
fesional de fortalecimiento de vinculos, atendiendo a que mientras estan cumpliendo esta modalidad de
privacion de libertad, carecen de posibilidades de acceder a un empleo remunerado.

Cabe destacar asimismo que se colaboro6 activamente para difundir y facilitar la asistencia al “Programa
de Becas de Capacitacion para Mujeres con Arresto Domiciliario”, que consiste en un programa de becas
de capacitacion -que conlleva el acceso a una suma dineraria por un lapso de seis meses- en disefo textil,
encuadernacion artesanal y serigrafia a mujeres que se encuentran en condiciones de arresto domiciliario,
a fin de que cuenten con mayores herramientas para su futura insercion laboral incorporando los conoci-
mientos y la practica necesarios para el libre y efectivo ejercicio del oficio que aprendan.

= Pueblos originarios

La Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién solicitd colaboracién a este progra-
ma en el marco de su intervencion en litigios relativos a diversas situaciones problematicas que afectan
a pueblos originarios.

A partir de esto, se presto colaboracion en tres diferentes reclamos:

1. En la Comunidad Potae Napocna Navogoh (La Primavera) en la provincia de Formosa durante los
dias 13y 17 de febrero de 2012.

2. Con las 33 de comunidades indigenas de la Sub-cuenca Laguna Guayatayoc- Salinas Grandes,
compartida entre las provincias de Jujuy y Salta. El trabajo de campo tuvo lugar entre los dias 15y 19 de
marzo de 2012.

3. Por dltimo, se trabajo con las comunidades de San José, Cuchuy, Chaguaral y Corralito, todas ellas
en la provincia de Salta, entre los dias 25 y 28 de septiembre.

El producto del trabajo de campo en las tres experiencias fue una aproximacion diagnostica, de corte cua-
litativo y cuantitativo, no probabilistico. En dicho informe se analizaron y desarrollaron dos ejes diferenciados:
las condiciones materiales de existencia de la poblacién, con un enfoque dirigido al acceso a recursosy a las
politicas sociales; y el enfoque de las representaciones de los sujetos involucrados en los conflictos (ninos,
ninas, adolescentes y adultos), las repercusiones en sus vidas cotidianas y en su cosmovision.

Las trabajadoras sociales integrantes de este programa asignadas a esta labor trabajaron junto con
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profesionales de las ciencias médicas (Cuerpo de Peritos DGN) y antropolégicas (Universidad de Buenos
Aires). Se resalta la importancia del trabajo interdisciplinario.

= Capacitacion sobre intervencion pericial desde la defensa publica

Integrantes del programa participaron, en calidad de expositoras, en dos ciclos de capacitacion titulados
“La intervencion pericial en la Defensa Publica” organizada por la Defensoria General de Azuly el Colegjo de
Asistentes Sociales y Trabajadores Sociales del Distrito Azul. La aprobacién del curso estuvo planteada como
requisito para conformar un listado de peritos de la defensa en el Departamento Judicial de Azul; de tal forma
todos los profesionales que asistieron a este ciclo quedaron habilitadas para la inscripcion en ese listado.

Los cursos se dictaron los dias 13, 14 y 21 de abril en la Ciudad de Olavarriay 4,5y 12 de mayo en la
Ciudad de Tandil. Ademas de abordar contenidos basicos de la intervencion pericial desde la especificidad
del trabajo social, se desarrollaron cuestiones -formales y sustanciales- que hacen a la elaboracion del
informe social desde el ambito de la defensa plblica.

La puesta en practica del convenio entre la Defensoria General de Azul y el colegio profesional de ese
distrito es una buena practica a tener en cuenta como modelo posible de desarrollar desde este Ministerio
Publico de la Defensa en tanto permitiria que las defensorias publicas -cuyos asistidos y asistidas tienen
domicilios fuera de la zona metropolitana de Buenos Aires- pudieran contar con informes sociales.

= Articulacion con la Oficina de Seguimiento de la Institucionalizacion de Ninos, Ninas y Adolescentes
de la Asesoria General Tutelar (AGT) del G.C.B.A.

El 15 de octubre de 2012 se mantuvo una reunion con integrantes de ese equipo, durante la que se ana-
lizaron algunos aspectos relativos a la situacion de ninos, ninas y adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires,
cuyo derecho a la convivencia familiar se ve vulnerado a partir de la detencion de sus madres y/o padres.
Se abordd especialmente lo acontecido con aquellos que son separados de su medio familiar e institucio-
nalizados, y que a partir de la aplicacion del instituto del arresto domiciliario podrian retomar la convivencia
familiar. Se plante6 la particular situacion de aquellas mujeres que no acceden al arresto domiciliario por no
contar con una vivienda adecuada, y el impacto que esto provoca en la crianza de sus hijos e hijas.

Los integrantes de la AGT, en el marco de las acciones que competen a ese organismo, como es el
control de la politica publica, comenzaron ya a articular acciones con otras instituciones del G.C.B.A, como
el Consejo por los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y la Subsecretaria de Promocién Social a fin
de hacer visible esta problematica y propiciar la aplicacion de las medidas de proteccion de derechos
contempladas en las normativas vigentes relativas a la proteccién integral de nifos, ninas y adolescentes
que ameriten frente a la situacion de estos nifio/as y sus madres.

Se acord6 en sostener nuevos encuentros y en mantener lineas de consulta abiertas frente a la detec-
cion de nuevas situaciones, sobre las cuales la intervencion de ese equipo pueda operar como enlace y
fortalecimiento para el acceso a la politica publica.

Algunos problemas detectados para el ejercicio de derechos

= Alojamiento para excarcelaciones

Este Programa hacia el enlace entre las defensorias y el Patronato de Liberados de la Ciudad de Bue-
nos Aires, que histéricamente destinaba parte de sus recursos para gestionar vacantes en instituciones
de albergue conveniadas a tal fin, para personas con posibilidades de ser excarceladas y que -por alguna
razon particular, mayormente por el hecho de encontrarse en situacion de calle o bien por tratarse de
extranjeros o extranjeras- no podian constituir un domicilio propio. Sin embargo a partir de mediados de
2012 aproximadamente, se informo desde ese patronato que por dificultades presupuestarias, no podian
continuar solventando este servicio. De esta forma, todos los pedidos cursados desde las defensorias pu-
blicas para que se desplegaran las gestiones necesarias para que estos grupos especialmente vulnerables
accedan un domicilio y consecuentemente a sus excarcelaciones, han quedado sin respuesta satisfactoria.

= Alojamiento para arrestos domiciliarios de Personas sin domicilio propio

Similar déficit se encuentra para lograr que los dispositivos de albergue brinden alojamiento a personas
con detencion domiciliaria. Los recursos plblicos disponibles para hacer frente a la demanda resultan
actualmente inexistentes y hasta el momento no mas de tres instituciones dependientes de organizaciones
no gubernamentales han accedido a alojar a personas cumpliendo esta modalidad alternativa de privacion
de libertad, con lo que el total de vacantes resulta ser muy acotado.

Por otra parte, resulta preocupante que se trate de dispositivos que carecen de subvencion y de moni-
toreo estatal, con lo que sus reglas y dinamica organizativa -definidas a partir de pautas discrecionales- no
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son revisadas o monitoreadas desde organismos especializados, que podrian evaluar si las condiciones
estructurales y el funcionamiento cotidiano de esos establecimientos resultan respetuosas de derechos
basicos de las personas alli alojadas.

Por ello desde el Programa se ha desarrollado, dentro de lo posible, un trabajo sistematico de reclamo
en este sentido en los distintos niveles del Estado, que deberian asumir la responsabilidad de garantizar
el derecho a una vivienda adecuada para estas situaciones, aunque hasta el momento no se ha obtenido
respuestas superadoras de la descripta situacion deficitaria.

VII. Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico

Metodologia de trabajo

Con el propésito de garantizar el acceso igualitario y efectivo a la justicia de las victimas de delitos,
funciona en el ambito de la Coordinacién de Programas y Comisiones de la Defensoria General de la Na-
cion, el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico.

El Programa tiene a su cargo el andlisis de admisibilidad de todas las solicitudes de asistencia formula-
das ante la Defensoria General de la Nacion por pretensos querellantes en causas penales. La evaluacion
prevé la realizacion de una entrevista con el solicitante y la compulsa de las actuaciones judiciales en
donde se solicita la representacion; y concluye con un dictamen que examina la procedencia del caso a
la luz de los parametros establecidos por las Reglas y Requisitos para la Procedencia de Solicitudes de
Patrocinio Letrado para Constituirse como Querellante en Causas Penales.

Posteriormente, por resolucién de la Sra. Defensora General de la Nacion se decide sobre la proceden-
cia de la solicitud y se define si la representacion letrada sera asumida por este Ministerio a través del
Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico o por los defensores publicos oficiales con funciones en el
interior del pais o por el PROPAQUE, organismo éste Gltimo dependiente del Colegio Publico de Abogados
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con quien este Ministerio continla trabajando conjuntamente
en virtud del Convenio de Colaboracién suscripto entre ambos organismos, en el ano 2008.

El mentado acuerdo posibilitd delinear competencias institucionales especificas, lo que determind la
intervencion exclusiva de este Ministerio para la representacion de las victimas de violencia institucional y
violencia de género. En consonancia con este objetivo, el Programa actla en colaboracion con la Comision de
Carceles, la Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ninos, Ninas y Adolescentes, la Unidad
de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura, el Cuerpo de Peritos, la Comisién Sobre
Tematicas de Género, de este Ministerio Plblico de la Defensa y los Centros de Acceso a la Justicia; como asi
también con la Oficina de Violencia Doméstica, dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Solicitudes de patrocinio para querellar recibidas durante el periodo noviembre 2011 - octubre 2012

Los datos estadisticos reflejan que desde el 1 de noviembre de 2011 al 24 de octubre de 2012 se pre-
sentaron ante este Programa 150 expedientes, mas un reingreso; cantidad de solicitudes que practicamente
duplicé al nimero de ingresos registrados en el mismo periodo del afo anterior, que en total fueron 85.

El modo de iniciacion de las solicitudes fue el siguiente:

- 64 fueron iniciados por presentacion espontanea de los solicitantes o bien con intervencion de de-
fensorias publicas oficiales de la Nacion;

- 82 expedientes se iniciaron por derivacion de la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento
de Hechos de Tortura;

- 4 expedientes se iniciaron por derivacion del Equipo de Centros de Acceso a la Justicia de la Defen-
soria General de la Nacion.

- Una solicitud tuvo un doble ingreso, es decir, por dos vias diferentes: la Defensoria de Ejecucion y la
Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura.

Las solicitudes recibidas en el periodo objeto de analisis fueron resueltas con el criterio que a conti-
nuacion se ilustra:

¢ 34 solicitudes fueron admitidas;
e 32 solicitudes fueron denegadas;
¢ 16 solicitudes se encuentran pendientes de resoluciéon o dictamen;
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* 65 solicitudes fueron desistidas o archivadas. De las cuales 50 provenian de la Unidad de Registro,
Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura;

* 4 expedientes fueron acumulados por conexidad subjetiva.

Es de destacar que en algunos expedientes el requirente solicitd patrocinio gratuito para querellar en
mas de una causa, siendo que en algunos casos se le concedid por el todo y en otros en la misma reso-
lucion se contemplaron dos posibilidades, esto significa, se hizo lugar en relacion a un expediente y se le
denegb en otro por no cumplir con los requisitos de admisibilidad expresados precedentemente.

El tramite judicial de las solicitudes admitidas se asigné conforme el siguiente criterio:

» 18 solicitudes fueron asignadas al Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico de la DGN;
e 11 solicitudes fueron asignadas a las defensorias publicas oficiales del interior;

* 5 solicitudes fueron asignadas al PROPAQUE.

En tal sentido, en comparacion con el ano 2011, de 11 causas admitidas asignadas al Programa de
Asistencia y Patrocinio Juridico de la Defensoria General de la Nacién, el nimero de casos creci6 a 18.

A la fecha de elaboracién del informe se encontraban en pleno tramite 31 querellas criminales entre las
distintas jurisdicciones que tiene a su cargo el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico, 13 en el ambito
de la Capital Federal, 7 en la Justicia Federal de Lomas de Zamoray 11 en los Juzgados Federales de Morén.

Casos destacados

En funcioén de la entidad que revisten los hechos investigados, se debe destacar la intervencion en los
siguientes procesos:

1. En el marco de la causa N° 30.948/12 del registro del Juzgado Correccional N° 7, en la cual se patro-
cina al Dr. Esteban Caride, Tutor Plblico Oficial del menor J. C., se investigan las lesiones en las mufecas
que éste padecio en la Clinica Nuestra Sefora de Lujan, los dias 8 y 9 de abril, a raiz de una supuesta
“contencion” fisica, la cual no fue registrada debidamente en su Historia Clinica. Durante la investigacion
se ordeno la realizacion de una pericia a fin de evaluar si la profesional interviniente siguioé el procedimiento
que manda la lex artis, como asi también el caracter de las lesiones.

2. En el transcurso de este ano se le otorgd patrocinio para querellar a dos personas, una menor de
edad representada por su madre. En la causa 42817/2011, que tramita por ante el Juzgado Nacional
en lo Criminal de Instruccién N° 38, se investiga la victimizacién sexual de las querellantes, por parte de
personal de la Policia Federal Argentina y empleados de seguridad de estaciones ferroviarias.

3. La causa 34.234/2010 del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 44, donde se investigan
los apremios y el abuso sexual sufrido por un interno perpetrado por agentes del SPF, fue elevada a juicio oral,
resultando desinsaculado para intervenir el Tribunal Oral en lo Criminal N° 9, quedando registrada bajo el N° 4076.

4. En cuanto al patrocinio otorgado a la Sra. B. R., victima de violencia de género, es importante destacar
que el presunto autory ex pareja, se encuentra procesado con prision preventiva por los delitos de homicidio
agravado en virtud de lo normado en el inc. 1° del art. 80 del CP, en grado de tentativa, en concurso real
con el de amenazas con armas, detenido en el CPF lI-Marcos Paz. El dictado del auto de procesamiento
se genero a partir de la via recursiva interpuesta por esta Oficina contra la falta de mérito dispuesta en
primera instancia, finalmente revocada por la Sala V de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal. Asimismo el 23 de octubre, el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 20
corri6 vista a este Programa en los términos del art. 346 del CPPN.

5. En otro caso de violencia de género, fue sorteado el Tribunal Oral en lo Criminal N° 1 que debera
intervenir en la etapa de juicio con relacion a la tentativa de homicidio cometida por la ex pareja de nuestra
patrocinada. Actualmente el Tribunal cit6 a las partes en los términos del art. 354 del CPPN.

6. En el marco de la causa N° 21.548/11 de los registros del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
n°® 44 en donde se investiga la muerte de dos personas, ocurrida al interior de la Unidad N° 20 del Servicio
Penitenciario Federal, se decretd el procesamiento sin prisién preventiva por el delito de homicidio culposo a
cuatro agentes del SPF y el sobreseimiento de uno, frente a lo que se present6 un recurso de apelacion. Pre-
viamente se habia interpuesto un recurso de queja ante la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional a raiz de: a) la omision de notificacion a la querella de las decisiones jurisdiccionales;
b) el rechazo de una medida de prueba sustancial para el devenir de la investigacion y c) la decisiéon de no
convocar a prestar declaracion indagatoria al personal jerarquico. El Superior hizo lugar al recurso de hechoy
fij6 audiencia para tratar los agravios individualizados bajo las letras b) y ¢) para el dia 5 de noviembre de 2012.
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7. Este ano reingreso el expediente administrativo 1270/2010, en el cual se habia otorgado patrocinio
juridico gratuito para querellar a tres personas en el marco de la causa N° 4538 del Juzgado Federal N°
2 de Morén. Habiendo concluido la etapa de instruccion, se delegb en este Programa la tarea de llevar
adelante la etapa oral, habiendo resultado desinsaculado para intervenir el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 2 de San Martin. La causa qued6 radicada bajo el N° 2870. En diciembre se condené a la
persona imputada a la pena de 12 afos de prision, con accesorios legales, multa de $90000 y costas
por considerarla coautora penalmente responsable del delito de sustraccion y ocultamiento de un menor
y falsedad ideolégica de un documento publico.

8. El 11 de octubre el titular del Juzgado Federal N° 2 Secretaria N° 6 de Morén, ordend en el marco
de la causa 4831, la detencion e incomunicacion de seis agentes del SPF, en virtud de las torturas pade-
cidas por el interno B. N. el dia 16 de julio del ano 2011, en el interior del Anexo 5 del Complejo Federal
de Detencion de Jovenes Adultos (Marcos Paz) del Servicio Penitenciario Federal. Finalmente se decretd
el procesamiento con prision preventiva de tres agentes penitenciarios en virtud de las torturas padecidas
por el interno, y se procesé sin prision preventiva a dos agentes mas.

9. Se encuentra tramitando en la Secretaria N° 5 del Juzgado Federal N° 2 de Mordn la causa N° 4774,
la cual tiene por objeto investigar las torturas y/o apremios ilegales padecidos por F. C. el dia 3 de enero,
por parte de agentes del SPF, como asi también, la tentativa de homicidio perpetrada por los encargados
de velar por su seguridad, hecho acaecido el mismo dia en horas de la noche.

10. El Juzgado Federal N° 3 Secretaria N° 11 de Morén entiende en la causa N° 4570, en la cual se
ha constituido como querellante el interno L. T., con el patrocinio de este Programa, victima de violencia
institucional, plasmada en el intento de homicidio padecido por el nombrado el 24 de enero del ano 2011,
cuando personal del SPF habria prendido fuego el colchdn de su celda, ocasionandole quemaduras en el
60% de la superficie corporal.

11. Recientemente se le concedié patrocinio juridico para querellar a una persona, en la causa N°
7803 del registro del Juzgado Federal N° 1 de Lomas de Zamora Secretaria N° 2, en donde se investigan
las circunstancias del fallecimiento de su hija, ocurrido en la Unidad Penitenciaria IV (Ezeiza). Asimismo,
en el Juzgado Federal N° 1 de Lomas de Zamora, Secretaria N° 1, se investiga un hecho de similares ca-
racteristicas, ocurrido en la misma unidad carcelaria.

A la fecha de elaboracién del informe el Programa representaba en querellas penales a 10 personas
privadas de su libertad en establecimientos carcelarios y un menor internado en el Hogar Cepreap. Las
personas privadas de su libertad estan alojadas en los siguientes establecimientos: uno se encuentra
alojado en Devoto, uno en la Unidad 13 del SPF, uno en la Unidad 4 del SPF, dos en el CPF |, dos en el CPF
II, uno en la Unidad 6 del SPF y dos en la Unidad 47 del SPB.

Con relacién a este punto resulta de interés resaltar que muchos de los patrocinados sufrieron violen-
cia institucional en una unidad carcelaria del ambito de la CABA o bien en los Complejos Carcelarios de
Ezeiza y Marcos Paz, pero luego fueron trasladados a unidades del interior del pais, circunstancia que en
ocasiones dificulta la labor de la oficina en razon de la brevedad de los plazos procesales, debiéndose
solicitar con caracter de urgente colaboracion a las defensorias federales con asiento en el radio donde
se encuentra alojado el querellante.

Por fuera de la actuacién en causas penales, el Programa participa junto con la Comision sobre Tema-
ticas de Género en la elaboracion de un “Protocolo de actuacion para las fuerzas policiales y de seguridad
federales en la escena del hecho en casos de muertes no naturales de mujeres o personas con identidad
de género femenino”, mesa de trabajo que tiene lugar en el ambito del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

VIIl. Comision del Migrante

Creacion

La Comision fue creada por Res. DGN N° 1858/08 habida cuenta la necesidad de dar respuestas
especificas para el acompanamiento, asesoramiento y asistencia técnica de los migrantes detenidos.

La Comision en numeros

Total de expedientes en tramite 626
Extranjeros que desean ser expulsados (en tramite) 140
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Extranjeros que desean recurrir 486

Recursos con antecedentes penales 266
Recursos por irregularidades 220
Total de expulsados desde inicio de la Comision 1001

Analisis del trabajo realizado

Durante el ano 2012 se registraron un total de 645 ingresos en la Comision, que corresponden a
expedientes nuevos en tramite de expulsion, intervenciones en virtud de irregularidades administrativas,
intervenciones derivadas por art. 86 del Decreto 616/10y el resto de los ingresos se refieren a diferentes
consultas relacionadas con migrantes.

Asimismo, la Comision recibi6 la cantidad de 2664 llamados de detenidos interesados en conocer el
tramite de su expediente migratorio.

Fueron expulsadas con las garantias que el procedimiento requiere y con la intervencién de esta oficina
247 extranjeros.

También, se recibieron varias consultas telefonicas de Defensorias PUblicas Oficiales tanto del interior
del pais como de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires relacionadas con tramites de expulsion, regulari-
zacion de situacién migratoria, prisién domiciliaria, etc.

Tramites de expulsion

Desde la creacion de la Comision, se ha visto disminuido el periodo que trascurre desde que el detenido
accede al requisito temporal de la mitad de la condena y su efectiva salida del pais.

Desde el inicio de las actividades de la Comisién han sido expulsados, conforme lo establece el art.
64 de la Ley 25871, un total de 1001 personas.

Tareas desarrolladas

La Comision del Migrante llevo a cabo actividades orientadas a la defensa y promocion de los derechos
de las personas migrantes brindando, principalmente, asesoramiento en el tramite administrativo de ex-
pulsion (art. 64 de la Ley 25871) y las vias recursivas habilitadas para tal proceso.

En este sentido, se trabajé con los demas actores involucrados en el tramite de expulsiéon, como son,
la Direccion Nacional de Migraciones, los Juzgados de Ejecucion Penal, los Tribunales Orales en lo Penal
Econémico y Servicio Penitenciario Federal.

Asimismo, se incrementaron las consultas y derivaciones relacionadas con las gestiones recursivas que
realiza la Comision ante la Direccion Nacional de Migraciones, especialmente por faltas administrativas.

Promocién

Durante el periodo que se informa, al igual que el ano anterior, se ha visto notablemente incrementa-
da la cantidad de derivaciones que recibi6 esta Comision desde la Direccion Nacional de Migraciones en
cumplimiento con lo establecido por el Decreto N° 616/2010 promulgado en Boletin Oficial el 6 de mayo
de 2010, que reglamenta la Ley 25871- Ley de Migraciones-.

El art. 86 del Decreto reglamentario establecio la intervencion del Ministerio Publico de la Defensa a fin
de salvaguardar los intereses de quienes deseen recurrir actos administrativos ante la Direccion Nacional
de Migraciones y no cuenten con recursos econémicos.

Mediante Res. DGN N° 569/11 se dispuso que en aquellos casos en que la Direccion Nacional de Mi-
graciones confiera intervencion al Ministerio Plblico respecto de a) detenidos a disposicion de la justicia
federal en procesos de expulsion; b) detenidos a disposicién de la justicia federal que se opongan a una
expulsion; ¢) detenidos cuyo tramite de expulsion devenga de una condena dictada por un Tribunal Pro-
vincial y se opongan a su salida del pais; y d) en los casos de personas cuya expulsién sea consecuencia
de una irregularidad administrativa, la defensa en sede administrativa sera ejercida por la “Comision del
Migrante” de esta Defensoria General de la Nacion. En los casos b), ¢) y d), la intervencion de la Comision
se circunscribira a los expedientes administrativos en tramite ante la Direccion Nacional de Migraciones
-delegacion Ciudad Auténoma de Buenos Aires-.

La mencionada resolucion introdujo dos nuevos grupos al ambito de actuacion de la Comisién, como
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son el de los detenidos cuyo tramite de expulsion devenga de una condena dictada por un Tribunal Pro-
vincial -que en el periodo informado se ha visto notoriamente incrementado- y se opongan a su salida del
pais y, el de los casos de personas cuya expulsion sea consecuencia de una irregularidad administrativa.

Cabe aclarar que este Ultimo universo de personas extranjeras representa un nlimero aln no esta-
blecido de casos que iran ingresando paulatinamente a la Comision debido a que, luego de la clausura
del Programa Nacional de Normalizacion Documentaria “Patria Grande” segun la Direccion Nacional de
Migraciones en ese momento habia: 423.697 personas inscriptas en el Programa y s6lo en 98.539 casos
se otorgaron radicaciones permanentes; en 126.385 casos fueron otorgadas radicaciones temporarias y
187.759 inscriptos no completaron la documentacion requerida para el tramite de regularizacion.

Es decir que 126.385 personas tienen aln una residencia temporaria, y deben continuar los tra-
mites para la obtencion de una residencia permanente. En cambio, en casi 200.000 expedientes los
migrantes no han podido siquiera completar los requisitos exigidos para accedery obtener su radicacion
en el marco del Programa.

Como ya se anticipara en el informe anual del ano pasado, en el periodo que se informa, las notifi-
caciones por expulsiones motivadas en irregularidades administrativas aumentaron en un 100%, asi, la
Comision recibi6 aproximadamente 200 notificaciones derivadas desde distintas areas de Migraciones y
en virtud de lo establecido por el art. 86 del decreto reglamentario mencionado.

Sumado a ello, la Comision recibe derivaciones para intervenir en procedimientos de expulsion desde
otras Defensorias Publicas Oficiales, Centros de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Organismos no gubernamentales, Asociaciones Civiles y otros Programas y Comisiones de la
Defensoria General de la Nacion.

Una vez recibida la voluntad recursiva de cualquier detenido extranjero se confecciona un registro con sus
datos, se realiza la entrevista personal y familiar, se recaba la documentacion que acompanara el escrito, y
una vez analizado el expediente, se presenta el recurso que mejor se ajusta a las circunstancias del caso.

= Recursos presentados ante la Direccion Nacional de Migraciones- Evolucion

Hubo un marcado incremento en la cantidad de recursos presentados desde que la comision tiene
asignadas tales funciones. Asi en el afio 2009 se presentaron 11 recursos; en el 2010, 46; en el 2011,
fueron 113y en 2012 se presentaron 137.

La Comision trabaja ante la Direccion Nacional de Migraciones hasta el momento de agotar la instancia
administrativa, luego se trabaja coordinadamente derivando el tramite a la Defensoria Plblica Oficial de
Ejecuciones Fiscales Tributarias conforme lo establecido por la Resolucion DGN N° 569/11.

Visitas Carcelarias

Durante el periodo que se informa, personal de la Comisién realizé visitas mensuales a las unidades
carcelarias dependientes del Servicio Penitenciario Federal y, en algunos casos, a unidades carcelarias
provinciales que alojaban detenidos a disposicion de la Justicia Federal.

La finalidad de las visitas fue establecer contacto con los detenidos, tanto aquellos que manifestaron
su voluntad de ser expulsados al acceder al requisito temporal de la mitad de la condena, como, y es-
pecialmente, con aquellos con los que se trabajan los diferentes recursos ante la Direccion Nacional de
Migraciones.

En este contexto, para aquellos casos en que los entrevistados contaban con registro en la Comision
se les brindé informacion sobre el Gltimo movimiento del expediente migratorio y se analizaron las estra-
tegias defensivas segln el caso.

Resulta también fundamental para el trabajo diario de la Comision, la comunicacion con las Represen-
taciones Consulares de los ciudadanos que se encuentran detenidos; asi durante el periodo informado
se continud trabajando coordinadamente con los Consulados de Perd, Inglaterra, Chile, Colombia, Brasil,
México, Rumania, Uruguay, Sudafrica y Espana.

Actividades Institucionales

En el marco del Proyecto EULAC de la Unidén Europea y compuesto por IberRed, el CGPJ espanol, la
Fiscalia espanolay Eurojust, el Co- Titular de la Comision, Dr. Néstor Barral participé en la mesa de trabajo
que se realizd en la DGN con la Sra. Fiscal de Madrid, Dra. Elena Dominguez Peco. La Sra. Fiscal, experta
de la Comision Europea, se encuentra trabajando en un proyecto para hacer un estudio sobre la situacion
de la cooperacién entre Europa y los paises de América Latina y Caribe en materia de trafico de drogas;
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alli, el Dr. Barral ilustré sobre la situacion de los migrantes detenidos, los obstaculos que en la detencién
en el extranjero se presentan y el proceso de expulsion a su pais de origen, ello teniendo en cuenta que
el 90 % de los extranjeros detenidos se encuentran cumpliendo pena por trafico de drogas.

Trabajo Conjunto

Se requirio la colaboracion del Programa de Atencion de las Problematicas Sociales y Relaciones con
la Comunidad de la DGN para la elaboracion de informes sociales que acompanaran los recursos presen-
tados. Desde el abordaje social y familiar que se plantea en los informes se sustenta lo manifestado en
el recurso, y se intenta la dispensa prevista en la ley de migraciones.

Del mismo modo, se trabajé con la Comision para la asistencia integral y proteccion del refugiado y
peticionante de refugio, analizando y en su caso derivando expedientes en los cuales el migrante hizo
saber a la Comision motivos de persecucion politica y/o religiosa en su pais de origen y que deben ser
llevados ante la Co.Na.Re. (Comision Nacional para los Refugiados).

También con la Comision de Carceles se trabaja en constante cooperacion y colaboracion, derivando
a esa Comision los tramites sobre pertenencias, peculio, traslados, y situaciones que se presentan en las
condiciones de alojamiento de los extranjeros detenidos.

Proyectos

- Continuar con el trabajo en conjunto con la Defensoria de Ejecuciones Fiscales Tributarias para el
armado de estrategias comunes para a salvaguarda de los derechos de los migrante.

- Establecer mas canales de comunicacion para posibilitar el conocimiento de los derechos reconocidos
por la Ley 25871

- Incorporar personal capacitado para el asesoramiento en materia migratoria.

- Reducir la demora en los tramites administrativos para las personas detenidas.

- Fomentar una mesa de dialogo con el Director nacional de migraciones para la regularizacion de
personas extra Mercosur.

- Realizar cursos de capacitacion en el interior del pais.

IX. Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico

Creacion y funciones

La “Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico”, creada con fecha 2 de
octubre de 2007, mediante Res. DGN N° 1421/07, se encuentra constituida por magijstrados y funcionarios
del Ministerio Publico de la Defensa, que fueron seleccionados en funcion de su especialidad y trayectoria
en la materia, tanto en las areas de derecho penal y civil.

La Comision tiene como objetivo primordial velar por las condiciones de alojamiento de las personas
con discapacidades mentales y/o uso problematico de drogas, en establecimientos tanto publicos como
privados. En las visitas de monitoreo y en las actuaciones administrativas de la comision se sugieren
buenas practicas que responden a los estandares minimos de respeto de los derechos humanos con
relacion a los servicios de salud mental (Leyes 26529, 26657 y demas disposiciones del derecho interno
y principios emanados del derecho convencional en materia de Salud Mental).

Otro objetivo es evitar o hacer cesar cualquier acto de coercion que restrinja el ejercicio de los derechos
de las personas mencionadas, en especial su libertad.

Para el cumplimiento de ello, la Comisién realiza inspecciones de diagnéstico, monitoreo y seguimiento,
no anunciadas, a los establecimientos -publicos y privados- donde se alojan nifias, ninos, adolescentes
y adultos, que se encuentren bajo la intervencion del Ministerio Plblico de la Defensa.

El tipo de establecimientos monitoreados son los siguientes:

- Establecimientos publicos: Servicios Psiquiatricos de Mujeres y de Varones del Complejo Penitencia-
rio Federal N° 1 de Ezeiza (ex Unidades 27 y 20 del SPF), Hospitales Nacionales, Hospitales de la CABA,
Hospitales de la PBA y Servicios y Salas Psiquiatricas de los Hospitales Generales de la CABA.

- Establecimientos privados: Clinicas de Internacion, Comunidades Terapéuticas y Geronto-psiquiatricos.
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Con el fin de efectivizar la aplicacion de la Ley 26657 y asi lograr velar por los derechos alli establecidos,
especialmente que las internaciones como recurso terapéutico sean de caracter restrictivo y motivadas en
criterios terapéuticos interdisciplinarios, se fueron incrementado las tareas desarrolladas por la Comision.
En este sentido, se hace hincapié en la necesidad del compromiso de parte de las instituciones -autorida-
des y profesionales de todas las disciplinas- para contribuir a la vigencia plena de este nuevo paradigma
en cuestiones de salud mental.

A esos fines, durante los monitoreos, se obtiene informacion sobre el caracter voluntario o involuntario
de las internaciones y —en su caso- se verifica el cumplimiento de las exigencias legales. Corroborando in
situ el modo en que se instrumenta el consentimiento informado, mencionando la necesidad del abordaje
interdisciplinario y también informa sobre la intervencion a las Unidades de Letrados Art. 22 Ley 26657,
de la DGN - tanto para menores de edad y para adultos- en los supuestos de internaciones involuntarias.

Asimismo, se extreman las medidas de control frente a la deteccién del uso de mecanismos de sujecion
fisica y la utilizacion de espacios o habitaciones de aislamiento, y se articula para garantizar que se lleven
a cabo las medidas de seguimiento y control.

Estas tareas aportan al aseguramiento del derecho de las personas con discapacidad al acceso a la Jus-
ticia en igualdad de condiciones (conforme prevén el art. 13, inciso 1°, de la CDPDy las Reglas de Brasilia), y
concretizan el art. 25, inciso 1° de la Ley 24946, que establece que los defensores que integran el Ministerio
Pulblico de la Defensa deben velar por la defensa de los derechos humanos en los establecimientos carcela-
rios, judiciales, de policia y de internacion psiquiatrica, a fin de que los reclusos e internados sean tratados
con el respeto debido a su persona, no sean sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes
y tengan oportuna asistencia juridica, médica, hospitalaria y las demas que resulten necesarias para el
cumplimiento de dicho objetivo, promoviendo las acciones correspondientes cuando se verifique la violacion.

En el mismo orden de ideas, la Comision arbitra las medidas que resulten conducentes para superar
cualquier desinteligencia o deficiencia en la coordinacidon o comunicacion que pudiera suscitarse entre los
asistentes técnicos de una persona, en los casos en que intervenga mas de un integrante del Ministerio
Pdblico de la Defensa.

También las cotitulares han mantenido reuniones con autoridades de las areas de salud y de desarrollo
social gubernamentales, a fines de generar espacios de dialogo y redes comunicacionales, en la busque-
da de consensos constructivos y en consonancia con la articulacion de politicas publicas dirigidas a la
promocién y reconocimiento de los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud mental.

La Comision coordina sus actuaciones con las Comisiones y Programas de la DGN, con la Direccion
General de Tutores y Curadores Publicos de la DGN y, desde su creacion, especialmente con el Programa
sobre Tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores de la DGN.

Desde la Comisién se interrelaciona con los coordinadores de las Unidades de Letrados del Art. 22
de la Ley 26657, y de Personas Menores de edad Art. 22 Ley 26657, en miras de entablar estrategias
de labor que resulten complementarias, procurando contribuir, sin desatender el enfoque institucional,
Gnico y privativo de la Comision, al proceso de cambio de las condiciones de internacion de sus asistidos,
destinado -esencialmente- a su externacion o derivacion terapéutica adecuada. En este marco, gran par-
te de las instituciones publicas y privadas monitoreadas el Ultimo ano han sido visitadas con motivo de
alguna inquietud, preocupacién o estado de situacion que fuera puesto en conocimiento de la Comision
por parte de sus Coordinadores.

Sobre esa base, se generaron reuniones con autoridades y equipos tratantes de las instituciones de salud
mental y adicciones, a fin de favorecer el mejor entendimiento de las relaciones humanas involucradas,
mediante la constante apertura de canales de didlogo, que han arrojado resultados altamente satisfacto-
rios, lo que redunda -sin lugar a dudas- en beneficio de los asistidos del Ministerio Publico de la Defensa.

Visitas Efectuadas en el transcurso del aino 2012

Instituciones de caracter publico

a. Hospitales Generales: La Comision se ha propuesto como objetivo relevar la aplicacion de la LNSM
en los Hospitales Generales, ello de conformidad con el art. 28 de la mencionada ley. Para ello se visitaron,
en el transcurso del ano 2012, los siguientes Hospitales Generales: Hospital “Alejandro Posadas”, Hospital
General de Agudos “José Maria Ramos Mejia”, Hospital “Teodoro Alvarez”, Hospital “Parmenio Pinero”,
Hospital General de Agudos “Carlos G. Durand” y Hospital Italiano de Buenos Aires.
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b. Hospitales de Salud Mental de la CABA: Los nosocomios de salud mental del area metropolitana
monitoreados fueron el Hospital de Salud Mental “Braulio Moyano”, el Hospital de Salud Mental “José T.
Borda” y el Hospital de Emergencias Psiquiatricas “Torcuato de Alvear”.

c. Servicios Psiquiatricos de Mujeres y de Varones del Complejo Penitenciario Federal N° 1 de Ezeiza
(ex Unidades 27 y 20 del S.P.F.): La Comision mantiene comunicacion constante con las personas alojadas
en los dispositivos y con el Programa Interministerial de Salud Mental Argentino. Asi, fueron informados
de la permanencia en el ambito del Servicio Penitenciario Federal de personas declaradas inimputables
alojadas “a disposicion exclusiva” de la Justicia Civil; ello motivo la interposiciéon de acciones de “habeas
corpus” a favor de los internos afectados, presentaciones que fueron acogidas favorablemente por el Juez
interviniente para su tramite, ordenando el traslado urgente de nuestros representados a los dispositivos
terapéuticos adecuados en cada caso.

d. Comunidad Terapéutica “Tekove Roga - Isla Silvia”: A partir de lo conversado por la Comision con los
directivos del establecimiento (dependiente de la SENAF), se advirtié que, con el objetivo prioritario de evitar
la judicializacion de las personas menores de edad -en el caso, mayores de 14 anos- las autoridades del es-
tablecimiento omiten efectuar las comunicaciones que exige la normativa nacional, alegando que no incurren
en afectaciones al control de legalidad puesto que mantienen contacto permanente con la autoridad local
de aplicacion de la Ley 13298 (de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los Ninos), en el caso,
el 6rgano administrativo de proteccion local del municipio de Tigre. Segln fue informado, este organismo de
proteccion de derechos conoce en profundidad, tanto el funcionamiento de la institucién, como a los jévenes
que aloja. Ahadiendo que, en todos los supuestos, los ninos y adolescentes permanecen en la Comunidad
tras haber prestado su consentimiento (puesto que las internaciones nunca son compulsivas) y mediando la
anuencia de sus padres. Estas cuestiones, relativas a las comunicaciones que prevé la LNSM y al concepto
de voluntariedad, entendido por las autoridades de la institucién como el consentimiento ofrecido por las
personas menores de edad y por sus padres, previo a la internacién, fueron motivo de una reunién -llevada a
cabo a mediados del mes de septiembre- entre algunos cotitulares de la Comision y una persona comisionada
por la Directora a cargo de la Direccion Nacional de Promocién y Proteccion Integral de la Secretaria Nacional
de Nifez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. En el referido encuentro, se
esbozaron criterios afines a la necesidad de promover la proteccion integral de la nifez y adolescencia y se
abrieron canales de didlogo en la blsqueda de consenso sobre la tematica que origind la reunion.

Instituciones de caracter privado

Clinica Privada “Lanus Este”, Residencia Geriatrica “En Familia” (en dos ocasiones), Comunidad Te-
rapéutica “Fundaciéon San Camilo”, Clinica de Reposo “Abrines S.A.”, Clinica Privada “Las Heras”, Clinica
Psiquiatrica “Argos”, Clinica de Salud Mental “Flores”, Clinica “Emanuel Innovaciones en Salud”, Hogar
“Centro San Pablo”, Hogar Convivencial Especializado “CEPREAP S.R.L.” (en dos ocasiones), “Asociacion
Argentina Pro Hogares y Promocion del Discapacitado Monsenor Frangois Ho.Di.F.”, “Asociacion Servicio
de Equidad Social SERES, Centro de Rehabilitacion con Internacién”, Residencia Geriatrica “Monterrey”,
Instituto de Salud Mental “Buenos Aires”, “Fundacion Vivencia”, Clinica de Internacién y Hogar con Centro
Educativo Terapéutico perteneciente al “Instituto de Psicopatologia Nuestra Senora de Lujan”, “Instituto
de Psicopatologia del Sur S.R.L.”, Clinica “Gradiva”, Residencia Geriatrica “Moshab Zekenim”, “Instituto
Frenopatico”, Clinica “Psiquis Mariazell” y el Hostal “Nueva Pompeya”.

Resulta dificil establecer parametros de calificacion comuin a los establecimientos privados, por su
pluralidad y diversidad. En general suelen ser pequenos en relacion con las instituciones publicas. Varias
de las instituciones carecen de espacios abiertos, al aire libre, de jardines y de posibles recreaciones de
esparcimiento o deportivas.

Sigue siendo una consideracion digna de mencién que la distribucién de las personas internadas no
responde -generalmente- a criterios diferenciados por edad y patologia. Otro denominador comun es la
falta de personal especializado en todas las disciplinas, por ello en la mayoria de las visitas se encuentra
a los pacientes sin realizar actividad contextual, terapéutica, recreativa o deportiva.

Durante el periodo informado la Comision, en el marco de dos visitas institucionales a la Clinica Privada
“Lanus Este S.A.” y a la Residencia Geriatrica “En Familia”, realiz6 las correspondientes denuncias penales
al advertir la posible comision de delitos de accién publica en perjuicio de las personas alojadas en ellas.
En funcién de los antecedentes relativos a cada establecimiento se procedié a impulsar la produccion de
medidas jurisdiccionales y administrativas urgentes, a fin de cesar en la vulneracion de derechos humanos;
por ello se descarto la via de formular recomendaciones dada la gravedad de la situacion. De las certifica-
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ciones surge que ambos procesos, a la fecha de elaboracion del informe se encontraban en pleno tramite.

Habida cuenta su relevancia institucional, se hara referencia a los aspectos mas salientes de la gestion
de la Comisién con relacion a la Clinica de Internacion perteneciente al “Instituto de Psicopatologia Nuestra
Senora de Lujan”. A partir de lo informado por distintos representantes del MPD y otros organismos, del uso
frecuente de mecanismos de sujecion fisica y malos tratos a las personas internadas, se dict6 la Res. DGN N°
580/12, que instruyo a los Defensores Publicos con representados en el “Instituto de Psicopatologia Nuestra
Senora de Lujan”, que realicen visitas semanales para constatar sus condiciones. Luego, mediante Res. DGN
N° 656/12, se modifico la frecuencia de las visitas las cuales quedaron a criterio de los propios defensores.

La Comisién informd de las sanciones administrativas que le fueron impuestas a la Institucion y el pedido
de traslado paulatino de los residentes a otros efectores de salud, por parte de la Direccion General de
Salud Mental, a todos los integrantes del MPD y de la Direccion General de Tutores y Curadores Publicos.

Como consecuencia de las visitas realizadas por la Comision y por los representantes del MPD, se
comunic6 al Ministerio de Salud del GCBA, a la Asesoria General Tutelar del GCBA, al Consejo de los De-
rechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del GCBA a la Direccion General de Nifez, Adolescencia y Familia
del Ministerio de Desarrollo Social del GCBA, a la Direccion Nacional de Prestaciones Médicas Programa
Federal de Salud -PROFE- y a la Superintendencia de Servicios de Salud del Ministerio de Salud de la
Nacion, las condiciones deficientes de mantenimiento habitacional, trato y tratamiento, detectadas en los
diversos dispositivos pertenecientes al “Instituto de Psicopatologia Nuestra Senora de Lujan”, la falta de
actividades de terapéuticas, recreativas y/o educacionales programadas, que posibiliten el maximo desa-
rrollo de las capacidades y favorezcan el tratamiento y rehabilitacion de las personas y sobre la carencia
de recursos humanos suficientes para abordar minimamente las demandas de los pacientes que albergan.

En relacion con el Hogar Convivencial Especializado “CEPREAP S.R.L.”, la Comision llevo a cabo una
exhaustiva gestion, para mejorar las condiciones alojamiento. Se realizaron una serie de recomendacio-
nes a los organismos gubernamentales conveniados con el Hogar; lo que logrd que se realicen mejoras
edilicias, de mantenimiento y de higiene (todo ello, sin perjuicio del contenido y alcances de la Res.
DGN N° 1265/12, relativa al Hogar).

Finalmente, el monitoreo a la Comunidad Terapéutica “Fundacion San Camilo” surgié a partir del reclamo
de una madre sobre posibles maltratos a los usuarios. Luego de la visita no se constataron los extremos alu-
didos, pero sin perjuicio de ello igual recomendamos, toda vez que la institucion aloja personas menores de
edad, que notifiquen a sus defensores y/o representantes legales, en todos los casos, cual es la modalidad
que lleva a cabo la institucién en lo que respecta a la vinculacion de las personas menores de edad con sus
familiares o referentes afectivos, especialmente durante la primera etapa del tratamiento y que hagan saber
a sus representantes técnicos toda imposicion de “medidas terapéuticas o educativas” que impliquen res-
tricciébn o merma en sus derechos, sin perjuicio que fuera impuesta en el marco del tratamiento terapéutico.

Através de lo informado demuestra la labor institucional y los logros de la Comisién durante el corrien-
te ejercicio, tendientes a promover y fortalecer el nuevo paradigma en materia de salud mental y/o uso
problematico de drogas, plenamente vigente a partir de la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su adecuacion en el derecho interno a través de la LNSM.

En tal sentido, la Comisién ha velado incesablemente por el favorecimiento del acceso a la Justicia de
esta poblacion vulnerable y propende a la adopcién de todo tipo de medidas tendientes a posibilitar su
desinstitucionalizacion.

X. Programa piloto para la asistencia juridica a mujeres privadas de libertad

Finalidad y metodologia de trabajo

El Programa, tal como lo indica la Res. DGN N°1966/07 que lo cred, brinda asesoramiento y asistencia
juridica en materia extra-penal a mujeres privadas de su libertad, alojadas en el Complejo Penitenciario
Federal N° 4 (ex Unidad 3) y en el “Centro Federal de Detencién de Mujeres Nuestra Senora del Rosario
de San Nicolas” - Unidad 31- del Servicio Penitenciario Federal.

Su objetivo es garantizar el acceso a justicia de un sector que se encuentra en condiciones de vul-
nerabilidad, como son las mujeres privadas de libertad, entendiendo que el acceso a justicia no implica
necesariamente la judicializacion de un problema, sino la posibilidad de acceder a una o mas formas de
resolver una situacion de la manera mas justa y conveniente posible (a través de acuerdos extra judiciales,
mediacion pre judicial, gestiones administrativas, y otros).
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Con este enfoque se ha desarrollado una metodologia de trabajo que se encuentra ya consolidada y
que permite atender las distintas problematicas que se plantean de modo eficiente y organizado.

Analisis del trabajo realizado durante el periodo

Desde el 1 de noviembre de 2011 y hasta el 12 de octubre de 2012, consultaron por primera vez al
Programa 55 mujeres privadas de libertad; algunas han planteado mas de una consulta, por lo cual las
cuestiones abordadas (en términos numéricos) superan la cifra indicada.

A estas nuevas consultantes, deben agregarse aquellas mujeres que recurrieron al Programa anos
anteriores con las que se ha continuado trabajando, ya sea por no haberse agotado la tarea, o bien porque
han vuelto a pedir asistencia por otras cuestiones. Actualmente, se encuentran en tramite 46 casos, 17
pertenecientes a mujeres que consultaron por primera vez este ano y 29 pertenecientes a mujeres que
consultaron anteriormente.

En el analisis cuantitativo de consultas recibidas, se puede advertir que en el segundo semestre del
ano 2011y en el primer semestre de este ano se han recibido la misma cantidad.

En cuanto a los temas de consulta de los 46 casos actualmente en tramite, continGian vinculandose
en su mayoria con problematicas familiares, relacionadas principalmente con los hijos, como se observa
en el siguiente esquema:

Otros

Autorizacion de viaje/Tramites
administrativos con menores

Curatelas

Rectificaciones/Inscripciones

Visitas

Divorcio

Control de legalidad/Proteccion
Persona/Adopcion

Alimentos/Pensiones/Beneficios

Guarda/Tenencia

0 5 10 15 20

Como se observa, entre los motivos de consulta mas frecuentes se encuentran las visitas con los hijos,
comprendiendo este item tanto la intencion de mantener contacto personal con los nifios como cualquier
otro tipo de contacto (principalmente telefénico).

Al abordar estas consultas se ha advertido, sobretodo en el ano anterior y en el presente, la incidencia
de la accesoria prevista en el art.12 del Cédigo Penal para mujeres condenadas a mas de tres afos, que
lleva a la suspension del ejercicio de la patria potestad mientras dure la penay, por ende, la imposibilidad
de autorizar el ingreso de los nifos a la visita (particularmente en el Complejo Penitenciario Federal N°4)
0 autorizar salidas recreativas (en el caso de ninos alojados con sus madres en la Unidad N°31).

Como anos anteriores, se advierte aqui la contradiccion existente entre el art. 12 del Cédigo Penal - que
suspende ese ejercicio de la patria potestad - y la Ley de Ejecucion de la Pena que permite a las mujeres
que cumplen arresto en Unidades Penitenciarias alojarse junto a sus hijos menores de 4 anos. En concreto,
la problematica refleja la contradiccion que existe entre el Cédigo Penal con lo previsto por la Ley 24660 de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad que en su art. 195 permite a las mujeres detenidas vivir con
sus hijos menores de cuatro anos en su lugar de detencién; por lo que, consecuentemente, estas mujeres
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deciden el devenir cotidiano de sus hijos de la Unidad, aunque, por ejemplo, encuentran obstaculos para
autorizar por si solas las salidas recreativas de los nifios extramuros.

Se sugiere nuevamente, como en anteriores oportunidades, trabajar sobre reformas legislativas que
permitan superar esta contradiccion.

Por nuestra parte, desde el Programa se ha instado la intervencion de los Defensores Plblicos Oficiales
que asisten a las internas, para que se evalle efectuar ante los Tribunales correspondientes los planteos
juridicos que permitan que las mujeres privadas de la libertad con sus hijos no vean suspendido el ejercicio
de la patria potestad, ya sea solicitando la inaplicabilidad o la inconstitucionalidad del art.12 del Cédigo Penal.

Sobre el final del afio, por Res. DGN N° 1597/2012, la Sra. Defensora General de la Nacion recomendo
a los Defensores Plblicos con competencia en materia penal que arbitren los medios necesarios para
evitar la aplicacion genérica y automatica del art. 12 del Codigo Penal, considerando que si la persona
condenada se encuentra en condiciones de ejercitary cumplimentar los derechos y deberes que le asigha
el instituto de la patria potestad, y no se constata en el caso en concreto una relacion directa entre la
responsabilidad parental y el delito cometido, en modo alguno podria sostenerse la legitimidad de una
disposicion que restrinja en forma automatica su ejercicio.

En cuanto al modo de abordar las distintas consultas que se realizan, al tratarse en su mayor parte de
cuestiones de familia, requieren en muchos casos la conveniencia de articular vias que no impliquen la
judicializacion del caso. Por ello, desde el Programa se trabaja junto con las mujeres consultantes y, en su
caso, el nlcleo familiar para evaluar y proponer alternativas posibles de solucion al conflicto planteado.

El esquema que sigue da cuenta de la intervencion referida en los 53 casos ingresados al Programa
durante el periodo de referencia.

Otros

Tramites Administrativos/
Gestiones Extrajudiciales

Presentacion judicial

Derivacién al defensor penal

Derivacién a otro
Programa o Comision

Derivacion a otra jurisdiccion
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Como se aprecia en el esquema que antecede, y sin perjuicio de los casos en los que corresponde su
derivacién por exceder en el ambito funcional o jurisdiccional de intervencion de este Programa, muchas
consultas que se reciben alcanzan su solucion por fuera del proceso judicial.

Desde el Programa se fomentan las instancias de resolucion alternativa o pacifica de los conflictos
familiares a fin de cooperar a que las partes asuman sus responsabilidades parentales y/o familiares
respecto de sus hijos.

En particular, muchas consultas vinculadas con el mantenimiento o restablecimiento de la debida co-
municacion entre las mujeres detenidas y sus hijos han sido resueltas desde el Programa estableciéndose
canales de dialogos con el otro progenitor o miembro de la familia ampliada que se encuentre al cuidado
de los ninos menores de edad.

En este marco se acuerdan, por ejemplo, la realizacion de llamados telefonicos periddicos entre las
madres y sus hijos o visitas de los ninos a las Unidades donde sus madres se encuentran detenidas. En
otra variante, de forma excepcional y si el juez penal interviniente lo autoriza, las madres visitan a sus
hijos en el domicilio donde éstos residen con sus familiares.

Finalmente, en esta modalidad es importante destacar el trabajo conjunto que en muchos casos se realiza
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con las profesionales de los Servicios Sociales de las Unidades Penitenciarias que colaboran en esta tarea,
reforzando los llamados telefénicos para garantizar la vinculacion entre las madres y sus hijos, o presencian-
do las comunicaciones para sostener y colaborar con las madres en el abordaje del dialogo con los ninos.

En una segunda etapa, cuando no es posible o fracasa esta etapa, desde el Programa se ha instado
la intervencion de la Direccion Nacional de Mediacion y métodos participativos de resolucion de conflictos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, quienes convocan a las partes a mediaciones
gratuitas en las Unidades penitenciarias para acercar posiciones.

Otra cuestion que ha comenzado a tomar cierta relevancia, son los casos de mujeres a las cuales, por
haber sido asistidas durante su alojamiento en alguna Unidad Penitenciaria, se les continda brindando
asesoramiento y asistencia juridica si acceden a un arresto domicilio o recuperan su libertad. Efectivamen-
te, se trata de supuestos en los cuales las mujeres han hecho su consulta y son asistidas legalmente por
este Programa y necesitan mantener este patrocinio una vez que egresan del establecimiento carcelario
en el que se encontraban alojadas. En estos casos, la situacion es comunicada por el Programa a la Sra.
Defensora General de la Nacion quien, por resolucién, autoriza en los casos concretos a que este Programa
continde brindado la asistencia letrada referida con fundamento en el conocimiento que se ha adquirido
del asistido como asi también de la problematica que plantea.

Asimismo, corresponde destacar que el Programa, conjuntamente con el Dr. José Alberto Boxler, brinda
desde el afno 2009 asistencia letrada a una mujer detenida en la Unidad N° 3 de San Nicolas del Servicio
Penitenciario Bonaerense en el marco de un expediente de régimen de visitas, que tramita por ante la
Justicia Nacional en lo Civil de esta Ciudad.

Por Gltimo, cumpliendo con lo proyectado en el informe anual del ano 2011, y como resultado del
trabajo conjunto entre el Programa de asistencia juridica a mujeres privadas de libertad y el Programa de
Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad se implementd recientemente un
proyecto de trabajo conjunto entre ambos equipos que tiene como objetivo general brindar informacion,
asesoramiento y —en su caso- asistencia a las mujeres recientemente ingresadas al Complejo Peniten-
ciario Federal IV, a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos basicos, vinculados principalmente con su
situacion familiar y al acceso a politicas sociales.

En este sentido, cabe destacar que la experiencia de ambos equipos de trabajo demostro que la mayor
parte de las mujeres privadas de libertad en las unidades dependientes del SPF eran, al momento de su
detencién, las responsables primarias de la crianza de sus hijos e hijas con lo cual el encarcelamiento
conllevé, en principio, la ruptura del vinculo materno y, en no pocos casos, el desmembramiento del grupo
familiar, ya que frecuentemente esas mujeres resultan ser sostenes simbdlicos y econémicos de grupos
familiares monoparentales.

A través de reuniones mensuales, visitas a los pabellones y recepcion de consultas telefénicas, el
proyecto tiene por objetivo brindar informacion basica del MPD y del funcionamiento especifico de cada
uno de los programas; e informar a las mujeres sobre sus derechos econémicos, sociales y culturales y,
particularmente, los vinculados a sus hijos, como los canales de acceso y reclamo.

Proyeccion del Programa

La propuesta para el ano 2013 es continuar con el trabajo que se viene desarrollando, afianzando el
sistema de atencién a las mujeres privadas de su libertad, de modo de continuar brindando un adecuado
acceso a justicia a este sector particularmente vulnerable.

Se intentara profundizar el sistema de informacion y prevencion de situaciones conflictivas a través
del proyecto conjunto con el “Programa de atencion a las problematicas sociales y relaciones con la co-
munidad”, descripto en el presente informe.

Se evaluara asimismo la posibilidad de acercar la experiencia del Programa a otras provincias que asi
lo requieran, ya que una vez afianzado el sistema de trabajo en el Complejo N° 4y la Unidad 31 del SPF,
se podria replicar su trabajo en otras localidades y provincias.

XI. Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos

El programa fue creado por Res. DGN N° 475/12, con fecha 10 de mayo de 2012, bajo la coordinacién
de la Sra. Defensora Publica Oficial ante la Camara Nacional de Casacion Penal, Dra. Eleonora Devoto. Sus
objetivos e integrantes fueron aprobados con fecha 26 de junio de 2012; consecuentemente, el analisis
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de la actuacion que se detallara se limita a escasos meses de funcionamiento. En estas condiciones el
presente analisis cuantitativo se limitara a analizar (a) el grado de avance respecto de los objetivos pro-
puestos y (b) el detalle de las consultas y solicitudes de informes recibidos en el periodo.

La creacion y desarrollo del programa responde a la necesidad de sistematizar el conocimiento en la
materia y posicionar al Ministerio Plblico de la Defensa entre las organizaciones que difunden y promue-
ven la implementacion de practicas alternativas al encierro. Su creacion fue muy bien recibida por los
programas pilotos provinciales actuales, muchos de cuyos titulares encontraron en esta implementacion la
posibilidad de aunar, debatir y coordinar esfuerzos a fin de definir buenas practicas alternativas asi como
de divulgar los estandares en la materia. En este sentido la creacion de un banco de datos en materia de
suspension de juicio a prueba y mediacion abriria un camino de consolidacion y difusion.

Desarrollo

Fines y objetivos del programa. A saber:
1) Exploratorio

Se propone conocer el estado de la cuestidon en materia de resolucion alternativa de conflictos con
especial énfasis en dos instituciones: mediaciéon penal y suspension de juicio a prueba. Ello, a fin de estar
en condiciones de intervenir en la definicion de politicas publicas de implementacion tanto a nivel interno
cuanto externo. Entre sus objetivos se encuentran:

a) Definir la actualidad normativa en materia de mediacion penal y suspension del juicio a prueba en
el orden nacional (Normativa vigente y Proyectos legislativos).

b) Definir la actualidad normativa a nivel de instrumentos internacionales.

c¢) Bisqueda y analisis de pautas internacionales que fundamentan la aplicacién de la mediacion penal
y la suspension del juicio a prueba.

d) Definir la actualidad en materia de Programas vigentes a nivel nacional.
e) Definir la actualidad en materia de experiencias a nivel de otros paises.
f) Rastreo de doctrina y jurisprudencia.

g) Realizacion de Trabajo de campo: a través de encuestas andnimas y voluntarias fundamentales para
la viabilidad de las experiencias piloto.

h) Desarrollo de actividades de capacitacion:
- Primera etapa: Asistencia a cursos y/o seminarios en caso de ser necesario.

-Segunda etapa: Capacitacion como mediadores del equipo del Programa mediante el abordaje de la Teoria
del Conflicto y del aprendizaje de técnicas de negociacion estratégicay las reglas basicas del comportamiento
estratégico conforme a los lineamientos y objetivos del Programa. (Destacandose la importancia entre la dis-
tincion de Gestion y Resolucion, técnicas a desarrollar segln la fase del conflicto en que se encuentre, etc.).

i) Formacion interdisciplinaria del equipo de mediadores del Programa.
2) Teorizacion

Se propone analizar teéricamente las practicas y el estado de la cuestion definido en el objetivo anterior.
Entre sus objetivos se encuentran:

a) Produccion del material tedrico recogido.

b) Confeccién de Protocolo de actuacion del Defensor en materia de suspensién del juicio a prueba.
3) Divulgacion

Se propone hacer publico el conocimiento recogido y teorizado tanto al interior del Ministerio Piblico de

la Defensa cuanto respecto de instituciones analogas en otras jurisdicciones. La divulgacion de resultados
permitird asimismo el intercambio de experiencias y la definicion de nuevos objetivos.

a) Elaboracion de material bibliografico para divulgacion dentro del MPD con acceso publico mediante
la pagina web institucional.

b) Publicacion del material dentro y fuera del MPD.
c) Presentacion de la memoria anual de las experiencias piloto (una vez implementadas).
4) Implementacion

Vinculado con el objetivo 1.h.b. se encuentra el desarrollo de un programa piloto al interior del Minis-
terio Plblico de la Defensa.

66 Defensoria General de la Nacion



a) Realizacion de Seminarios y Cursos de capacitacion en el ambito del MPD (tercera etapa)

c

)
b) Implementacion del Protocolo de actuacion del Defensor en materia de suspension del juicio
) Participacion en ambitos legislativos, institucionales y académicos

)

d) Implementacion de experiencias piloto de Mediacion penal en el proceso y en el ambito carcelario.
= Grado de avance en los objetivos propuestos

En este periodo se cumplieron parcialmente los objetivos de exploracién, teorizacion y divulgacion
en relacion con el instituto de la suspensién del juicio a prueba en el orden nacional. Concretamente, se
trabajo en relacion con el cumplimiento de los objetivos 1 inciso a, d, f, g, y h.a; objetivo 2 incisosay by
objetivo 3 incisos ay b.

En relacion con el objetivo 1 a y f, se definieron los estandares normativos y jurisprudenciales nacio-
nales en materia de suspension de juicio a prueba. El resultado de dicho trabajo fue sistematizado en un
cuadernillo que sirvié de base para evacuar consultas de magistrados y funcionarios del ambito del MPD
(tal fue el caso de funcionarios que actian ante los Juzgados de Instruccién y de magistrados que acttian
ante los Tribunales Orales Nacionales), asi como del ambito provincial (tal fue el caso de un juez de me-
nores de la provincia de Catamarca, un juez de Tribunal Oral de la provincia de Rio Negro, funcionarios de
la Cuidad Autbnoma de Buenos Aires, entre otros).

Asimismo se rastrearon e identificaron los casos problematicos y sus estandares, los alcances del ins-
tituto en las diversas instancias y sus recursos, y se conocio el tratamiento brindado por las instituciones
jurisdiccionales encargadas de su control y seguimiento de modos sistematizado.

En relacion con el inciso d, actualidad en materia de programas vigentes a nivel nacional, se confecciond
un mapa de los programas sobre Resolucion Alternativa de Conflictos a nivel provincial y nacional. Este
diseno no sélo orient6 al programa respecto de los estandares en la materia sino que fue la base para
presentar al programa en las diversas instancias y proponer la generacion de un dialogo inter-jurisdiccional.

En relacion con el inciso g, se diagram6 una primera grilla de preguntas a fin de ser formuladas en
forma anénima y voluntaria a los internos de las unidades federales con el fin de evaluar el programa
sobre resolucién alternativa propuesto por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién al
interior de las carceles federales.

En relacion al objetivo 1.h.a, capacitacion, miembros del programa asistieron a los encuentros de me-
diacion que se desarrollaron en el ambito de la Universidad de Buenos Aires y en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Asimismo, se trabajo en la organizacion de la presentacion del programa y del primer taller sobre
suspension del juicio a prueba organizado por el programa y dirigido a funcionarios y magistrados del Mi-
nisterio Pablico de la Defensa asi como la invitacion a autoridades nacionales y directores de programas
RAC de todo el pais.

El objetivo 2, teorizacién, se encuentra intimamente relacionado con el 1y el 3. En este sentido, la
confeccion del material sistematizado, su redaccion y distribucion implicé una primera etapa de cumpli-
miento del objetivo. La definicion de protocolos de actuacion alin se encuentra en proceso de elaboracion.

El objetivo 3, divulgacion, se cumplié a través de la pagina web institucional donde se incluyeron
materiales producidos por el programa asi como trabajos monograficos afines con la materia, noticias,
divulgacion de congresos y eventos cientificos y debates sobre aspectos problematicos.

= Consultas y pedidos de informes

En el periodo comprendido por este informe, el programa recibidé 5 consultas via correo electrénico de
funcionarios ajenos al Ministerio Plblico de la Defensa en relaciéon con los alcances del programa y a fin
de que se les informe sobre los estandares y estado de situacion en materia de suspension del juicio a
prueba y mediacion penal. Asimismo, se recibié la consulta de 3 Defensores Oficiales y de 5 funcionarios
en relacion con la sistematizacion sobre Suspensién del Juicio a Prueba.

= Intervencion en la defensa publica

El programa no ha trabajado directamente con causas, sin embargo ha sido objetivo del programa identi-
ficar la actuacion y conveniencia de las practicas alternativas en relacion con jovenes en conflicto con la ley
penal a fin de identificar la problematica puntual y sus potencialidades en materia de resolucién alternativa.

Asimismo, ha identificado 3 areas que se perciben como particularmente conflictivas: el vinculo de la
resolucion alternativa con los conflictos de género, con los derechos de los pueblos indigenas y en casos
de delitos graves. Si bien el abordaje de estas problematicas no es parte de los objetivos inmediatos del
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programa, éste se propone entablar didlogos periddicos con los programas del Ministerio Plblico de la
Defensa que se concentran en estas problematicas a fin de definir objetivos en comun y debatir los alcan-
ces de las instituciones en relacion con los objetivos que la Ley de Ministerio Publico fija a la institucion.

= Medicion de impacto
El programa desarroll6 un proyecto a fin de evaluar el impacto de las practicas de mediacién promovidas
por el Servicio Penitenciario Federal a instancias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a fin de

canalizar los problemas internos que tuvieran los alojados en las dependencias federales bien sea con el
personal del servicio o entre los detenidos. El informe final se espera para el 2013.

Propuestas

La incorporacion de una instancia de mediacién al interior de las carceles federales incorpora una
oportunidad de negociacion previa la sancién y judicializacién del conflicto. En este sentido el programa
se dirige a evaluar su impacto y posibles implicancias en el rol de la defensa sobre estos casos.

La necesidad de una normativa nacional y federal que incluya los institutos de mediacion y conciliacion
en materia penal.

El programa tiene como objetivo préximo la elaboracion de algunos lineamientos de actuacion para la
peticion, desarrollo y evaluacion de la suspensién del juicio a prueba a fin de que sean la base de futuras
recomendaciones de actuacion a los defensores.
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DerensoRia OFiciAL ANTE LA CoRTE SUPREMA DE JusTiciA DE LA NACION

Analisis del trabajo realizado

La Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a cargo del Dr. Julian H. Langevin,
tiene como una de sus principales funciones ser el 6rgano que representa los objetivos propios de la defensa
publica ante el Maximo Tribunal Nacional, esto es: ejercer la defensa del imputado y el condenado en causas
penalesy en los procesos de extradicion; patrocinar a las personas en situacion de pobreza, a los ausentes
y a los menores e incapaces, incluyendo su representacion promiscua, para garantizar sus derechos ante la
justiciay, en todos los casos, llevar adelante su actuacion velando por la defensa de los derechos humanos.

Estas funciones no son sélo respecto de los ambitos de actuacion judicial propios de la Justicia Nacional
o Federal, sino que también la defensoria ejerce la representacion final a nivel nacional del derecho de
defensa respecto a todo el territorio, incluyendo el conjunto de las 24 jurisdicciones locales. Representa-
cién que, en definitiva, esta en cabeza de la Sra. Defensora General de la Nacion, en tanto es quien por
mandato legal ejerce ante el maximo tribunal del pais las facultades del Ministerio Publico de la Defensa.
Ministerio que puede delegar ante los Defensores Oficiales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(art. 51, incs. ay b, 52y 53, ley 24946).

A partir de estos marcos que establecen su actuacion, el Defensor Oficial ante la Corte, Dr. Julian H.
Langevin, puntualiz6 diversas cuestiones al momento de realizar su informe de gestion.

Analisis cuantitativo (segundo semestre 2011 - primer semestre 2012)

Durante los periodos senalados, han ingresado 296 causas; 89 correspondientes al area de derecho
penal y 207 al area de derecho civil.

Area de derecho penal

Durante el segundo semestre de 2011, se intervino en la voluntad recursiva de 63 personas y en
el primer semestre de 2012 de 26 personas, y se solicitd las actuaciones principales con el objeto de
intervenir en la voluntad recursiva de 5 personas, sin que la Corte Suprema las haya remitido a la fecha
de realizacion del informe.

Area de derecho civil

En el segundo semestre de 2011 ingresaron un total de 117 causas, mientras que durante el primer
semestre de 2012 ingresaron un total de 86 causas.

Analisis cualitativo (periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2012)

Area de derecho penal

Se registraron 41 causas que requirieron fundamentacion del recurso in pauperis. Asimismo, se tomo
intervencion en 4 causas sobre extradicion y en otras 24 causas que, en su mayoria, trataron sobre pre-
sentaciones varias de diversas personas y materias que no implicaron necesariamente la fundamentacion
de un recurso de hecho.

Entre todas las causas fundadas, se ha observado una concentracion en las competencias territoriales
abarcadas, destacandose un nimero significativo de casos provenientes de la justicia ordinaria y de la justicia
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federal. Mayoritariamente, los recursos se presentan como consecuencia de la denegacion del extraordinario
realizado por la CNCP. No son muchos los que provienen de jurisdicciones provinciales, destacandose un muy
importante registro de causas provenientes de la justicia de la provincia de Entre Rios y Cordoba.

Area de derecho civil

Con respecto a las 224 causas correspondientes al periodo: 142 causas reconocen su origen en ma-
teria de apelacion extraordinaria ante la Excma. Corte, 23 a la competencia originaria, 57 por cuestiones
negativas de competencia y 2 a presentaciones varias.

En este orden se destaca que, dentro las 142 aludidas, 131 conciernen a recursos de queja por ex-
traordinario denegado y 11 por recursos extraordinarios concedidos, registrando su génesis 89 de ellas
en los Tribunales Nacionales y 54 en los Tribunales Superiores Provinciales.

Las materias en las que centralmente versa la participacion de la defensoria en el area de derecho
civil centralmente consisten en la intervencion en los términos de los arts. 59 CCy 54 de la Ley Organica
de Ministerio Plblico, y en muy pocos casos en los términos del art. 60 de la referida ley.

Con respecto a las materias o tematicas en las que ha dictaminado, éstas versan sobre temas especi-
ficamente de derecho de familia (tenencia, régimen de vistas, alimentos, adopcién, control de legalidad de
medidas excepcionales Ley 26061) cuestiones de derecho internacional privado (restitucion internacional
de menores), patrimoniales (danos y perjuicios, ejecuciones de expensas o hipotecarias, sucesiones,
desalojos), cuestiones vinculadas con derechos sociales, econdmicos y culturales (derecho a la salud,
vivienda), previsionales y en materia de competencia originaria de la Corte (danos y perjuicios, beneficios
de litigar sin gastos, medidas autosatisfactivas, pueblos indigenas).

Extradiciones

La defensoria tiene intervencion obligatoria en los procesos de extradicion que estan bajo consideracion
ante la CSJN. Durante el periodo en analisis 4 fueron dichas intervenciones.

Reposiciones
Se han interpuesto contra las resoluciones del mas Alto Tribunal, 5 recursos de reposicion.
Derechos de los pueblos indigenas

Se tuvo intervencion en 3 casos referidos a derechos de los pueblos originarios, respecto a los cuales se
procedi6 a formar un equipo interno a los fines de realizar un seguimiento de cada una de los casos. Estos son:

Expediente CSJIN Letra “C”, N° 528, Legajo XLVII, Aho 2011, caratulado: “JUICIOS ORIGINARIOS "Co-
munidad Indigena Toba La Primavera Navogoh contra Formosa, Provincia de sobre Incidente de Medida
Cautelar” y suacumulado Expediente CSIN Letra “C”, N° 528, Legajo XLVIl, Afio 2011 “Comunidad Indigena
Toba La Primavera - Navogoh contra Formosa, Provincia de y otros sobre Amparo”.

Entre los dias 12 y 18 de febrero de 2012 se realiz6 una visita a la comunidad -previa autorizacion
realizada por Res. DGN N° 1390/11 y 35/12-. El objetivo de la visita se centré en tomar contacto per-
sonal con las personas representadas por el MPD y asimismo, observar in situ la especial situacién de
los ninos, ninas y adolescentes integrantes de la Comunidad Indigena La Primavera asi como el impacto
del conflicto por la situacion territorial en la comunidad. A tales fines se conformé un equipo de trabajo
multidisciplinario compuesto por tres licenciadas en Trabajo Social pertenecientes al Programa sobre
Problematicas Sociales de la DGN, un médico perteneciente al Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos
de la DGN, dos antropélogas e investigadoras del CONICET y un funcionario de la DGN, bajo la direccion
del Dr. Langevin. En ese marco, se procedio a relevar las necesidades que afectaban a la totalidad de los
integrantes de la Comunidad Indigena La Primavera, entre las que se destacan el acceso a la salud, al
agua y al territorio. Por otra parte se realizd un peritaje antropolégico a efectos de establecer la relacion
entre el territorio reclamado y la construccion identitaria de la comunidad, con especial hincapié en las
incidencias del conflicto suscitado en la ninez qom.

El 7 de marzo de 2012 se celebré la audiencia pulblica ante el Maximo Tribunal, con la participacion
del Defensor ante la Corte, quien solicitd que se reconozca a la comunidad el derecho a su territorio. Los
informes técnicos oportunamente realizados fueron presentados a la CSJN a efectos de lograr una mayor
ilustracion de la situacion de sus representados.

Durante su exposicion ante la CSJN, el defensor realizé un relato de las diversas etapas histéricas del
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conflicto territorial. Asi remarcé que a lo largo del proceso ni el Estado nacional ni la provincia de Formosa
habian tenido en cuenta el interés superior de las ninas, ninos y adolescentes de la comunidad. En ese
marco hizo hincapié no s6lo en la normativa del articulo 75, inc. 17 de la Constitucion Nacional y del Con-
venio 169 de la OIT, sino que invocd, ademas, las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino
de la Organizacién de Naciones Unidas en su Observacion General N° 11. Finalmente conjug6 el reclamo
territorial con los derechos y garantias de indole constitucional y convencional que se vieron afectados en
el caso: el principio de no discriminacion, el derecho a ser oido, a la seguridad personal, a la salud, a la
alimentacion, a la educacion y a la identidad cultural.

Expediente CSIN Letra “C”, N° 1196, Libro XLVIl, Ano 2011, caratulado: “JUICIOS ORIGINARIOS ~Comu-
nidad Aborigen de Santuario Tres Pozos y otros contra Jujuy, Provincia de y otros sobre Amparo”.

La visita a las 33 Comunidades se desarroll6 entre los dias 16 y 18 de marzo de 2012. Su objetivo
se centrd en tomar contacto personal con las personas menores de edad representadas por el MPD vy,
asimismo, observar in situ la especial situacion de los nifos, ninas y adolescentes integrantes de las
comunidades indigenas asi como el impacto del conflicto por la situacién territorial en la comunidad. A
tales fines se conform6 un equipo de trabajo multidisciplinario bajo la direccion del Dr. Langevin. En ese
marco, se procedib a relevar las necesidades de los integrantes de las comunidades indigenas de la Sub-
cuenca Laguna de Guayatayoc - Salinas Grandes, entre las que se destacan el acceso a la salud, al agua
y al territorio. Por otra parte se realizd un peritaje antropolégico a efectos de establecer la relacién entre
el territorio de la Sub-cuenca y la construccion identitaria de las diferentes comunidades.

Los informes técnicos realizados fueron elevados a la CSJN a efectos de visibilizar la situacion de los
ninos, ninas y adolescentes representados por este Ministerio.

Expediente CSJN Letra “C”, N° 1133, Legajo XLV, Aho 2009, caratulado: “JUICIOS ORIGINARIOS ~Comuni-
dad de San José-Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuchuy contra Salta, Provincia de y otro (Estado Nacional)”.

El 20 de abril de 2012, este Ministerio se present6 ante la CSIN a efectos de tomar intervencion en
el expediente mencionado y manifestd las razones por las que entendia que el caso correspondia a la
competencia originaria del Alto Tribunal. Sin perjuicio de ello, se solicité autorizacién a la DGN a efectos de
realizar una visita a las comunidades indigenas representadas. Entre los dias 25 y 28 de septiembre un
equipo interdisciplinario bajo la direccion del Dr. Langevin se constituyé en las comunidades. Como en los
dos casos concernientes a pueblos originarios ya resenados, los profesionales procedieron a entrevistar a
los integrantes de las comunidades a fin de recabar informacién para la posterior confeccion de informes
técnicos que seran presentados ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Personas sin vivienda

Se dictamind en 25 causas en las cuales se veia involucrado el derecho a la vivienda de personas
menores de edad.

Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes

Expte. Letra “G”, N° 129, Libro XLVIIl, Aho 2012, caratulado “G., O. C. ¢/ H., S. M. s/ Reintegro de hijo”
(Fuero Civil). Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala “M”.

Es un caso de reintegro de hijos internacional, en donde la madre de los 3 menores de edad recurrié
la sentencia de la Camara por haber hecho lugar al pedido de restitucién a los Estados Unidos de Norte-
américa. Se tomé intervencion en calidad de representante promiscuo de los ninos. Se realizé una visita
a su vivienda a los efectos de interiorizarse del estado en el cual vivian, las condiciones de la vivienda y
a fin de conocer a los ninos. Al poner de resalto el interés superior de los nifos en cuestion, los cuales
estaban ya instalados en el pais, concurriendo favorablemente a establecimientos educativos, se solicito
se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto por la madre de sus representados, se revoque el
decisorio apelado y se rechace la restitucion peticionada, pero, a modo de colaboracion se sugirié que el
juez de grado asegure a los defendidos del MPD el debido contacto con el progenitor no conviviente (art. 9
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo). El 22 de agosto de 2012 la Corte resolvié, contrariamente
a lo dictaminado por este Ministerio Publico, declarar admisible el recurso extraordinario y confirmar la
sentencia apelada. Por consiguiente, ordeno restituir a los nifos a los Estados Unidos de Norteamérica.

Expte. Letra “F”, N° 354, Libro XLVIIl, Ano 2012, caratulado “F., C. del C- ¢/ G-. R- T- s/ Reintegro de
hijo” (Fuero Civil). Procedencia: Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala “D”.

Es un caso de reintegro de hijos internacional, en donde el padre de la menor de edad recurrié la sen-

Informe Anual 2012 71



tencia de la Camara por haber hecho lugar al pedido de restitucion a los Estados Unidos Mexicanos. Se
realiz6 el mismo procedimiento que el detallado en el expediente anterior, pero a la fecha de realizacion
del informe la Corte no habia resuelto la cuestion.

Expte. Letra “H”, N° 102, Libro XLVIII, Ario 2012, caratulado “Oficio de la Sra. Subdirectora de Asuntos
Juridicos - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto en autos H. C., A. s/ restitucion
internacional del menor” (Fuero Civil). Procedencia: Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba.

Es un caso de reintegro de hijos internacional, en donde el padre de la menor de edad recurrié la sen-
tencia del Tribunal Superior por haber hecho lugar al pedido de restitucion a Espana. Se tomo intervencion
en calidad de representante promiscuo de la menor de edad. Al poner de resalto el interés superior de la
nina en cuestion, la cual estaba ya instalada en el pais, concurriendo favorablemente a establecimientos
educativos, se solicitd se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se revoque el decisorio apeladoy
se rechace la restitucion peticionada, pero, a modo de colaboracion se sugirid que el juez de grado asegure
a los defendidos de la defensa publica el debido contacto con el progenitor no conviviente (art. 9 de la
Convencion sobre los derechos del nifo). A la fecha de elaboracion del informe la Corte no habia resuelto.

Expte. Letra “E”, N° 183, Libro XLVIIl, Aho 2012, caratulado “E., S. s/ Reintegro de hijo” (Fuero Civil).
Procedencia: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Es un caso de reintegro de hijos internacional en donde la madre del menor de edad recurri6 la sentencia
de la Suprema Corte por haber hecho lugar al pedido de restitucion al Reino de Holanda. Se tomé intervencion
en calidad de representante promiscuo del nino. Al igual que en los casos anteriores, se realizd una visita a la
vivienda del nifo a los efectos de interiorizarse del estado en el cual vivia y las condiciones de la vivienda. Al
poner de resalto el interés superior del nino en cuestion, el cual estaba ya instalado en el pais, concurriendo
favorablemente a establecimientos educativos, se solicito se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto,
se revoque el decisorio apelado y se rechace la restitucion peticionada, pero, a modo de colaboracion se
sugirié que el juez de grado asegure el debido contacto del nifo con el progenitor no conviviente (art. 9 de
la Convencion de los Derechos del Nifio). Al momento de elaboracion del informe la Corte no habia resuelto.

Se ha intervenido también en diversos conflictos sobre tenencias y regimenes de visitas, habiendo
visitado a los ninos involucrados en la gran mayoria de los casos.

Ley 26657 de Salud Mental

En cuanto a la Ley 26657, se puso de resalto, en las causas llegadas por cuestiones de competen-
cia entre juzgados de distintas jurisdicciones, las nuevas directrices trazadas por la mencionada ley, en
cuanto al control de internacion de los incapaces, en cuanto al derecho a ser oidos, a tener un letrado
de la matricula que los represente. La Corte, poniendo atencion a lo dictaminado por esta dependencia,
comenzd también a ordenar a los juzgados inferiores a que adecuen el tramite de las causas de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley de Salud Mental.

Analisis vinculado con cuestiones que pueden incidir en el funcionamiento de la dependencia

Causas relevantes por volumen o complejidad

Mas alla de la relevancia de muchas causas en razén de su materia (delitos de lesa humanidad) o de
los hechos y/o0 agravios bajo tela de juicio, no se puede dejar de mencionar que esta defensa publica tuvo
que intervenir en expedientes complejos, entre otras circunstancias por su volumen. Cuestion que influye
de manera cierta al tener que fundar sus recursos (de hecho -area de derecho penal-) en un plazo de 5
dias habiles (en las causas que provienen de esta jurisdiccion). En este sentido se puede mencionar los
siguientes expedientes:

= EXPTE. CSJN, LETRA “P”, N° 317, LIBRO XLVII, Aho 2011. Ingresé el 24/6/11. EI 30/6/11 se procedid
a dotar de fundamentacion técnica la voluntad recursiva del justiciable. Se encuentra en tramite ante la
CSJN. Delito: participe necesario del delito de homicidio calificado (Art. 80 inc. 7°). Procedencia: Superior
Tribunal de Justicia de la provincia de Misiones. 73 cuerpos

= EXPTE. CSJN, LETRA “T” N° 101, LIBRO XLVII, ANO 2011. Se procedi6 a dotar de fundamentacion
técnica la voluntad recursiva del justiciable el 21/10/11. Se encuentra en tramite ante la CSJN. Delito:
coautor penalmente responsable del delito de secuestro extorsivo agravado por haberse logrado el prop6-
sito y por la participacién de 3 o mas personas. Procedencia: Sala IV de la Camara Nacional de Casacion
Penal. 74 cuerpos
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= EXPTE. CSJN, LETRA “E”, N° 111 LIBRO XLVI, ANO 2010. Ingresé el 7/4/14. El 14/4/11 se procedi6
a dotar de fundamentacion técnica la voluntad recursiva del justiciable. En tramite ante la CSJN. Delito:
coautor del delito de secuestro extorsivo agravado por la intervencion de 3 o mas personas, mediante el
uso de arma de fuego y por haberse logrado el prop6sito de rescate, cometido en forma reiterada -tres
hechos-, secuestro extorsivo agravado por la intervencion de 3 o mas personas y por haberse perpetrado
mediante el uso de arma de fuego cometido en forma reiterada -dos hechos- privacion ilegitima de la liber-
tad agravada por el uso de arma de fuego y por haberse cometido mediante la intervencion de tres o mas
personas; robo doblemente calificado por haberse cometido mediante el uso de fuego en lugar poblado y
en banda cometido en forma reiterada -seis hechos-; tenencia ilegal de arma de guerra y resistencia a la
autoridad. Todos los delitos consignados concurren entre si en forma material. Procedencia: Sala lll de la
Camara Nacional de Casacion Penal. 211 cuerpos

Reformas procesales

El Dr. Langevin destacé que, si bien no se trata de una reforma procesal en sentido estricto, durante
este periodo la CSJN varié sobre su interpretacion respecto al plazo en el cual la dependencia a su cargo
debe fundar los recursos in pauperis. De entender que no habia un plazo cierto, al igual que en las pre-
sentaciones que le tocan intervenir a los Procuradores Generales ante la CSJN, se pasé a entender que el
plazo para fundar dichos recursos es el de 5 dias habiles (o el plazo que correspondiera para los recursos
provenientes del interior). De forma tal que implicé que la Defensoria reorganizara sus tareas de manera
tal de cumplir con dicho plazo, circunstancia que pudo ser posible en atencion a que con anterioridad se
venia cumpliendo la fundamentacion de los recursos en tiempos cada vez menores.

Solicitudes de acompanamiento de denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En atencion a que dentro de las funciones de esta Defensoria, esta la de asistir técnicamente al jus-
ticiable en la Ultima instancia recursiva prevista en el orden nacional y que el art. 46 de la Convencion
Americana fija un término de 6 meses para presentar la denuncia bajo sancién de inadmisibilidad, al mo-
mento de notificar la decision definitiva adoptada por el maximo tribunal se informa al justiciable sobre el
procedimiento de denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y sobre la posibilidad
de solicitar el acompanamiento del Ministerio Publico de la Defensa.

En el ambito de la Defensoria General de la Nacién funciona el “Programa para la Aplicacion de Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos”, que selecciona casos que puedan ser llevados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Cfr. Res. DGN N° 1337/05), y se dispuso que “el analisis sobre la
posibilidad de demandar al Estado argentino ante el sistema interamericano... solo podra ser promovido
por los defensores de los imputados...ante casos paradigmaticos de violaciones de derechos humanos y
a la luz de los estandares de la jurisprudencia del sistema interamericano”. (Res. DGN 1533/10).

Conforme a ello, luego de recibir la solicitud de acompanamiento, se examinan los agravios convencio-
nales a luz de las pautas establecidas por la citada resolucion a fin de decidir si se promueve el analisis del
caso ante el Programa para la Aplicacion de Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos. Cuando
se concluye que el caso no se adecua a los parametros de la resolucién citada, esa decision se registra
en un documento con formato de resolucion que se archiva en la defensoria y se le notifica su contenido
al justiciable. Asimismo, al momento de la notificacién también se le entrega una copia del formulario
de denuncia, publicado en la pagina web de la CIDH, y se le brinda asesoramiento para su confeccién y
posterior remision.

Por Gltimo, frente a casos que en principio resultan paradigmaticos se remite el pedido al Programa para
la Aplicacion de Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos con la correspondiente fundamentacion.

Peticiones de acompanamiento recibidas durante el periodo Noviembre 2011- Noviembre 2012

= Flores: En el marco del proceso que se le sigue por promocion de la corrupcion de menores de 18
anos de edad, agravado por haber sido cometido mediante intimidacion, del registro del TOC 17 de la
CABA, el imputado solicité en nombradas ocasiones su excarcelacion y cese de prision, pedido que pese
a no haber sido el primero en el marco de estos actuados, generd la via recursiva. Se considerd que la
peticion no representaba un caso paradigmatico conforme a la Res. DGN 1533/10.

= Brave: Fue condenado en calidad de coautor materialmente responsable del delito de homicidio en
ocasioén de robo agravado por haber sido cometido con arma de fuego a la pena de 20 de afios de prision. En
su peticion de ser acompanado alegd que se habia violado el derecho a la defensa técnica eficazy el derecho
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al recurso por el rechazo de un recurso de revision interpuesto en los términos del art. 479, CPPN. Se con-
cluy6 que las violaciones denunciadas no resultaban manifiestas a la luz de la jurisprudencia internacional.

= Ortiz: Fue condenado a la pena de 10 ainos de prision, accesorias legales y costas en calidad de autor
penalmente responsable del delito de homicidio simple. Los agravios consistieron en la afectacion del
derecho de la defensa de interrogar a los testigos (8.2.f, CADHy 14.3, PIDCP), la vulneracion del estado de
inocencia (arts. 8.2, CADH y 14.2, PIDCP), la falta de motivacion de la sentencia condenatoria (arts. 8.1,
CADHYy 14.1, PIDCP) y la ausencia de revision del fallo condenatorio (arts. 8.2.h, CADH y 14.5, PIDCP). Se
considero6 que por un lado las violaciones no eran manifiestas a la luz de la jurisprudencia del TEDH y del
sistema interamericano y, por el otro, que el caso era vulnerable ante la formula de la cuarta instancia.

= Lopez: Los agravios consistieron en la afectacion del derecho a la libertad personal (arts. 3, DUDH;
I, DADH; 7.1. 7.2, 7.3, CADH y 9, PIDCP), la falta de motivacién de la sentencia condenatoria (arts. 8.1,
CADH y 14.1, PIDCP) la ausencia de revision del fallo condenatorio (arts. 8.2.h, CADHy 14.5, PIDCP) y la
afectacion del principio de legalidad. No representaba un caso paradigmatico en base a su vulnerabilidad
frente a la excepcion de la cuarta instancia.

= Almirén: Teniendo en cuenta los planteos del Sr. Aimirén, los agravios se vinculan con la vulneracion
del estado de inocencia (arts. 8.2, CADHy 14.2, PIDCP), la falta de motivacion de la sentencia condenatoria
(arts. 8.1, CADH y 14.1, PIDCP) y la ausencia de revision del fallo condenatorio (arts. 8.2.h, CADH y 14.5,
PIDCP). Debido a que ya existian casos presentados por el MPD con relacion a estos agravios y, por otra
parte, el caso era vulnerable ante la férmula de la cuarta instancia.

= Silvero: Los agravios se vinculan con el estado de inocencia (arts. 8.2, CADHy 14.2, PIDCP) y la falta de
motivacion de la sentencia condenatoria (arts. 8.1, CADHy 14.1, PIDCP), el principio de legalidad, el “interés
superior del nino” y el principio de aplicacion subsidiaria de la pena privativa de libertad (arts. 3°, 37°, inc.
“b” y 40, CDN a la luz de las Reglas 18 y 19.1 de las Reglas Minimas para la Administracién de Justicia y
N° 2 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad) y la
ausencia de revision del fallo condenatorio (arts. 8.2.h, CADH y 14.5, PIDCP). En base a la excepcion de la
cuarta instancia, los casos ya presentados, las particularidades del caso y los lineamientos expuestos por la
Relatoria sobre los derechos de la Nifiez de la CIDH en el informe sobre “Justicia Juvenil y Derechos Huma-
nos en Las Américas”, se concluyo que el caso no se adecuaba a los requisitos de la Res. DGN 1533/10.

= Campos: Los agravios se vinculan el estado de inocencia (arts. 8.2, CADH y 14.2, PIDCP), la falta
de motivacion de las resoluciones judiciales (arts. 8.1, CADH y 14.1, PIDCP) y la violacién del derecho
a la integridad personal por la imposicién de una pena cruel, inhumana o degradante y contraria al fin
resocializador (arts. 5.2 y 5.1., CADH, arts. 7, PIDCP). En tanto los agravios se hallaban vinculados con
cuestiones vinculadas a la valoracién de la prueba, los casos presentados por el MPD y la jurisprudencia
internacional en materia de pena, se concluyd que no resultaba un caso paradigmatico.

= Casanova: Se resolvid no promover el analisis del caso ante el Programa para la Aplicacion de los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos en atencion a que los agravios se vinculaban con la
valoracion de la prueba que fue objeto de apreciacion en las sucesivas instancias recursivas y el caso era
vulnerable ante la férmula de la cuarta instancia.

= Rei: Se solicité el analisis del caso y el acompainamiento de la peticion con relacion a la afectacion
del principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable y la violacién del art. 8.2.c de la CADH, durante
el tramite del recurso de queja ante la CSJN. Por medio de la Res. DGN 781/12 se decidié o acompanar
la peticion del Sr. Rei ante la CIDH.

= Mansilla: Los planteos efectuados se relacionan con la violacion del estado de inocencia (arts. 8.2,
CADHYy 14.2, PIDCP), la falta de motivacion de la sentencia condenatoria (arts. 8.1, CADHy 14.1, PIDCP) y
la ausencia de revision del fallo condenatorio (arts. 8.2.h, CADHy 14.5, PIDCP). Por la vulnerabilidad ante la
excepcion de la cuarta instancia y la jurisprudencia de la Corte IDH, la solicitud en cuestién no se adecua a
los parametros de la Res. DGN 1533/10, principalmente aquel relativo al caracter paradigmatico del caso.

= Radice: El agravio se vinculé con la violacion del art. 7.5, CADH. Se concluyé que por el momento era
no era conveniente porque no se habia expedido la CAmara Nacional de Casacion y resultaba pertinente
esperar a que se agoten definitivamente los recursos internos.

= Rotella: En el marco del proceso penal seguido contra Rotela la defensa oficial plante6 la inconstitu-
cionalidad del articulo 2 de la Ley 24390 -modificada por Ley 25430- y, en consecuencia, requirio el cese
de la prision preventiva del encartado. En razén de que, por Res. DGN N° 715/2008 se habia concluido la
conveniencia de efectuar una peticion ante el sistema interamericano respecto de la situacion de Rotella
y se habia promovido una denuncia ante la CIDH, se solicit6 la acumulacion de los casos.
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= Aguaysol: Los planteos efectuados en las instancias recursivas se vincularon con la vulneracién del
estado de inocencia, la falta de motivacion de la sentencia condenatoria y la ausencia de revision del fallo
condenatorio. En virtud de la vulnerabilidad ante la excepcion de la cuarta instancia se concluyd que no era
conveniente promover el analisis del caso ante el Programa de aplicacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos.

= Ramos: Se analizaron agravios vinculados con la vulneracion del estado de inocencia, la falta de
motivacion de la sentencia condenatoria, la violacion del derecho de defensa en juicio por afectacion del
principio de congruencia y la ausencia de revision del fallo condenatorio. En razén de la aplicacion de la
formula de la cuarta instancia por parte de la CIDH y de los alcances del principio de congruencia expuestos
por la jurisprudencia de la Corte IDH, se concluyé que no era conveniente promover el analisis del caso
ante el Programa para la Aplicacion de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos porque no
se adecuaba a la Res. DGN 1533/10.

= Luna: En funcion de la excepcién de la cuarta instancia y de la jurisprudencia de la Corte IDH en
materia de proporcionalidad de la pena, se concluyé que no representaba un caso paradigmatico.

= Haedo: Se analizaron los planteos sobre la vulneracion del estado de inocencia, la falta de motivacion
de la sentencia condenatoria, la determinacion de la penay la ausencia de revision del fallo condenatorio.
Se concluy6 que el caso no se adecuaba a la Res. 1533/10 en virtud de la jurisprudencia sobre la cuarta
instancia y la determinacion, y en razon de los casos acompanados por el MPD.

Dictamenes sobre casos presentados ante el Programa y denuncias realizadas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

= Acosta: Se solicit6 que se evaluara la conveniencia de acompanar la peticion de Jorge Eduardo Acosta
realizada ante la CIDH. El agravio se vinculaba con la violacion del art. 7.5, CADH en base a la violacion
al plazo razonable de duracion del encarcelamiento preventivo. Se concluyd que se habia verificado una
violacion a la CADH y que era pertinente acompanar la denuncia con relacion a este agravio.

= CC: EI MPD resolvié acompanar como co-peticionario la denuncia formulada por el peticionante (Res
DGN 868/11) registrada bajo el expediente P-1334/06 con relacion a la vulneracion de sus derechos en el
marco del procedimiento de extradicion. Asimismo, la procuracién del caso fue delegada en la Defensoria
Oficial ante la Corte. El 23 de febrero de 2011 se remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH la informacion
necesaria para completar los requisitos de la denuncia efectuada. A la fecha de elaboracion del informe
se encontraba en tramite ante la CIDH.

= Ruiz: Larealizaciéon de la demanday la procuracion del caso fueron delegadas en esta Defensoria. El
6 de noviembre de 2009 se remitié a DGN la demanda ante la CIDH para su remision postal. La denuncia
se sustentaba en la violacion a las garantias judiciales y particularmente al principio de congruencia (8,1,
8,2.b y c) en razén de la imposicién de una pena superior a la solicitada por la acusacion. El 29 de junio
de 2012 la CIDH resolvi6 rechazar la peticion.

= Olivares: Se resolvié6 acompanar la denuncia del Sr. Olivares y delegar su realizacién y procuracion
en la DOCSJN. EI 23 de febrero de 2011 se remiti6 la denuncia. Se encuentra en tramite ante la CIDH
registrada bajo el nimero P-213-11.

Causas de relevancia institucional

Se ha generado un incremento en el ingreso de causas de relevancia institucional sobre temas re-
ferentes a medio ambiente y pueblos originarios las que requieren llevar adelante una defensa integral.

Actuacion de la defensa publica y su impacto en la jurisprudencia

Area de derecho penal

El Dr. Langevin mencion6 variados casos que tuvieron un importante impacto en la jurisprudencia que
emana de la CSJN, de los cuales se detallan:

= Expte. CSJN Letra “C”, N° 1625, Libro XLIV, Ano 2008. Resuelta el 6 de diciembre de 2011. Se
confirma la sentencia apelada en cuanto hace lugar a la extradicion. Disidencia de los Dres. Maqueda y
Zaffaroni: “...no surge de estas actuaciones el régimen de ejecucion al que quedaria sometido el imputado
en caso de que fuese condenado, puesto que si se tratase de una pena privativa de libertad realmente
perpetua, esta Corte ha senalado que resulta incompatible con la prohibicién de toda especie de tormen-
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to consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional, toda vez que lesiona la intangibilidad de la
persona humana en cuanto genera graves trastornos de personalidad (conf. “Giménez Ibanez Antonio
Fidel s/ libertad condicional”, considerando 4° Fallos 329:2440). Por ende, resulta necesario que el pais
requirente esclarezca sila pena de cadena perpetua que eventualmente se le impondria al imputado -por
el cargo de asalto a mano armada- admite alguna posibilidad de libertad”. Por ello, decidieron revocar
parcialmente la resolucion que concede la extradicion y suspender por el término de 30 dias la decision
sobre la procedencia de la extradicion a fin de que el pais requirente informe si la pena de cadena perpe-
tua admite posibilidad de libertad. Disidencia de la Dra. Argibay: “...sin perjuicio de senalar que, mas alla
de la problematica en punto a la autoridad competente para brindar la garantia en cuestion, ésta debe
recaer, desde un punto de vista material, sobre la no imposicién o, en su caso, no ejecucion de la pena de
muerte, siendo insuficiente para ello, como se presenta en autos, el compromiso de que no (se) solicitara
la pena de muerte”. Por ello, decidieron revocar parcialmente la resolucion que concede la extradicion
por el delito de “homicidio en primer grado” y confirmar la resolucion que concede la extradicion para ser
sometido a proceso por el cargo de “asalto a mano armada/ arma mortifera”.

= Expte. CSJIN Letra “C”, N° 173, Libro XLIV, Ano 2008. Resuelta el 14 de diciembre de 2011. El mas
Alto Tribunal, por mayoria, resolvié hacer lugar a la queja: “Que ciertamente no corresponde que esta Corte
analice la correcta subsuncion del caso o indague acerca de las razones por las que el tribunal oral califico
el hecho descripto como homicidio doloso simple y descart6 la calificacion legal propuesta por el fiscal, como
asitambién el tipo penal postulado por la defensa. Pero, en todo caso, a quien si le correspondia realizar este
andlisis era al tribunal superior, el cual debidé examinar la cuestionada motivacion de la sentencia también
en este aspecto. En este sentido, la sola enumeracion de fallos y citas doctrinarias relativas al homicidio en
rifa, cuya relacion con el caso no se entiende por si misma, sumada a la transcripcion de las afirmaciones de
la sentencia, no constituye un tratamiento serio de las criticas formuladas por la defensa en esta direccion ()
Que la revision insuficiente de la condena'y el tratamiento aparente de los agravios de la defensa senalados
precedentemente ya resultan suficientes para descalificar la sentencia apelada, lo cual asi habra de resolverse.
En este sentido, la discusion en torno a la oportuna interposicion de los demas agravios resulta irrelevante,
pues no se dio adecuado tratamiento ya a aquellos que fueron interpuestos tempestivamente. Por lo demas,
se debe senalar que el a quo tampoco examiné los argumentos introducidos por las defensas que asumieron
en esa instancia y que resultan encuadrables dentro de lo que el propio tribunal habia calificado como de
ampliacién admisible de los fundamentos del recurso (en contraposicion a una ampliacion inadmisible de
los motivos de casacion) (). Asi, respecto a la forma concreta en que se habria visto conculcada la defensa
en juicio, la asistencia letrada en casacion habia indicado, concretamente, que no habia existido en el caso
tutela efectiva del derecho de defensa, por cuanto diez imputados por distintos hechos y con intereses en-
contrados habian sido defendidos por un solo defensor que asumié pocos dias antes del debate y a quien
no se le hizo lugar a su de postergacion a fin de estudiar una causa compleja () En particular, la posibilidad
de intereses contrapuestos alegada no fue ni siquiera mencionada en el decisorio, y s6lo se hace una refe-
rencia al tema en la resolucion que rechaza el recurso extraordinario, donde se justifica su no tratamiento
y la improcedencia de la cuestion federal por no haber sido realizada en tiempo y en forma la ineludible
reserva ()Del mismo modo, mal puede decirse, sin mas ni mas, que se cont6 con todas las posibilidades
de defensa cuando, tal como se alegb, la solicitud de prorroga de la audiencia del nuevo defensor, fundada
en que desde su designacion hasta el momento de la audiencia s6lo restaban ocho dias, que se trataba de
una causa complejo y voluminosa, y que también tenia a su cargo la subrogancia de la defensoria civil, fue
rechazada de plano. Salvando las diferencias, no deja de llamar la atencion que, justamente, el cimulo de
tareas existentes en el tribunal de juicio, hubiera sido el motivo, en su momento, para decidir la postergacion
del debate durante dos meses () Que, dadas las razones expresadas, no corresponde abrir juicio acerca de
la viabilidad de los restantes agravios invocados por los recurrentes”. Disidencia de los Dres. Fayt y Maque-
da: “Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclusiones del Procurador Fiscal, a cuyos
términos y conclusiones corresponde remitirse en razon de brevedad”.

Area de derecho civil

En el area citada el Dr. Langevin cité diferentes casos que tuvieron un importante impacto en la juris-
prudencia que emana de la CSJN entre los que se destacan:

= Expte. Letra “M”, N° 73, Libro XLVII, Ano 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por A. M.
d. S. representado por el Dr. Maximiliano Francisco Benitez -Defensor General de la Provincia de Entre
Rios- en los autos M. D. S. R. y otra s/ Ordinario s/ Nulidad de sentencia e impugnacion declaratoria
de herederos” (Fuero Civil). Procedencia: Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Entre Rios. &
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trata de un caso de adopcion post mortem de un menor de edad, el cual estaba bajo tutela de la guar-
dadora preadoptante quien fallecié antes de promover el juicio de adopcion. El Defensor General de la
Provincia de Entre Rios recurrié la sentencia emanada por el Tribunal Superior debido a que declaraba
la nulidad de la adopcién post mortem del representado. La Corte Suprema, con fecha 26 de septiem-
bre de 2012, teniendo como principal rector el interés superior del nino, resolvié declarar admisible el
recurso extraordinario y dejar sin efecto la resoluciéon apelada.

= Expte. Letra “R”, N° 665, Libro XLVIIl, Ano 2011, caratulado “Recurso de hecho deducido por la actora
en los autos Repetto, Silvia Elena ¢/ Provincia Servicios de Salud S.A. s/ Cumplimiento de contrato” (Fuero
Civil). Se trata de un recurso de queja en el cual se habia omitido la intervencion del Ministerio Publico
de Menores, por lo cual se dictamin6 pidiendo la nulidad de todo lo actuado sin la debida representacion
promiscua, en atencion a que el ordenamiento legal establece que el Defensor de Menores es parte
esencial y legitima en todo asunto en el que intervenga un incapaz, debiendo incluso participar en forma
promiscua con el fin de asistirlo y articular todos los medios que provean a su mejor defensa en juicio,
bajo pena de nulidad de todo acto llevado a cabo sin su participacion (cf. arts. 59, 493 y 494 CCy 54
LOMP). El 11 de julio de 2012 la CSJN resolvié declarar la nulidad de todo lo actuado sin la intervencion
del Ministerio Pupilar, ordenando al Tribunal de origen se de intervencion al mismo.

Enigual sentido, la Corte resolvié en 5 causas mas en donde este Ministerio habia solicitado la nulidad
de todo lo actuado sin la intervencién promiscua.

= Expte. Letra “P”, N° 35, Libro XLIV, Aho 2008, caratulado “Recurso de hecho deducido por la actora
en los autos Pérez de Capiello, Marta ¢/ Instituto de Seguros de Jujuy y Estado Provincial s/ Queja” (Fuero
Civil). Se trata de una persona con discapacidad a quien el Instituto de Seguros de Jujuy le habia cancelado
los servicios asistenciales a su favor debido a haber llegado a la edad limite para tener la cobertura de la
madre. La madre inicié accion de amparo para el restablecimiento inmediato de dichos servicios dada la
incapacidad absoluta de su hijo. Recurre la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de Jujuy, el cual revocé
la concesion del amparo con fundamento en que habia otras vias administrativas mas idéneas antes de
recurrir a un amparo. Este Ministerio solicitdé se haga lugar el recurso y se restablezcan las prestaciones de
servicios a la persona con discapacidad, teniendo en consideracion la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Ley 26378), en cuanto en los articulos 10 y 25, reafirma el derecho inherente a
la vida de todos los seres humanos, y la adopcién de todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho a las personas con discapacidad; como asi también, el derecho al mas alto nivel
posible de salud, en igualdad de condiciones con las demas. El 6 de marzo de 2012, la Excma. Corte resolvié
hacer lugar al recurso de hecho, declarar precedente el recurso extraordinario, revocar la sentencia apelada
y ordenar al Instituto de Seguros de Jujuy que restablezca la cobertura de R. T. C.

Asimismo, siguiendo lo dictaminado por la dependencia, la CSJN ha resuelto 56 conflictos negativos
de competencia.
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AsEsoRia Juribica

La Asesoria Juridica ha sido creada en el ambito del Ministerio Pulblico de la Defensa, para actuar en
la orbita de la sede central, bajo la direcciéon y dependencia de la Defensora General de la Nacion.

Por Res. DGN N° 115/07, se designé al Director General, Dr. Ernesto Geijo, a cargo de la Asesoria Ju-
ridica en su caracter de Servicio Juridico Permanente del Ministerio Publico de la Nacién, siendo una de
las areas que coadyuvan a la Defensoria General de la Nacién para el cumplimiento de sus tareas, en las
funciones vinculadas con el gobierno, administraciéon y control de legalidad del financiamiento.

Funciones y competencia de la Asesoria Juridica de la Defensoria General de la Nacion

La Asesoria Juridica es la encargada de realizar las siguientes misiones y funciones, las que desarrolla
a través de tres areas de actuacion: I. Dictamenes y Proyectos de Reglamentacion, Il. Actuacion Judicial
y lll. Honorarios.

Mision: Entender y emitir dictamen juridico en los siguientes aspectos relacionados con el régimen
legal y gestion de la Defensoria General de la Nacion.

¢ Dictamina con caracter consultivo no vinculante, en los asuntos de tramitacion interna respecto de
los cuales se solicite su intervencién por parte de la autoridad competente. A tales efectos, se elabora el
dictamen o informe pertinente.

* Interviene ante el requerimiento del Defensor General de la Nacién, y los funcionarios con rango no
inferior a Director General.

* Proyecta los reglamentos internos y todo otro instrumento juridico que le encomiende el Defensor
General de la Nacion y propicia su dictado o modificacion cuando fundadamente lo considere necesario
para el mejor funcionamiento de la Institucion.

* Interviene previo a la suscripcion de todo acto administrativo o reglamento que pudiera afectar
derechos o intereses legitimos.

e Toma la intervencion de su competencia, en su caracter de Servicio Juridico Permanente, en las
oportunidades previstas reglamentariamente y en los recursos administrativos que se interpongan contra
los actos emanados de este Ministerio Publico.

En el marco de sus funciones y competencias se presenta la tarea que ha sido reflejada a lo largo
de este ano.

I. Dictamenes y proyectos de reglamentacion

Dictamenes

Los dictdmenes juridicos de mencion lo han sido respecto de cuestiones que podrian dividirse en dos
areas fundamentales:
1. Contrataciones: En particular este érgano se expide sobre los siguientes aspectos:

a) Analisis del procedimiento: En un sentido general, se analiza juridicamente que el procedimiento
de seleccion del contratista sea desarrollado de conformidad con las normas que rigen aquellos proce-
dimientos, se formulan las observaciones pertinentes en los expedientes que tramitan, optimizando de
esta forma la gestion administrativa.

b) Analisis juridico de los Pliegos de Bases y Condiciones que regiran los distintos procedimientos de
seleccion del contratista: En esta instancia se efectlia un analisis exhaustivo, confrontando los referidos
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pliegos con la normativa aplicable de manera tal que aquellos no lesionen derechos de particulares y que
permitan la maxima concurrencia de oferentes a fin de que este Ministerio Publico de la Defensa pueda
obtener bienes y servicios de alta calidad, al precio mas bajo.

Una vez efectuado el analisis aludido en el punto anterior, se elabora el proyecto de acto administrativo,
para ser firmado por el 6rgano competente.

¢) Analisis juridico de la documentacion presentada por los oferentes: En esta instancia se analiza la
documentacion acompanada por los oferentes a fin de corroborar si aquella satisface los requisitos esta-
blecidos en los Pliegos de Bases y Condiciones que rigen el procedimiento de seleccién del contratista y
se realizan en caso de ser necesario las observaciones pertinentes.

d) Analisis juridico de la preadjudicacion, con anterioridad a que se efectle la adjudicacion: En este
caso, se corrobora que se haya formulado la preadjudicacion de una contratacién, de conformidad con lo
establecido en las normas legales y que se respeten los plazos de publicidad de dicho acto. Asi también,
siempre y cuando no existan observaciones que formular, se elabora el proyecto de acto administrativo que
adjudica el requerimiento efectuado mediante los distintos procedimientos de seleccion del contratista.

e) Incumplimientos contractuales: Se analizan las inobservancias en que incurren los adjudicatarios
en la etapa de la ejecucion del contrato y por consiguiente se dictamina respecto de las sanciones que
procederian juridicamente. Asi también, se proyecta el acto administrativo por medio del cual se determina
la aplicacion de diversas sanciones.

f) Interposicion de recursos administrativos: En materia de recursos administrativos, dentro de las con-
trataciones en particular, esta Asesoria Juridica controla que se haya cumplido con los plazos establecidos
para la interposicion de aquellos, asi como también los reclamos que se efectlien en dichos recursos,
analizando si los derechos de los particulares se encuentran afectados o no.

En consecuencia, se elabora el acto administrativo que corresponda, haciendo lugar al recurso o re-
chazandolo, segln si el reclamo del administrado es ajustado o no a derecho.

2. Empleo Piiblico y otras materias

La Asesoria Juridica dictamina a requerimiento de la autoridad competente, sobre cuestiones relacio-
nadas con el personal de este Ministerio y en toda materia cuya opinién juridica resulte significante. En
tal sentido se realiza una descripcion meramente enunciativa:

¢ Equiparacion de haberes

¢ Bonificacién por titulo

¢ Reconocimiento de antiguedad
e Sanciones

e Sumarios

* Haberes adeudados

e Subrogancias

e Licencias

¢ Autorizaciones

* Vacaciones

¢ Pasantias

* Honorarios de peritos

¢ Practicas Pre-profesionales

* Recursos de reconsideracion

* Declaraciones Juradas de bienes
* Reescalafonamientos

* Calificaciones

¢ Cursos de capacitacion

* Concursos

¢ Modificacion de créditos presupuestarios
* Gastos de Traslados

* Impuestos
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e Informacién publica

 Cartas documento

* Convenios con otros organismos
* Viaticos

* Fondo Rotatorio

* Gastos de Traslado

* Gastos de funcionamiento

* Pago por legitimo abono

Gestion anual: Durante el periodo en anélisis se emitieron un total de 825 dictamenes juridicos, cuya
copia es archivada en el ambito interno y se ordenan numéricamente en forma cronolégica. Este sistema
de archivo es anual.

Proyectos de reglamentacion

Nuevo régimen de Fondo Rotatorio: Por Res. DGN N° 1310/2012 se aprobé el nuevo marco normativo
sobre Fondo Rotatorio de este Ministerio Piblico de la Defensa por el cual se prevén los mecanismos para
atender aquellas compras que revistan calidad de menores e imprescindibles y limitados a gastos cuya
urgencia no permita la tramitacion normal de una orden de pago.

Dicho régimen viene asi a unificar y compilar la totalidad de la regulacién del Fondo Rotatorio, evitando
la dispersién normativa y otorgando a tales mecanismos la celeridad y eficacia necesaria para atender
los gastos urgentes e imprescindibles para el correcto funcionamiento de las distintas dependencias de
este Ministerio Publico de la Defensa.

Régimen de Bienes Patrimoniales del Ministerio Publico de la Defensa: A fin de dotar de eficacia la
gestion de los bienes patrimoniales de nuestro organismo, se encuentra en elaboracion el proyecto de
Régimen de Bienes Patrimoniales del Ministerio Plblico de la Defensa fijandose las disposiciones que
deben cumplir las dependencias, secretarias, direcciones, departamentos y/o toda area funcional para
asegurar el correcto uso, conservacion y custodia de dichos bienes y previéndose en consecuencia las
directivas generales sobre identificacion, adquisicion, transferencia, préstamos y locaciones de bienes,
asi como la responsabilidad de los agentes y funcionarios intervinientes.

Il. Actuacion judicial

Mision: Entender en todos los juicios en que la Defensoria General de la Naciéon sea parte, actuando
como institucion.

Funciones:

* Ejerce la representacion judicial y, en el caso en que correspondiere, el patrocinio legal de la Defen-
soria General de la Naciéon en el ambito judicial cuando ésta sea actor, y/o demandado, o en todo proceso
en el cual la Defensoria General de la Nacién deba intervenir como institucion. Esta funcién la desarrollan
los letrados designados a tal fin, pertenecientes al servicio juridico permanente del MPD.

* Realiza todo tramite o gestion pertinente, derivado del cumplimiento de las funciones asignadas
como representante judicial o patrocinante legal.

* Centraliza la recepcién de los requerimientos de informacion remitidos por los 6rganos judiciales y
otros organismos competentes en la materia, con facultades para solicitar la intervencion de otras depen-
dencias de la Defensoria General de la Nacion a fin de dar cumplimiento con los requerimientos judiciales
y/0 institucionales en funcion de las caracteristicas de la informacion requerida.

* Realiza el seguimiento de los requerimientos de informacion de 6rganos judiciales derivados a otras
dependencias para cumplir con los plazos establecidos y elaborar la respuesta final.

e Administra el sistema informativo sobre el estado de los juicios en los que la Defensoria General de
la Nacion sea parte, conforme las funciones mencionadas precedentemente.

Actividad desarrollada

El Director General, Dr. Ernesto Geijo, a cargo de la Asesoria Juridica, por Res. DGN N° 150/06 y la Sra.
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Secretaria Letrada de la Defensoria General de la Nacién, Dra. Maria Josefina Rotaeche, por Res. DGN
N° 1312/06, fueron designados para ejercer la representacion y patrocinio en las actuaciones judiciales
y administrativas nacionales y locales, en que el Ministerio Plblico de la Defensa sea parte o tome inter-
vencion, pudiendo actuar en forma conjunta, individual o indistinta.

A la fecha de elaboracion del informe se hallaban presentados ambos funcionarios en las 20 causas
que se encuentran en tramite judicial en las que este Ministerio Publico de la Defensa es parte, realizando
consecuentemente su seguimiento.

En orden a la gran cantidad de audiencias que se fijan, las que en muchos casos se superponen, por
Res. DGN N° 1346/09, se designd a la Dra. Maria Florencia Langrehry a la Dra. Daniela Maza, a concurrir
a ellas en los juicios mencionados.

Dichas causas versan sobre:

 Diferencias salariales

Nulidad de actos administrativos resolutivos
¢ Reclamos de subrogancia

¢ Actualizacion salarial

e Danos y perjuicios

¢ Impugnaciones a concursos publicos de antecedentes y oposicion

* Reescalafonamiento

En tal sentido, se informa que se realizaron las siguientes presentaciones, a saber:

* Alegatos;

* Contestaciones de REF;

* Interposicion de Recurso Extraordinario Federal.

Entre los resultados demostrables en orden a la eficiencia, entendida como: “logro de los objetivos
asignados a esta dependencia”, se dictaron las siguientes resoluciones:

e Cuatro (4) sentencias favorables a la Defensoria General de la Nacion dictadas por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y;

¢ Dos (2) sentencias favorables a este organismo que se encuentran firmes.

A fin de poder efectuar el seguimiento de los juicios, se realiza su procuraciéon y consulta 8 veces por
mes durante todo el ano, salvo feria judicial.

Asi también, se consultan periddicamente aquellos juicios que se encuentran a resolver en la Corte
Suprema de Justicia.

I1l. Honorarios

Misién: Actuar como oficina de control del procedimiento de percepcion de los honorarios que se
regulan a los Defensores/as Publicos/as Oficiales y Defensores/as Ad Hoc, en atencion a lo dispuesto
en el art. 2 y 5 del “Régimen de honorarios regulados a favor del Ministerio Publico de la Defensa”, Res.
DGN N° 1672/11.

Funciones:

* Recibir los oficios que remitan los magistrados/as y/o defensores/as ad hoc, informando el inicio
de la ejecucién del auto regulatorio de los honorarios dispuestos a favor de este Ministerio, y la posterior
sentencia recaida en esos autos.

¢ Recibir los certificados previstos en el art. 64 de la Ley 24946, remitidos por los defensores/as pu-
blicos/as oficiales y/o defensores/as ad hoc, y controlar que hayan sido confeccionados correctamente.
Posteriormente, luego de supervisados, se elevan los que corresponden a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

¢ Retener los certificados de deuda y controlar lo dispuesto en la clausula segunda del acuerdo sus-
cripto y protocolizado mediante la Res. DGN N° 1245/06.

¢ Recibir los oficios que remitan los defensores/as publicos/as oficiales y/o ad hoc efectuando con-
sultas respecto al funcionamiento del sistema vigente en materia de honorarios.

¢ Llevar un registro de los oficios citados precedentemente.
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* Coordinar las acciones tendientes a que la Administracion Federal de Ingresos Publicos y la DGN exami-
nen en conjunto las alternativas procesales que estimen mas convenientes para llevar adelante el compromiso
asumido mediante el acuerdo suscripto entre ambos organismos, y se intenten superar los inconvenientes
que puedan plantearse, efectuando para ello todas las comunicaciones que resulten pertinentes.

Actividad desarrollada

Durante el transcurso del ano 2011, se trabajé en la modificacion al Régimen de honorarios vigente, en
atencion a las gestiones realizadas con la AFIP tendentes a acordar mecanismos concretos para encauzar
el tramite del cobro de los honorarios regulados a este MPD.

Asi, el 21 de diciembre de 2011 se dict6 la Res. DGN 1672/11, aprobando el nuevo texto ordenado del
Régimen de Honorarios Regulados a favor de este Ministerio y el modelo de certificado.

En el mismo acto administrativo se encomendo a la Asesoria Juridica a elaborar un “Instructivo General
de Honorarios” en el cual se compilen las pautas para una eficiente tramitacion de los certificados de
deuda, el cual fue notificado a todas las dependencias de este Ministerio en el plazo estipulado.

Con el dictado de esta nueva reglamentacion, se intenta redefinir y articular el sistema de control
de los fondos pertenecientes a la Defensoria General de la Nacion, estableciendo un plan de reforma,
sustentado no solo en los principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion del Ministerio, sino
también enfatizando en niveles de gestién, haciendo participes a todos los actores que interactian en el
nuevo esquema de organizacion operativa.

Luego de un gran esfuerzo de planeamiento tactico, se ha logrado establecer nodos de coordinacion
y trabajo en equipo para la investigacion y desarrollo de cada uno de los participantes en el proceso de
mejoras, las que se llevan a cabo de manera continua.

En tales condiciones, debe resaltarse que las acciones a desarrollar se consideran un horizonte
temporal que va mas alla del funcionamiento actual del sistema, ya que muchas acciones planteadas se
convertiran al final en permanentes, cuya velocidad de ejecucion dependera de la preparacion técnica y
de gestion que desarrollen todos los operadores que intervengan, en especial los defensores/as publicos/
as oficiales y defensores/as ad hoc.

Posteriormente, y con motivo de una consulta efectuada por un defensor ad hoc se dict6 -previo dic-
tamen de la Asesoria Juridica-, la Res. DGN N° 767/12, con fecha 5 de julio de 2012, mediante la cual
se instruye a los defensores/as publicos/as oficiales y/o defensores/as ad hoc, con funciones en todo el
pais, para que en los procesos penales en los que se haya otorgado un beneficio de litigar sin gastos a un
asistido, no se aplique lo dispuesto en el art. 4 de la Res. DGN N° 1672/11, es decir, solicitar la regulacion
de honorarios y/o la correspondiente verificacion patrimonial del condenado.

Cabe destacar que el dictado de la resolucion mencionada en el parrafo anterior, presenta una especial
trascendencia politica - institucional, toda vez que este organismo es el encargado de asistir y garantizar
el acceso a la justicia a los grupos en condicién de vulnerabilidad de la sociedad, por lo cual previo a la
firma del acto administrativo también tomé intervencion la Secretaria General de Politica Institucional.

Diseno organizativo

En funcién de las nuevas necesidades administrativas y judiciales generadas como consecuencia del
dictado de la Res. DGN N° 412/12, se designé a las Dras. Daniela Maza, Florencia Langrehr y Dr. Marcelo
Montaldo para que ejerzan la representacion y patrocinio en las actuaciones judiciales que se inicien a fin
de ejecutar los honorarios cuyo tramite corresponda realizar en el ambito de la Capital Federal -dispuesta
en el Pto. Il de la Res. DGN N° 1672/11-.

Durante el periodo se recibieron en esta Asesoria Juridica 18 certificados de deuda por honorarios para
su ejecucion, cuyo monto asciende a la suma de $ 392.055, de los cuales 7 se iniciaron, 1 se procedio al
archivo por tener otorgado el beneficio de litigar sin gastos y haberse visualizado una humilde situacion
patrimonial del deudor, sin haber variado hasta la fecha; 11 certificados se encuentran en etapa de prepa-
racion previa a la ejecucion (intimacién extrajudicial, acceso al expediente, saques de paralizados, etc.), y
analisis de factibilidad a fin de no iniciar procesos que resulten antiecondmicos para este Ministerio Plblico.

Adviértase que el monto informado en el parrafo precedente solo corresponde a los honorarios que
se regulan a favor del Ministerio en el ambito de la Capital Federal, en el fuero Civil, Comercial, Laboral
y Contencioso Administrativo, toda vez que los honorarios regulados en causas penales se remiten a la
AFIP para su ejecucion.
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Cuenta de honorarios

Por Gltimo, a fin de completar la informacién con respecto al funcionamiento del sistema vigente en
materia de honorarios, especialmente en lo atinente a la recaudacién, cabe destacar que el saldo de la
cuenta de honorarios seglin lo informado por la Direccién General de Administracion desde el 17 de octubre
del ano 2011 a la fecha se ha incrementado en un 40% aproximadamente.

Deviene oportuno indicar que el calculo antes sefalado es el resultante de todos los depésitos efectua-
dos en el pais, lo que repercute favorablemente en el destino dispuesto en el art. 10 del Régimen vigente,
es decir, 50% para capacitacion de los Magistrados y Defensores Ad Hoc, y 50% al fondo de ayuda al
defendido y/o asistido.

Debe tenerse en cuenta para analizar el resultado, que este Ministerio no procede a la ejecucion de
honorarios en aquellos casos donde se evidencia una humilde situacion patrimonial del deudor/a.

De esta manera, se advierte un crecimiento exponencial en la recaudacion de las sumas reguladas a
favor de este Ministerio.

Asesoramiento Juridico en materia de honorarios

Cabe destacar que la Asesoria Juridica evacua las consultas realizadas por los/las defensores/as pU-
blicas/as oficiales, defensores/as ad hoc, agentes de este Ministerio, manteniéndose un dialogo estrecho
y fluido que contribuye a la eficacia y resultado de la gestion.

En tal sentido, se han evacuado consultas respecto a la pertinencia o no de la solicitud de honorarios,
otorgamiento de planes de pago, intimacién al pago, transferencias bancarias, valoracion de la situacion
socio-ambiental de los obligados al pago, solicitud de regulacion en causas por multas, etc., lo que ha
incrementado la labor desarrollada, toda vez que dichas tareas exceden la funcién de control asignada,
adquiriendo un rol de asesor juridico en todos los temas vinculados con honorarios.
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DireccioN GENERAL DE TuTtores Y CurRADORES PUBLICOS

Introduccion

La Direccion General de Tutores y Curadores Publicos se encuentra a cargo del Director General, Dr.
Eduardo Madar.

A partir de la entrada en vigencia de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y particularmente de la Ley 26657 de Salud Mental, la Defensoria General de la Nacién ha fortalecido y
reconfigurado todo el esquema de intervencién del Ministerio Plblico de la Defensa en la materia.

La creacion de las Unidades de Letrados del art. 22 de la Ley 26657, ha permitido descomprimir la
tarea de los Curadores Publicos, y abordar de manera especializada la atencion de las personas capaces
mayores y menores de edad que se encuentran internadas involuntariamente en establecimientos de
salud mental y adicciones.

A su vez, mediante Res. DGN N° 841/11, se implementé un proyecto piloto para adecuar la prestacion
del servicio que brindan los Curadores Publicos al modelo social de la discapacidad. Asi, se dividieron las
incumbencias de dichos funcionarios en Curadores Provisorios y Curadores Definitivos; reafirmando el rol
de los primeros como defensores técnicos de las personas cuya capacidad se encuentra judicialmente
discutida, con el objetivo primordial de llevar la voz de sus asistidos al expediente.

En este sentido, también se dict6 la Res. DGN N° 664/12 con el fin de corregir una inveterada practica
forense mediante la cual se utilizaban los informes sociales elaborados por los equipos de esta Direccion
como prueba oficial, para juzgar complementariamente el impacto de la dolencia mental en el sujeto. De
este modo se busca que los equipos técnicos cumplan con su funcion de auxiliar a la defensa de parte
que ejercen los curadores provisorios, y dejen de ser utilizados como auxiliares del tribunal.

Respecto de los Curadores Definitivos, la Res. DGN 1045/12 a su vez los subdividid en Curadores
Definitivos de Representacion y Curadores de Apoyo.

Los Curadores Definitivos de Representacion tienen la funcion de desempenar la curatela dispuesta
para las personas declaradas incapaces absolutos en los términos del art. 141 del Codigo Civil. En cambio,
los Curadores Definitivos de Apoyo ejercen su funcion respecto de las personas capaces, pero que han
sido limitadas para ejercer ciertos actos, ya sea en virtud del art. 152 bis del Codigo Civil, o0 en atencion al
novisimo mecanismo convencional de apoyos y salvaguardias previsto en el art. 12 de la CDPD.

Afin de instrumentar los cambios dispuestos, mediante Res. DGTCP N° 100/12 se reasignaron juzgados
y recursos humanos, se modificé el orden de subrogancias entre curadores, y se adecuaron los registros
del area contable.

Por otra parte, a fin de dar una respuesta institucional a la masiva concurrencia diaria de usuarios a
esta sede, se realiz6 una evaluacion entre los meses de febrero y marzo de 2012, donde se verifico la
asistencia de unas 600 personas al mes, la mayoria de ellas de manera espontanea, no programada.

A partir de ello se implementd un dispositivo especifico de atencién al pablico, que contempla las
complejas problematicas de la poblacion especifica con la cual trabaja; asignandose a estos fines cuatro
agentes, dos de ellos licenciados en psicologia, quienes realizan una primera aproximacion y brindan
contencion inmediata a la demanda que arriba a la institucion. Este servicio, en pleno desarrollo, ha re-
dundado en beneficio de los usuarios y de todos los sectores de la Direccion.

Asimismo, se destind personal a fin de dar apoyo a los curadores definitivos en la gestion de los bienes
inmuebles.
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Tutores y Curadores

Cumplen actualmente funciones como Curadores Provisorios los Dres/as. Maria Ceumar BARRAL,
Margarita BIANCO, Sebastian CROCCI, Analia FONTAL, Maria Perla GOIZUETA, Laura S. HERMIDA, Alejandro
A. L. RODRIGUEZ CANOVARI, Diego H. STRINGA y Soledad FERNANDEZ MELE.

Como Curadores Definitivos de Representacion los/as Dres/as. Liliana N. BARBIERI, Anabella L. FE-
RRAIUOLO, Damian L. LEMBERGIER, Guillermo M. LLOUSAS, Maria Laurencia MARINE, y Luz Maria PAGANO.

Como Curadores de Apoyo los Dres/as. Xenia A. BALUK, Nancy del Carmen ENCISO, Maria Adelina
NAVARRO LAHITTE, y Pilar M. PINTO KRAMER.

Se desempenan como Tutores Publicos el Dr. Esteban CARIDE y la Dra. Liliana I. IURMAN.

En este periodo los curadores provisorios intervinieron principalmente en expedientes donde se ejercio
la defensa de las personas internadas involuntariamente en los establecimientos de salud mental, que
contaban con curador definitivo; y de las nifas, ninos y adolescentes (hasta el 1° de junio de 2012, donde
conf. Res. DGN N° 516/12 comenzd a intervenir la Unidad de Letrados de Personas Menores de Edad art.
22 de la Ley 26657); representando y defendiendo en pleito al demandado como demente hasta que se
pronuncie la sentencia definitiva (cf. art. 147 CC); y ejercieron actos puntuales de administracion para los
que se les otorgaron facultades especiales, tales como el manejo de dinero, la disposicién de bienes o la
defensa de derechos en otros expedientes judiciales, y ejercer la defensa de aquellas personas a quienes
se les promovio juicio de rehabilitacion.

Se efectuaron planteos de desestimacion de denuncias, tanto de insanias como de inhabilitaciones,
asi como la determinacion de los sistemas de apoyos respetuosos de los deseos de las/los defendida/os.

Se ha comenzado a consolidar el cambio de criterio en los magistrados intervinientes que ven con
menor reticencia que en periodos anteriores este tipo de planteos, y acogen positivamente una postura
mas coherente con los nuevos paradigmas de preservacion de la capacidad, la capacidad gradual y la
libertad de las personas con padecimiento en su salud mental.

Por su parte, los curadores publicos definitivos intervinieron en la representacion de las personas en
todas sus cuestiones personales y patrimoniales, intentando favorecer su autonomia en caso de ser posible.

Ademas de las cuestiones propias de la curatela definitiva, se intervino en la actualizaciéon de las
sentencias de insania e inhabilitacién, conforme lo previsto por el art. 152 ter. del Codigo Civil, donde la
mayoria de ellas habia sido dictada en un plazo muy superior a 3 anos. En estos supuestos se analiza-
ron minuciosamente las evaluaciones interdisciplinarias, pidiendo incluso ampliaciones y aclaratorias, a
efectos de que luego las sentencias resulten lo menos restrictivas posibles, y planteando en base a esas
evaluaciones las rehabilitaciones correspondientes (totales o parciales).

Por otra parte, todos los curadores efectuaron innumerables gestiones que no se ven reflejadas en el
expediente, por ejemplo conversar con equipos interdisciplinarios, tramitar certificados de discapacidad,
solicitar turnos médicos, tramitar documentos de identidad, gestionar partidas de nacimiento, de defuncién e
informes ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas y Registro de la Propiedad Inmueble, etc.

Enlos casos de internaciones en extrana jurisdiccion se ha formulado el planteo de incompetencia, fundado
en la jurisprudencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos “Tufano”, “C.M.A.”
de fecha 27/12/05, “R.M.J.s/ insania” de fecha 19/02/08 y “L.C.M. s/ internacién” de fecha 26/03/08.

Asimismo se realizan tramites de solicitud de beneficios previsionales. La meta es que todos los re-
presentados y/o asistidos cuenten con su beneficio. La mayor parte de ellos, cuentan con pensiones no
contributivas y un menor niimero con pensiones derivadas, jubilaciones o beneficios pertenecientes a
otras cajas. A su vez, una vez obtenidos los beneficios previsionales, se procede a afiliar a cada persona
a la obra social correspondiente.

Otra cuestion a destacar es la labor desarrollada a fin de que todas las personas por las cuales esta
Curaduria interviene cuenten con Documento Nacional de Identidad, lo cual resulta fundamental para
acceder a los beneficios previsionales y de salud.

Se enfatizé que la evaluacion interdisciplinaria del art. 152 ter del CC debe ser realizada por el CMF
y/0 Médicos de Hospitales Publicos y no pueda encomendarse a los profesionales que presten funciones
en las Curadurias Publicas, en tanto dichos recursos deben ser utilizados para brindar pruebas de parte
a fin de defender la capacidad del denunciado.

En relacién con los representados y asistidos internados en instituciones de tipo psiquiatrico, geriatrico
o0 asistencial, donde se haya advertido que no se encontraban recibiendo tratamientos acordes a sus ne-
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cesidades terapéuticas, o que los propios representados o asistidos solicitaron su traslado, se realizaron
las gestiones tendientes a lograr su traslado.

Por ultimo, en el marco de la curatela de apoyo, los mismos vienen pidiendo diariamente los nuevos
expedientes a efectos de tomar conocimiento en el corto plazo de la totalidad de las causas en que se
interviene, mas alla de las vistas que corren los Juzgados.

Los Tutores Publicos representan a NNyA, tanto bajo la figura de tutor general como de tutor especial,
fundamentalmente ante los fueros nacionales Civil, Comercial, Laboral y de Seguridad Social. Siendo el
Fuero Nacional Civil, en particular los Juzgados con competencia en Familia, de donde proviene la mayor
parte de las designaciones.

Asimismo, se instrumento el acompanamiento a jovenes representados a las audiencias del art. 250
bis del CPPN.

Por otra parte, se ha comenzado a trabajar con las Comisiones de Seguimiento del Tratamiento Ins-
titucional de NNyA y Neuropsiquiatrico con muy buenos resultados; como asi también, con los equipos
interdisciplinarios de la Direccion General, obteniendo una vision mas completa e integral sobre la situa-
cion de los NNyA.

En la labor diaria ante los Tribunales, se continla trabajando sobre el reconocimiento de la capacidad
progresiva y la consideracion primordial de la opinién de NNyA en las diversas cuestiones sometidas a
decision judicial.

Se realizaron multiples gestiones extrajudiciales que impactan en forma directa en el resguardo de los
intereses de los Ninos, Ninas y Adolescentes, como por ejemplo las gestiones para tramitar alguna docu-
mentacion personal, entrevistas de caracter formativo-laboral, la gestion de becas en actividades culturales
o recreativas, la toma de decisiones en diversos aspectos como puede ser el cambio de domicilio, etc.

Se procedi6 a gestionar y peticionar, un sinnimero de afiliaciones al Programa Federal de Salud de
Nifos y Adolescentes beneficiarios de pensiones asistenciales, gestion de turnos de atencién medica,
psicolégica, odontolégica y otros servicios en hospitales publicos.

Direccion General

La Direccion General esta constituida por una Secretaria Juridica a cargo del Dr. Julio A. Martinez
Alcorta, quien subroga al Director en caso de ausencia. A su vez controla y organiza la tarea de las Areas
Psicosocial y Juicios Conexos. El Area de Administracion y Control de Recursos, a cargo del Dr. Fernando
G. Leguizamédn, hace lo propio respecto de las Areas de Tesoreria, Contabilidad, Rendiciones de Cuentas
y Mesa de Entradas. La Secretaria Privada, a cargo de la Dra. Claudia Alejandra Vidal, lleva los registros
basicos de la Direccion y las cuestiones atinentes a los Recursos Humanos.

El Director General coordina toda la organizacién, garantizando el correcto funcionamiento de las
areas; dispone las medidas pertinentes respecto de las funciones de los Tutores y Curadores Publicos,
y las medidas de gobierno y superintendencia que fueren necesarias para la optimizacion del servicio.

Secretaria Juridica

La Secretaria Juridica tiene como misién principal coadyuvar en el gobierno de la Institucién. Ade-
mas, se encarga de las tareas juridicas atinentes a la Direccién General; ejerce la coordinacion general
de las areas profesionales: el Departamento de Juicios Conexos y el Departamento Psicosocial; y lleva
los siguientes registros: a) operaciones realizadas sobre los bienes inmuebles de los asistidos (actos
de disposicion y de locacion); b) internaciones de nifas, nifos y adolescentes menores de 18 afnos de
edad en establecimientos de salud mental conforme a la intervencion que les corresponde a los Sres.
Curadores Publicos en los términos de la Res. DGN 516/12, pto. ll; ¢) la base de datos de instituciones
de alojamiento; d) registro de sentencias.

Programa de visitas institucionales

Por Res. DGN 882/08 la Defensora General de la Nacion dispuso que los Defensores Publicos de Meno-
res e Incapaces, y que los tutores y curadores publicos realicen una visita mensual a los establecimientos
psiquiatricos, publicos o privados, que alojen a personas representadas por el Ministerio Publico. Resolu-
cion que se dictd en concordancia con lo anteriormente dispuesto por la otrora Direccion de Curadurias
Oficiales mediante Resoluciéon CPO Nro. 57/06 para los Curadores Publicos.
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En virtud de ello, se ha asignado a los curadores la realizacién de 165 visitas, de las cuales fueron
efectuadas 134 al 23 de octubre de 2012. Por su parte, 7 visitas institucionales fueron realizadas motu
propio por los Curadores por fuera de dicho cronograma pero s6lo 55 pedidos de informes fueron devuel-
tos por los directivos (Los funcionarios al momento de hacer la visita presentan un oficio requiriendo la
informacion relativa al establecimiento).

Asu vez los Trabajadores Sociales del Organismo han practicado 101 informes cualitativos de instituciones
(62 geriatricos, 16 psiquiatricos, 14 instituciones de discapacidad y 9 instituciones de ninos y adolescentes).
Asimismo, desde la Secretaria Juridica se coordinaron las visitas que realizo el Sr. Director General.

Por ultimo, cabe senalar que todas las visitas institucionales fueron coordinadas con la Defensoria
de Menores e Incapaces ante las Excmas. Camaras de Apelaciones en lo Civil, Comercial y del Trabajo, a
efectos de no superponer la tarea con la que se les encomiendan a los defensores publicos de menores
e incapaces de primera instancia de dichos fueros.

Registros

Registro de Compraventa y Locaciones

Acorde a los Registros de Compraventa (Res. DGTCP 18/07) y de Locaciones (Res. DGTCP 28/07), en el
periodo se registré la celebracion de 10 contratos de locacion de inmuebles, o que suma un total de 16 las
propiedades de asistidos que se encuentran alquiladas durante el periodo. Por otra parte se concretaron
6 operaciones inmobiliarias de ventas.

Registro de Ninas, Ninos y Adolescentes en Establecimientos de Salud Mental

A los fines de mantener informacion actualizada sobre estos casos y velar porque la internacion no se
prolongue mas de lo necesario, se generd una base de datos con respecto a las ninas, ninos y adolescen-
tes internados en establecimientos de salud mental. Para ello se requiridé a los curadores publicos que
informen a esta Direccion el ingreso, la externacion, el alta médica, el cambio de institucién, etc. de las
personas menores de edad que se encuentren bajo su defensa.

A partir de la entrada en vigor de la Res. DGN 516/12 se ha reducido casi totalmente la intervencion
de los curadores en lo que se refiere a esta tematica.

Base de datos de Instituciones de Alojamiento

La base de datos institucional, que comenz6 a conformarse a partir de las visitas realizadas por los
profesionales de esta Direccion General desde el ano 2005, y que se sistematizd en el afo 2010, fue
revisada, actualizada y depurada. Hoy cuenta con un total de 656 legajos de instituciones que se ubican
en la Ciudad de Buenos Aires como en el conurbano, clasificados en Discapacidad Mental, Salud Mental,
Hogares de Adultos Mayores y Hogares de Ninas, Ninos y Adolescentes.

La base contiene un concepto general de cada una de las instituciones, como asi también toda otra
informacién generada a partir de las visitas efectuadas por los tutores, curadores, trabajadores sociales
y el Director General. Ademas, se han incorporado las visitas realizadas por los defensores publicos de
menores e incapaces como corolario de la coordinacién de las visitas institucionales antes referida.

En sintesis, son incorporadas al legajo de cada institucion las visitas realizadas por los magistrados,
funcionarios y profesionales del Ministerio Publico de la Defensa que actlan en el ambito civil de la Capital
Federal. La gran mayoria de los legajos brindan una variedad de datos que abarca desde su habilitacién
hasta la razon social de la empresa gerenciadora.

Dichos legajos importan un material muy valioso para la gestion, dado que mas del 70% de la poblacion
asistida se encuentra internada en distintos tipos de instituciones.

Registro de Sentencias

A partir de la especificacion de funciones que se les encomendo6 a los curadores publicos mediante
Res. DGN 841/11, se cre6 por Res. DGTCP Nro. 149/11 un registro de sentencias que permite medir el
grado de cumplimiento de la nueva modalidad de intervencion.

Dicho registro cuenta con un total de 334 sentencias, las que se subdividen en siguientes categorias:
¢ 46 sentencias referidas a los casos en que el curador definitivo haya pedido la designacion del
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abogado del usuario del servicio de salud mental, y si éste ha sido o no designado por el tribunal, y, en su
caso, si la medida denegatoria fue apelada y su resultado;

e 28 sentencias de casos en que se haya interpuesto la accion de rehabilitacion civil, si se ha designado
como defensor de la capacidad civil al curador pulblico con funciones de curador provisional;

» 8 sentencias de casos en que se haya designado al curador provisional para la revisién de la sen-
tencia de incapacitacion o inhabilitacion;

» 159 sentencias que se dicten en los términos del articulo 141, 152 bis o0 152 ter del Cédigo Civil o se
haga aplicacion directa del art. 12 de la Convencién sobre los derechos de la personas con discapacidad;

e 57 sentencias en las que se mantiene la situacién de hecho y derecho anterior;

» 36 sentencias que si bien no encuadran dentro de las categorias enunciadas anteriormente, guardan
relacion con la tematica.

Actuaciones administrativas

Desde el 15 junio del 2005 hasta el 31 de octubre del 2012, se iniciaron un total de 682 expedientes
administrativos. Ahora bien, de ese total de expedientes, 588 fueron archivados por objeto cumplido.

Como consecuencia de las irregularidades detectadas en las condiciones de alojamiento de las personas
internadas (la mayoria advertidas durante las visitas institucionales), se encuentran en tramite un total de
61 expedientes. Otros 6 expedientes se promovieron a raiz de inconsistencias surgidas en la confeccion
documental de las rendiciones de cuentas; y 3 fueron Prevenciones Sumarias.

Por otra parte, durante el periodo 31 octubre de 2011 al 21 de octubre de 2012 se han iniciado un
total de 24 expedientes administrativos:

* 17 de ellos iniciados a fin de formular las denuncias ante los organismos de contralor respecto de
aquellas instituciones que brindan deficientes condiciones de alojamiento;

* uno de los expedientes administrativos ha sido iniciado a los fines de requerirle tanto a empleados
como a funcionarios de esta Direccion explicaciones referente a su desempeno;

* 2 expedientes, producto del extravio de documentacion o en la demora de su diligenciamiento;

* motivado en problemas surgidos a partir de la elaboracion de rendiciones de cuentas se ha iniciado
un expediente;

e y por Gltimo, se iniciaron 3 expedientes a fin de ejercer el control de internacion.

Actuaciones judiciales

Através de los aios, la actividad de la Direccion General se fue consolidando al punto de que los jueces
han comenzado a correrle vista de algunas actuaciones judiciales sea para fijar una pauta de actuacion
o para definir el funcionario que debera asumir el caso. En esta inteligencia, el Sr. Director General por
intermedio de la Secretaria Juridica evacu6 35 intervenciones.

En otro orden de cosas, a partir de que por distintos medios se detectd que muchos sujetos interna-
dos involuntariamente no contaban con la debida defensa en los términos del art. 22 de la Ley 26657 se
procedi6 a instar que se subsane dicha omision en 43 casos. Inicialmente, se procedié a desinsacular en
28 internaciones de ninos, ninas y adolescentes, a los curadores para que intervengan en dicho caracter,
luego comunicando dicha situacion al Sr. Defensor Plblico de Menores e Incapaces; y posteriormente, en
15 oportunidades, interponiendo en forma directa la denuncia judicial para asegurar la mayor eficacia en el
cumplimiento de la prescripcién legal.

Normativizacion

Se protocolizaron 159 resoluciones dictadas por el Director General desde el 1° de noviembre de 2011;
y se redactaron numerosos proyectos de resoluciones a fin de regular las distintas actividades que se
desarrollan luego de las resoluciones DGN 841/11y 1045/12.

Relaciones institucionales

Se entablaron relaciones institucionales con otros organismos, en particular con la ANSES para ter-
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minar de reconducir el acuerdo 14/2002, lo que se logro exitosamente; con la Asesoria General Tutelar
de la Ciudad de Buenos Aires para trabajar casos de alta complejidad referidas a institucionalizaciones;
y con la Direccion Nacional de Salud Mental para evacuar pedidos de evaluacion de capacidad juridica y
condiciones de internacion.

En otro orden de cosas, se gestionoé el acceso a la Base General de Datos de Ninas, Nifos y Adolescentes
de la CSJN tanto para las dos tutores plblicos como para la Direccion General.

Se atendieron consultas del plblico en general, como de defensorias del interior del pais, entidades
pulblicas y usuarios; se distribuy6 internamente via correo electrénico aquellas noticias y normativas de
interés para la tutela y la curatela publica.

Capacitacion y recursos humanos

Se participd en jornadas y se dictaron cursos de difusion de derechos en materia de salud mental
con distintas organizaciones, en particular con el proyecto de evaluacion de capacidad juridica que lleva
adelante la Colonia Nacional “Dr. Montes de Oca”, y con la Secretaria de Capacitacion de la DGN.

En otro orden de cosas, se coordiné la capacitacion del personal y de los funcionarios para operar el sistema
informatico LEX-DOCTOR que se adquirio para la DGTCP. Ademas, se lleva adelante quincenalmente una tarea
de psicoeducacion entre los asistentes de los curadores para mejorar la forma de atencion de los usuarios.

Por Gltimo, se tomé participacion, en caracter de coordinador general, en las entrevistas para la selec-
cion de profesionales y nuevos aspirantes.

Departamento psicosocial

El Departamento Psicosocial que comenz6 a funcionar a partir de los cambios generados a mediados
del ano 2011 por el nuevo modelo de intervencién, se focaliza en la integracion de los equipos interdisci-
plinarios en la organizacién y en el perfeccionamiento de las técnicas de abordaje.

Uno de los mayores desafios ha sido encontrar el lugar en que como profesionales de la salud (psico-
logos, psiquiatras y trabajadores sociales) se deben posicionar para realizar un informe técnico pericial a
partir de un enfoque estricto de defensa de los derechos de los usuarios en lugar de una vision paternalista
propio del abordaje clinico.

El Departamento sigue organizando el sistema de guardias diarias y de visitas periddicas a instituciones,
asi como se continda con reuniones generales periodicas con todos los auxiliares técnicos de la Direccion
General; con los integrantes de los equipos interdisciplinarios; y con los trabajadores sociales asignados
a la tarea con NNyA especificamente.

La tarea de los profesionales que colaboran con los curadores en forma directa, es encomendada por
cada funcionario y el Departamento Psicosocial sélo lleva el registro de los informes realizados a los fines
estadisticos, lo que permite la visualizacion de la magnitud de la tarea global.

El cuadro que sigue refleja de manera cuantitativa el trabajo realizado por los profesionales asignados a
los curadores definitivos, quienes cuentan con la colaboracion de tres trabajadoras sociales y una psicéloga.

PROFESIONAL CURADURIA INFORMES PRESENTADOS

Verénica Lanciano Cur.6y 14 216
Lorena Ortale Cur.12y1 233
Daniela Noguera Cur. 16y 9 123

PSIOLOGA DE CURADORES DEFINITIVOS

PROFESIONAL CURADURIA INFORMES PRESENTADOS

Alicia Gatto 6,14,12,1, 16,9 76

La tarea de la Psicologa que auxilia a los curadores definitivos se complementa con el seguimiento de
los casos y la articulacion. Con lo cual, cualitativamente el trabajo es mayor, lo que hace que disminuya
cuantitativamente.

Los curadores provisorios tienen el auxilio de una trabajadora social cada dos curadores, y una psico-
loga cada cuatro funcionarios.
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PROFESIONAL CURADURIA INFORMES PRESENTADOS

Brenda Muchenick 7y8 183
Carlos Grittini 10y 15 172
Graciela Siguenza 2y11 202
Maria Silvia Martin 13y5 213
Mila Montaldo 3y4 170
Noelia Folgueras 17y 18 203
Andrea Pallone 3,4,2,y11 260
Lucila Negretti 13,5,10y 15 99

Interdisciplina

El Departamento Psicosocial ejerce principalmente la coordinacion general de los equipos interdisci-
plinarios, como asi también la de las trabajadoras sociales que auxilian a los tutores publicos.

El registro de informes realizados por el conjunto de estos profesionales permite visualizar la tarea
realizada, como se dijo, y el control de la labor encomendada para que se cumpla en tiempo y forma.
Ademas, permite distribuir uniformemente la tarea entre los diferentes equipos o profesionales y brindar
la supervision de los casos cuando resulta necesario.

La consulta de dudas e inquietudes surge cuando los informes son leidos por las coordinadoras del
Area y devueltos a los profesionales si no relinen las condiciones exigidas o no responden a los objetivos
solicitados.

A su vez, se han realizado charlas-debates con referentes en salud mental y adicciones con el objeto
de brindar a los profesionales mayor seguridad en la tarea. A partir del intercambio de ideas se han ido
logrando avances en el posicionamiento para la defensa de los derechos de los usuarios, que se refleja
en la elaboracion de informes en los que se resaltan las habilidades del sujeto sobre las limitaciones.

EQUIPO NUMERO DE CASOS

LEVY - ESTRADA - BARRESI 190
GEREMIA - POLERI - BRUNO 199
PEREYRA - PEVERELLI - ABDENUR 189

TOTAL DE CASOS 578
TIPO 1 (INTERNACIONES) 202
TIPO 2 (APERTURA A PRUEBA) 75
TIPO 3 (ACTUALIZACIONES 152 TER) 253
TIPO 6 (OTROS O URGENTES) 40

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
INTERNACIONES MENORES CURADURIAS | 31
INTERDISCIPLINARIOS 10
TUTORIAS 326

TOTAL DE CASOS NNYA | 367

TRABAJADOR SOCIAL  NUMERO DE CASOS

ALEJANDRA GOMEZ 161

LUISA ZARRELLA 158

ALBA LUSARDI 48
TOTAL DE CASOS 367
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Informes institucionales

Respecto a las instituciones se mantuvo hasta el mes de septiembre la modalidad de evaluacion e
informe periédico sobre caracteristicas generales y la calidad de atencion brindada. En tal sentido se
realizaron 39 informes institucionales:

Instituciones Discapacidad: 9
Instituciones Geriatricas: 15
Instituciones Salud Mental: 8
Instituciones de NNyA: 7

Se sostiene el diagrama de visitas institucionales que mensualmente realizan los curadores. El criterio
utilizado para la designacion se centra en mantener la periodicidad en la visita o en funcion de instituciones
que han sido observadas por la calidad de asistencia.

A modo de sintesis podemos informar que se realizaron 2150 informes técnicos (informes sociales e
informes de psicologia); 367 casos en donde se evalubé a NNyA; y 578 informes interdisciplinarios.

El resultado de la evaluacion es satisfactorio, no sélo a nivel cuantitativo sino, especialmente, con
relacion a las implicancias que el refuerzo de analisis de capacidades y la modalidad de abordaje inter-
disciplinario ha generado hacia el interior de los equipos.

Departamento de juicios conexos y tramites previsionales

Internamente se denominan “juicios conexos” a aquellos pleitos en los que toma intervencion como
actor, demandado o peticionario la persona sometida a curatela publica de representacion, aiin cuando
no cuentan con sentencia firme, si el curador provisorio ha sido autorizado expresamente por el juez para
representarlo en dicho proceso o se ha designado un curador a los bienes.

Asimismo, respecto de las personas inhabilitadas en los términos del art. 152 bis del Codigo Civil, en
principio no son patrocinadas por los curadores publicos (conf. Res. DGN N°1469/06), salvo la interven-
cién que les compete en aquellos casos en los cuales se otorgue un acto de disposicién patrimonial, para
lo cual necesita contar con el asentimiento de su curador a efectos del perfeccionamiento del acto que
pretende celebrar (v. gr. un acuerdo transaccional al que se arriba en la audiencia del art. 360 del CPCC).

Mas alla de que los expedientes van en vista a la DGTCP, el personal del area mantiene un seguimiento
via web o concurriendo personalmente a los tribunales a fin de controlar el estado de los expedientes,
sortear las causas promovidas por los curadores, retirar confrontes, cédulas Ley 22172, etc.

Otra de las funciones que se cumplen en el area es la de dar inicio y luego llevar el seguimiento de
las solicitudes de pensiones no contributivas ante la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales y la
tramitacion de los beneficios previsionales ante la ANSES (pensiones directas o derivadas, jubilaciones
ordinarias, asignacion por hijo incapaz, inclusion en la pension, etc.).

En cuanto a los beneficios otorgados por ANSES, la documentacion necesaria es aportada por los
curadores para la formacion del expediente administrativo en la UDAI. Con relacion a las pensiones no
contributivas, se lleva a cabo el mismo procedimiento ante la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales.

También se afilia a los usuarios al PAMI, al PROFE (Programa Federal de Salud) u otra obra social,
segln corresponda.

Dentro del area, se tramitan los DNI correspondientes a las personas asistidas o representados de los
curadores y tutores, a través del Grupo Operativo del Registro Nacional de las Personas que se constituye
en la sede de la DGTCP. Posteriormente, personal del area procede al retiro de los documentos en la sede
del RENAPER. El Grupo Operativo también concurre a los lugares en donde las personas se encuentran
internadas e imposibilitadas de movilizarse.

También se ha acordado que las fotografias necesarias para la obtencion del DNI resulten gratuitas,
para ello el personal de Grupos Operativos concurre a realizar el tramite de documentacion con una camara
fotografica. Todo el sistema de pedidos de documentacion se encuentra canalizado mediante el uso del
correo electronico oficial, lo cual no solo ha generado un ahorro de recursos del Ministerio Publico, sino
que también ha disminuido significativamente el tiempo de la tramitacién del DNI, logrando obtener el
documento en un plazo que no excede los 30 dias.

Se realizan los mandamientos de constatacion, inventario, tasaciones oficiales e internaciones or-
denados por los jueces que entienden en los expedientes sobre capacidad de los usuarios. Los mismos
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se desarrollan en forma conjunta con el Oficial de Justicia correspondiente, profesionales del Cuerpo de
Peritos Tasadores de la CSJN y personal de la DGTCP.

Por Res. DGN N° 841/11, prorrogada por Res. DGN N° 751/12, se dividi6 la funcion de los curadores
publicos, asignando a algunos el caracter de Curadores Provisorios y a otros el de Curadores Definitivos.

Recientemente, mediante Res. DGN N° 1045/12, se ha efectuado una reasignacion de funciones refe-
rente al ejercicio de la curatela definitiva. Se ha creado un grupo de curadores definitivos de apoyo, quienes
deben ejercer la curatela de apoyo prevista en el articulo 152 bis del Cédigo Civil, a la luz del articulo 152
ter del Cédigo Civil, y el art 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Esta resolucién ha modificado significativamente la distribucion y asignacion de los expedientes tra-
mitados en el area, los cuales se encuentran registrados en el sistema Lex Doctor, por lo que el presente
informe no demuestra exactamente los expedientes y tramites iniciados por cada curaduria originaria sino
conforme se encuentra asignado a la fecha de elaboracion del informe en el sistema informatico segin
las resoluciones antedichas.

Atento lo expuesto, a la confeccion del informe se encontraban tramitando la siguiente cantidad de
expedientes, tramites previsionales y de documentacion, por Curador:

Curadores Definitivos

Expedientes

Expedientes

STEELE ITEL LI/ archivados en tramite
Curaduria N° 1 Dra. Barbieri 14 38
Curaduria N° 6 Dr. Lembergier 7 46
Curaduria N° 9 Dra. Mariné 4 32
Curaduria N° 12 Dra. Pagano 6 46
Curaduria N° 14 Dr. Llousas 11 30
Curaduria N° 16 Dra. Ferraiuolo 18 43

Total 60 235

Curadores Provisorios

Curaduria

Curador/a

Expedientes
archivados

Expedientes
en tramite

Curaduria N° 2 Dr. Crocci 5 9
Curaduria N° 3 Dra. Bianco - 10
Curaduria N° 4 Dra. Fontal - 3
Curaduria N° 7 Dra. Goizueta - 8
Curaduria N° 8 Dra. Barral 3 12
Curaduria N° 10 Dr. Rodriguez Canovari 2 6
Curaduria N° 11 Dr. Stringa - 3
Curaduria N° 13 Dra. Hermida 2 7
Total 12 58
Curadores Definitivos de Apoyo
o Cunoya | Speteries | Dot
Curaduria N° 5 Dra. Enciso - 10
Curaduria N° 15 Dra. Baluk 4 2
Curaduria N° 17 Dra. Navarro L. 4 13
Curaduria N° 18 Dra. Pinto Kramer 1 13
Total 9 38
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Total de expedientes %
(]

tramitados

Definitivos 295 71,60 %

Definitivos de apoyo 70 17 %

Provisorios a7 11,40 %

Expedientes tramitados: 412 100 %

Curaduria DNI Afiliaciones a Profe @ Afiliaciones a Pami
Curaduria N° 1 3 12 9
Curaduria N° 2 1 4 1
Curaduria N° 3 2 2 1
Curaduria N° 4 1 3 -
Curaduria N° 5 3 4 2
Curaduria N° 6 8 1 4
Curaduria N° 7 3 7 4
Curaduria N° 8 1 4 5
Curaduria N° 9 8 4 2
Curaduria N° 10 2 12 4
Curaduria N° 11 3 2 -
Curaduria N° 12 8 16 11
Curaduria N° 13 2 4 1
Curaduria N° 14 6 6 2
Curaduria N° 15 11 1 4
Curaduria N° 16 - 15 5
Curaduria N° 17 6 3 1
Curaduria N° 18 2 4 3
Tutoria N° 1 2 1 -
Tutoria N° 2 2 - -
Total 74 95 59

Las tareas del Departamento no se circunscriben solamente a las labores estrictamente judiciales, sino
que el Departamento realiza variadas tareas que exceden el ambito judicial. En razén a ello se informan
las siguientes:

¢ Conciliar distintas conflictivas que se suscitan a fin de no llegar a la instancia judicial. Para ello se
cita a las personas que tengan algln interés o conflicto con las personas representadas, por ejemplo
cuando hay que llevar adelante un arreglo en un inmueble y se convoca al administrador del consorcio de
propietarios o para arribar a un acuerdo cancelatorio de la deuda de expensas. Habitualmente se cita en
el marco de los juicios sucesorios a los restantes herederos que cuenten con recursos econémicos con
el objeto de concertar que ellos afronten el pago de la inscripcion de la declaratoria de herederos y que
como contraprestacion que la oficina lleve adelante todo el juicio sucesorio, lo que beneficia a todos los
coherederos y a la persona que se representa.

¢ Se realizan todos y cada uno de los mandamientos de constatacion e identidad de personas, de
inventario, de embargo, de lanzamiento, de tasacion, etc. Para ello, los agentes del Departamento concier-
tan la fecha con el Oficial de Justicia y posteriormente concurren a realizar la diligencia. Se han realizado
30 mandas.

¢ Se piden mediaciones gratuitas al Centro de Mediacion Prejudicial del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacién, sito en Av. Cordoba 1154, PB de esta Ciudad.

¢ Personal del Departamento se traslada a las distintas reparticiones publicas y organismos privados
a fin de realizar diversas gestiones y efectivizar pagos.

¢ Se evacuan informes a pedido de los curadores publicos sobre el estado de los procesos que se tra-
mitan, y que a la fecha ascienden a la suma de 94, los cuales versan sobre diferentes causas: desalojos,
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ejecuciones de expensas, inscripciones de nacimiento, amparos, sucesiones ab-intestato y testamentarias,
juicios de alimentos, despidos, divisiones de condominio, escrituraciones, homologaciones, entre otros.

e Se solicita turno en la Oficina de Rentas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a los fines de
completar los formularios pertinentes para obtener la Valuacion Fiscal de distintos inmuebles.

* Se sortean las demandas ante las Camaras de Apelaciones respectivas.
* Se procede al pago de la tasa de justicia en los expedientes.

e Otra intervencion que no se ve reflejada en el expediente, es la compulsa que se realiza en la sede
de todos los tribunales donde tramitan los distintos expedientes Conexos. La recorrida habitual se efectla
en los edificios situados en Av. De Los Inmigrantes 1950, Uruguay 714, Talcahuano 490/550, Lavalle
1212/1220, Av. De Mayo 757, Libertad 731, Marcelo T. de Alvear 1840, todos de la ciudad de Buenos
Aires. En los siguientes fueros: Civil Patrimonial, Civil Familia, Comercial, Civil y Comercial Federal, Labo-
ral, Seguridad Social, Contencioso Administrativo Federal, y Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires, en todas las instancias.

e Asimismo se efectlia una amplia atencion al publico, especialmente de las personas que son parte
en los juicios conexos y letrados en general.

* Se asiste a las tasaciones oficiales en distintos inmuebles, pedidos por los curadores publicos,
junto con los Peritos de la CSJN. Ello a fin de contar con una valuacion oficial del inmueble que permita
posteriormente proceder a fijar un canon locativo o valor de venta. Se aclara que de procederse a la venta
o locaciéon del inmueble, se realiza en el marco del expediente sobre capacidad.

* En otro orden, es dable destacar que habitualmente se efectlia un relevamiento del sistema infor-
matico Lex-Doctor, donde se controla el correcto movimiento de los expedientes, evitando una posible
caducidad de Instancia.

» Se diligencian los oficios al Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos Aires.

Durante el periodo que comprende el presente informe se han tramitado 21 expedientes de desalojo.
Ante la deteccion de un caso de prolongacion de internacion por problematica social o de vivienda, una
vez que el Curador ha agotado la gestion en el proceso sobre capacidad o internacion correspondiente,
requiere el inicio al Departamento de alguna accién rapida y efectiva para lograr la vivienda o alternativa de
tratamiento menos restrictiva que necesita su defendido (Ej.: mediante el inicio de las acciones de amparo).

Area de administracion y control de recursos

Atento la necesidad de coordinar la tarea de las areas de la administracion, mediante Res. DGTCP N°
43/09 del 30 junio de 2009 se designd al Dr. Fernando Gabriel Leguizamon, Subsecretario Administrativo
de esta Direccién, quien se encontraba a cargo del area de Rendicion de Cuentas, como Encargado del
Area de Administracion y control de Recursos. De esta area depende la actividad contable, de tesoreria
de rendiciones de cuentas y de mesa de entradas. A su vez es responsable patrimonial y nexo con el
Departamento de Informatica.

Informatizacion

Através de la tarea del Departamento de Informatica de la Administracion General, se han reemplazado
la totalidad de las computadoras por equipos nuevos, alcanzando a la fecha un total de 97 maquinas en
funcionamiento en red; asignandose una direccion de mail oficial a cada uno de los agentes de la Direccion.
Asimismo, progresivamente se han ido instalando impresoras laser de uso comun.

En el afo se han adquirido 20 licencias de LEX DOCTOR, contandose con un total de 60, sistema que
se considera muy adecuado a las necesidades de los tutores y curadores.

Tesoreria y contabilidad - Administracion de bienes de terceros

La gestion patrimonial la desarrollan las areas de Tesoreria y Contabilidad, a cargo de Contador Jorge
de Marsico y de la Lic. Margarita Fernandez, respectivamente.

En el cumplimiento de sus diversas responsabilidades los tutores y curadores son llamados a admi-
nistrar el patrimonio de sus causantes.

A ese fin, disponen pagos sobre sus cajas de ahorro, donde se depositan mensualmente las pensio-
nesy jubilaciones. Existe una importante cantidad de dinero depositado en estas cuentas. Atento ello, se
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dispuso que los tutores y curadores sean los Unicos autorizados por los jueces de familia a disponer en
ellas (Resolucion CP. N° 10/05. Anexo 9).

Bancarizacion

Mediante Res. DGTCP N° 15/07 se dispuso que a partir del mes de julio de 2007 todos los pagos
se realicen exclusivamente mediante el pagador oficial en los lugares de internacion o en la Sede de la
Sucursal Tribunales del Banco de la Nacién Argentina. Para ello operan los dos convenios firmados opor-
tunamente entre la Sra. Defensora General y el Banco de la Nacion Argentina, protocolizados mediante
Res. DGN N° 1151/05y 1141/07.

La Cuenta Corriente Oficial de la Direccion General de Tutores y Curadores Publicos funciona como
centralizadora de todos los movimientos realizados en razon de los convenios referidos, permitiendo una
absoluta confiabilidad y transparencia en el manejo de esos fondos.

Como complemento, se contraté y adapté el sistema Informatico Interbanking, del Banco de la Nacién
Argentina, que permite acceder a los extractos actualizados de todas las Cajas de Ahorro de los causantes
a través de Internet.

Cronograma de pagos

El proceso de bancarizacion descripto permitié implementar desde el mes de septiembre de 2007 un
Cronograma de Pagos, que automatiza los pagos corrientes, que suelen ser similares mes a mes (Reso-
lucién DGTCP N° 36/07)

Actualmente, el dia cinco de cada mes, el Area de Tesoreria confecciona las Ordenes de Extraccion
(pagos en clinicas) y Ordenes de Transferencia y Pago (pagos en el banco), y las remite a la firma de los
autorizados, a fin de su presentacion en el banco.

Evolucion de cuentas administradas

A la fecha se encuentran de alta en el sistema contable 1026 cajas de ahorro del Banco de la Nacion Ar-
gentina. Durante el periodo analizado, se abrieron 48 cuentas nuevasy se dejo de intervenir en 139 cuentas.

Con relacion a igual periodo del afo anterior, se verifica una merma en la cantidad de asistidos a los
que se les administra dinero, lo que responde primordialmente una menor cantidad de cuentas abiertas
(69 cuentas menos que en 2011).

Apertura de CA
2012
2011
2010 202
2009 133
0% 5060% 10060% 15000% 20000% 25000%

Fuente: Base de Datos Contabilidad al 22/10/2012.

Evolucion de fondos gestionados

Durante el periodo de referencia, se movilizaron fondos por un total de $13.379.962 a razén de
$1.114.997 por mes, entre pagos realizados en Tesoreria, Banco Nacion y Clinicas. La distribucion de
dichos montos, de acuerdo con las tres modalidades de pago vigentes, asi como la cantidad de pagos
realizados, se resume en el siguiente cuadro:

Situacion de Pago @ Cantidad de Pagos Proporcion Monto Total Proporcion

Convenio BNA 6457 39,92% $ 5.403.633 40,39%
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Clinicas 9575 59,20% $ 7.925.237 59,23%
Tesoreria 142 0,88% $ 51.092 0,38%

Totales 16.174 $ 13.379.962
Fuente: Base de Registros Contables al 22/10/2012. Los nueve dias restantes del Mes de Octu-
bre se estimaron en Base a promedio de los Gltimos tres meses para el caso de pagos en tesore-
ria. Para el caso de pagos en BNAy en Clinicas, en base a Tasa de incremento en los montos por
aumento en Pensiones y Jubilaciones liquidado en el mes de Octubre, sobre la base del promedio
de los asistidos registrado para los Ultimos tres meses.

La evolucion de los fondos gestionados, en cualquiera de las tres modalidades de pago men-
cionadas presenta una tendencia creciente: en este sentido en total se movilizaron fondos por
$2.655.406 mas que el afio anterior, aproximadamente un 25% por encima, consistente con el
escenario inflacionario registrado a nivel general, ya que la cantidad de pagos, tanto en Clinicas
como en Banco, se vio reducida con relacion a 2011 (3007 pagos menos). De esta manera se veri-
fica menor cantidad de pagos, pero por montos considerablemente superiores (promedio de $827
por pago, un 45% mas que el ano anterior).

En este sentido, se verifica que la cantidad de pagos realizados en Clinica se redujo considerablemen-
te, mientras que la cantidad de pagos registrados en el Banco mostrd una variacién positiva; lo que se
explica por la mayor tendencia a bancarizar los pagos y las medidas progresivamente adoptadas durante
el aio para su realizacion.

Total de Fondos Gestionados 2011,/2012
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Fuente: Base de Registros Contables y estimaciones sobre mes precedente a partir del 22/10/2012, fecha de
corte del informe.

Nota: para el mes de octubre se considera el incremento del 7,5% aproximadamente registrado en pensiones
y jubilaciones

La tendencia en cuanto al dinero movilizado, resulta creciente respecto de igual periodo para el ano an-
terior y asimismo durante el ano 2012. En este sentido, durante el Gltimo periodo, el incremento registrado
alcanza el 34%, lo que a su vez impacta en los meses en que se abona el Sueldo Anual Complementario,
hacia donde este incremento se traslada. En efecto, al observar la diferencia de fondos gestionados en el
mes de enero respecto del mes de julio, se verifica lo antedicho.

El incremento mencionado en los fondos movilizados se materializd a través de los dos aumentos en
jubilaciones y pensiones, registrados durante los meses de abril y octubre, como también a través de los
incrementos observados en los diversos servicios prestados a los asistidos, como el de acompanamiento
terapéutico, que asimismo sufrieron un ajuste a principios del ano en curso. Igual situacion se verifico
para el caso de expensas, gastos de internacion, entre otros.

Asimismo, la tendencia registrada en el Gltimo periodo, resulta consistente con la observada a lo

Informe Anual 2012 97



largo de los Gltimos tres anos, donde el incremento total supera el 100 %, lo que significa un crecimiento
promedio del 27 % anual.

Fondos Gestionados - Evolucion Anual
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Fuente: Informes anuales elaborados por Area de Contabilidad.

En lo relativo a la distribucion de los pagos, segln el lugar en que se efectlan, casi el 59% se realiza en
las clinicas, repartiéndose el resto entre el Banco Nacién y la Tesoreria de esta dependencia. Con relacion
al ano anterior, se advierte un incremento considerable en la cantidad de pagos realizados en Banco, en
detrimento de los realizados en Clinicas.

Si bien, la mayor cantidad de pagos, y consecuentemente de fondos, se realizan en clinicas, a través de
la ejecucion de recorridos, durante todo el periodo analizado se realizaron 3526 pagos menos en clinicas*
y 542 pagos mas en banco?.

Actualmente en promedio cada pago en clinica es de $828 y en banco de $837.
Estructura de gastos

Con relacién a la composicién de los pagos realizados, casi el 87% consiste en gastos personales, si-
guiendo en orden de magnitud los gastos de acompanamiento terapéutico, gastos de internacion y demas.

Inmuebles en alquiler

Respecto de las locaciones en curso de ejecucion, a continuacién se presenta un cuadro resumen con
los principales datos de interés:

Variacion
2009 2010 2011 2012 2011/2012
Locaciones en curso 22 25 20 16 -4
Curadurias/Tutorias Intervinientes 12 15 7 8 1
Total Dinero en circulacion $ 16.200,00 | $21.050,00 | $18.719,75 | $ 17.165,00 | -$ 1.554,75
Promedio por contrato $ 736,36 $842,00 $935,99 $ 1.072,81 $ 136,82

Fuente: Base de Registro de alquileres Area de Contabilidad al 22/10/2012

1 Debe considerarse asimismo que la cantidad de asistidos a los que se les administra dinero, se vio reducida durante el afo en
curso, en 170 causas respecto del ano anterior.

2 Cuando nos referimos a Banco, se incluyen las transferencias, giros y telegiros a diversas instituciones y asistidos, ademas de los
pagos realizados en sede del Banco Nacion, sucursal Tribunales.
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De los 16 contratos en vigencia, solo 4 registran retraso en el pago, en 1 de estos el retraso es superior
a un mes, encontrandose todos los demas a término.

Respecto de la documentacion relativa al pago de los servicios a cargo del locatario, en especial aquellos
cuya falta de pago podria generar inconvenientes importantes al representado, se destaca que la misma se
viene presentando en tiempo y forma en la mayoria de los casos. Para aquellos que no cumplen dicha condi-
cion, se puso en conocimiento a los curadores/tutores intervinientes, mediante Gltimo Informe de Locaciones,
presentado con fecha 03/09/2012, a los fines de que estos tomen las medidas que consideren pertinentes.

Por dltimo, respecto de las variaciones registradas con relacion al ano anterior, la menor cantidad de
locaciones en curso responde a que en muchos casos operd el vencimiento del contrato con anterioridad
al mes de octubre de 2012 o bien que se ha registrado la baja en sistema del asistido propietario del
inmueble. En lo relativo a los fondos movilizados, se destaca que en muchos casos ha operado el incre-
mento pactado en el canon segln el contrato respectivo, a partir del segundo ano de vigencia, lo que
incrementa el promedio por contrato y la reduccién respecto del total de dinero movilizado se debe a la
menor cantidad de locaciones vigentes respecto del ano anterior.

Rendiciones de cuentas

El encargado del area de rendiciones de cuentas es el Sr. Alfredo S. Cavallaro.
Las rendiciones de cuentas se dividen en ordinarias y finales.

El area realiza de oficio un proyecto de rendicion de cuentas ordinario al ano. Sin perjuicio de ello,
practica rendiciones ordinarias en cualquier momento que el tutor o curador lo soliciten.

Las rendiciones finales se practican a pedido del tutor o curador, en caso de fallecimiento del causante,
designacion de curador particular, declaracion de incompetencia del Juez o cuando se autoriza al causante
a manejar sus propios fondos.

El memo que requiere una rendicion final se pone en conocimiento de las Areas de Tesoreria y Con-
tabilidad. A la Tesoreria para que suspenda los eventuales pagos en curso; y a la Contabilidad para que
registre la baja del causante en el cronograma de pagos, a fin de que estos no se repitan en las listas del
periodo subsiguiente.

El Area es la encargada del archivo de la documental, una vez cerrado el circuito administrativo conta-
bilidad/ tesoreria/contabilidad. Esta documentacién se archiva por dependencia y causante, mes a mes.

El proyecto de rendicion de cuentas se elabora cotejando los registros de la contabilidad con la docu-
mental archivada y con los resimenes bancarios. El area lleva un registro de los extractos mensuales de
cada una de las cajas de ahorro dadas de alta, mediante el sistema Interbanking.

Finalizado el proyecto, se hace entrega del mismo junto con la documental pertinente al tutor/curador
para su presentacion ante el juez interviniente. La entrega es registrada en un libro de actas, habilitado
a tal efecto, rubricado por quien recibe. El area conserva a resguardo una copia de la hoja de trabajo, de
la planilla de control y del informe emitido.

Ante una anomalia o error, el responsable genera un informe que es remitido a la Secretaria Juridica,
a los fines de iniciar un expediente interno para esclarecer lo sucedido.

Las rendiciones se requieren mediante la presentacion del Anexo 4 de la Res. DGTCP N° 36/07.
En el periodo analizado se han realizado un total de 1034 proyectos de rendiciones de cuentas.

Mesa de Entradas

Mediante Res. DGTCP N° 89/10 del 19 de octubre de 2010, se designd al Sr. José Luis Palacio Diaz a
cargo de la Mesa de Entradas. El Area centraliza la entrada y salida de los expedientes judiciales, cartas
y oficios de toda la Direccion. Todos los expedientes recibidos son registrados en el sistema informatico y
posteriormente entregados en los despachos de los tutores y curadores.

El sistema permite emitir recibos de salida agrupandolos por edificios y juzgados. Estos recibos son
pegados en los libros habilitados a tal efecto.

Expedientes en vista durante el periodo

Los tutores y curadores han recibido y remitido mediante la Mesa de Entradas y Salidas en el periodo
noviembre 2011/octubre 2012, un total de 29402 expedientes.
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NOV | DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT TOTAL
CP1 109 | 118 7 166 | 171 | 183 | 185 | 189 37 197 | 213 | 225 1800
cP2 87 99 11 91 97 99 92 101 42 118 | 119 | 121 1077
CP3 113 | 117 27 113 99 105 89 93 48 111 | 116 | 114 1145
CP4 92 108 25 124 87 92 100 | 103 a7 105 | 107 | 109 1099
CP5 97 100 21 126 | 109 | 113 | 103 | 105 38 111 | 113 | 111 1147
CP6 181 | 191 19 211 | 181 | 205 | 215 | 219 88 221 | 223 | 235 2189
CP7 91 93 18 18 99 89 94 96 46 99 108 | 109 960
CP8 101 | 119 13 106 92 108 | 106 | 108 45 107 | 109 | 110 1124
CP9 153 | 164 17 209 | 176 | 143 | 146 | 166 58 209 | 210 | 211 1862
CP10 | 132 | 128 22 199 | 121 | 161 | 163 | 171 56 182 | 187 | 191 1713
CP11 | 89 91 14 88 92 87 93 100 40 108 | 112 | 113 1027
CP12 | 201 | 211 13 283 | 261 | 269 | 275 | 277 92 271 | 273 | 275 2701
CP13 87 93 8 91 87 83 93 96 32 99 106 | 114 989
CP14 | 128 | 148 15 183 | 187 | 199 | 209 | 216 94 260 | 264 | 277 2180
CP15 | 97 101 17 97 99 108 | 116 | 117 76 115 | 114 | 117 1174
CP16 | 103 | 138 13 218 | 223 | 214 | 224 | 226 80 226 | 231 | 233 2129
CP17 87 103 9 93 102 93 99 98 62 111 | 108 | 109 1074
CP18 | 89 99 16 97 103 | 103 | 104 | 109 55 117 | 119 | 121 1132
TP1 123 | 137 19 166 | 176 | 158 | 183 | 187 80 191 | 197 | 215 1832
TP2 88 97 7 121 97 99 93 97 42 99 102 | 106 1048
TOTAL | 29402

Oficios y cartas

El area diligencia oficios “en mano” o por correo, confeccionando en su caso los sobres y las planillas
del Correo Argentino, dejando constancia en una copia del nimero de despacho de Correo Argentino para
su posterior seguimiento via internet. Estos listados se archivan en biblioratos con la firma del personal
de Correo Argentino.

Se han remitido durante el periodo 44881 oficios en mano y 7021 cartas

OFICIOS REMITIDOS

BANCOS 4.021
JUZGADOS 34.590
PAMI 3.864
REGISTRO CIVIL 682
RENAPER 455
PROFE 529
REG. PROP. INMUEBLE 740

TOTAL 44.881

Secretaria privada

El Area se encuentra cargo de la Dra. Claudia Alejandra Vidal. Gestiona los registros basicos del Director,
la coordinacion de sus actividades y las cuestiones de RR.HH.

Recursos Humanos

En la Direccién revistan un total de 122 agentes.
Se han desarrollado politicas tendientes a comprometer a cada uno de los agentes con sus puestos de
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trabajo; distribuir y optimizar los recursos existentes; generar un clima laboral que permita un adecuado
desarrollo profesional y/o personal; y cohesionar la heterogeneidad de la planta actual con el objetivo de
mejorar la calidad de servicio prestado.

Para gestionar los temas de personal se cuenta con un archivo de legajos y un sistema informatico
similar al que se utiliza en la Direccion General de RR.HH. y Haberes. Con este se administra todo lo
concerniente a la situacion laboral de cada agente, especialmente la concesion de licencias a cargo del
Director segln el régimen vigente. Con una periodicidad no mayor a 4 meses son remitidos a la Secretaria
de RR.HH y Haberes los formularios de solicitud de licencias con sus correspondientes certificados origi-
nales (se archiva copia de cada uno de ellos en los legajos de esta Direccion), con el objetivo de mantener
los legajos de los agentes actualizados.

Durante el periodo en analisis se consider6 a la totalidad de los agentes de la dependencia en con-
diciones de ser promovidos, en los términos del Art. 53 del nuevo Régimen Juridico para Magistrados,
funcionarios y empleados del Ministerio Publico de la Defensa.

Se ha prestado colaboracion en el proceso de seleccion con la Unidad de Letrados de menores coor-
dinada por el Dr. Juan Pablo Olmo, bldsqueda orientada a psicélogos, trabajadores sociales y abogados.

Se practicaron entrevistas a Acompanantes Terapéuticos junto con la Lic. Liliana Botinelli. Su objetivo
es obtener informacién calificada (formacién y perfil laboral de dichos técnicos) que es transmitida a los
curadores y tutores.

Con motivo del Examen N° 36 MPD se orientd en la metodologia de estudio a agentes de esta depen-
dencia, para lo cual colaboraron curadores y tutores en el dictado de clases apoyo.

En coordinacion con la Direccion General de RR.HH. y Haberes se han realizado multiples gestiones
cristalizadas en las Res. DGN Nros. 1414/11, 1430/14, 1445/11,1537/11, 1544/11, 1545/11, 1616/11,
1626/11, 1631/11, 21/12, 82/12, 101/12, 113/12, 134/12, 171/12, 248/12, 259/12, 323/12,
414/12, 542/12, 567/12, 591/12, 707/12, 1736/12, 741/12, 750/12, 751/12, 772/12, 790/12,
829/12,906/12,955/12,956/12,978/12,1018/12,1022/12,1045/12,1103/12,1115/12,1118/12,
1143/12,1151/12,1178/12,1178/12,1182/12y 1238/12;y SGSRRHH Nros. 415/11,485/11, 3/12,
74/12,77/12,134/12,144/12,149/12,160/12,229/12,231/12,235/12,270/12,290/12,295/12
y 299/12; por medio de las cuales se dispuso la creacion de cargos y contratos, designaciones, interinatos,
ascensos, rescisiones, prorrogas, licencias extraordinarias, reconocimientos, subrogancias, suplencias y
renuncias, convenios de sepelios y asignacion de movilidad fija.

A su vez se han dictado desde esta Direccion las Resoluciones DGTCP Nros. 145/11, 146/11, 147/11,
148/11, 149/11,150/14,151/11, 152/11, 153/11, 154/11, 155/11, 156/11, 157/11, 158/11, 159/11,
160/11, 161/11, 162/11, 163/11, 164/11, 165/11, 166/11, 167/11, 168/11, 169/11, 170/11, 171/11,
172,11,173/14,174/11,175/14, 176/14,177/11,178/11,179/11, 180/11, 181/11, 182/11, 183/11,
184/11,185/11,186/11,187/11,188/11,189/11, 190/11, 191/11, 192/11, 193/11, 194/11, 1/12,
2/12,3/12,4/12,15/12, 16/12,17/12, 18/12, 19/12, 20/12, 21/12, 22/12,23/12,24/12, 25/12,
26/12, 27/12, 28/12, 29/12, 30/12, 31/12, 32/12, 33/12, 34/12, 35/12, 36/12, 37/12, 38/12,
39/12, 40/12, 41/12, 42/12, 43/12, 44/12, 45/12, 46/12, 47/12, 48/12, 49/12, 50/12, 51/12,
52/12, 53/12, 54/12, 55/12, 56/12, 57/12, 58/12, 59/12, 60/12, 61/12, 62/12, 63/12, 64/12,
65/12, 66/12, 67/12, 68/12, 69/12, 70/12, 71/12, 72/12, 73/12, 74/12, 75/12, 76/12, 77/12,
78/12, 79/12, 80/12, 81/12, 82/12, 83/12, 84/12, 85/12, 86/12, 87/12, 88/12, 89/12, 90/12,
91/12,92/12,93/12,94/12,95/12,96/12,97/12,98/12,99/12,100/12,101/12,102/12,103/12,
104/12, 105/12, 106/12, 107/12 Y 108/12; mediante las cuales se concedieron licencias por razones
particulares, actividades cientificas y culturales, atencién a familiar enfermo, enfermedad, compensatorias
de Ferias Judiciales y las subrogancias necesarias para garantizar el servicio.

Seleccion de personal

Dicho proceso se realiza con la conviccion de que la seleccion es tan importante como el desempeno
en si mismo. En esta instancia se evalla al personal que permanecera prestando funciones dentro del
organismo. Se pretende generar una adecuada sinergia entre el nuevo ingreso, el puesto vacante y la
organizacion toda.

Es por ello que se trabaja en cinco etapas:

a. Preseleccion de los Curriculum Vitae. Son cotejados en funcion del perfil requerido y de las cualidades
y aptitudes que demande el puesto.
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b. Primer entrevista, llevada a cabo con dos evaluadores (uno de ellos el jefe directo), quienes consi-
deran todo lo percibido (diccién, comunicacion verbal y corporal, presencia, etc.)

c. Los postulantes que siguen en el proceso realizan un examen psicotécnico que arroja datos estima-
tivos y potenciales del desempeno laboral de la persona en funcion del puesto a cubrir.

d. Una vez hecho esto son entrevistados por el Sr. Director, quien decide entre los postulantes selec-
cionados el nuevo agente a ingresar.

e. Ingreso - Presentacion- Induccion.

En el periodo comprendido fueron incorporados:

a. (1) Curador Publico, Dr. Sebastian Crocci, conforme Res. DGN N° 134/12.

b. (1) Licenciada en Trabajo Social, Analia Laura Beny6 conforme Res. DGN N° 1301/12

c. (2) Licenciadas en Psicologia, Natalia Geraldine Chammaa y Luciana Muracciole conforme Res. DGN
N° 772/12y 1276/12 respectivamente.

d. (3) Auxiliares administrativos, Sr. Nicolas O. Otero, Srta. Paula Menossi y Emilio Bazterrechea, con-
forme Res. DGN N° 1018/12, 1273/12 y 1379/12 respectivamente.

Asimismo:

Con fecha 08/11/2011 conforme Res. DGN N° 1430/11 fue trasladado a esta Dependencia el Cdor.

Carlos Gambarri, con el cargo de Jefe de Departamento, para prestar funciones en el area de mesa de
contabilidad.

Confecha 14/02/2012 conforme Res. DGN N° 113/12 fue trasladada a esta Dependencia la Lic. Lucia
Andreotti, con el cargo de Oficial, para prestar funciones en el Area de Atencion al Usuario.

Con fecha 29/06/2012 conforme Res. DGN N° 741/2012 fue transferido a esta Dependencia el Dr. Mario
Macri, con el cargo de Secretario de 1° instancia, para prestar funciones en el Area de Juicios Conexos.

Con fecha 11/10/2012 conforme Res. DGN N° 1182/12 fue trasladado a esta Dependencia el Sr.
Jhonier Alfredo Zapata Echeverri, con el cargo de Oficial Mayor.

Analisis de la eficiencia del servicio

El titular de la Direccion General considera que se ha desarrollado una sélida estructura juridica,
administrativa y operativa, con capacidad de respuesta y experiencia de campo y que ello ha permitido
sostener las prestaciones historicas, a la par que se implementaron con premura cambios piloto de fondo
y de forma, para adecuarse al novedoso contexto normativo legal y convencional.

Estas reformas, sumadas a la creacion de las Unidades de Letrados Art. 22, tanto para personas
mayores como menores de edad, y la conformacioén de comisiones especializadas, han reconfigurado de
manera inteligente todo el esquema de intervencion del Ministerio Publico de la Defensa en la materia.

Resulta alin prematuro evaluar el impacto concreto de las politicas resenadas, pero si puede afirmarse
que ellas han puesto a la institucion al frente del desarrollo de buenas practicas en el acceso a la justicia
de los usuarios del sistema de salud mental.
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DirRecciON GENERAL DE AUDITORIA

Mision, atribuciones e integracion

La Direcciéon General de Auditoria, a cargo de la Dra. Patricia Schuvaks, es el érgano del Ministerio PU-
bico de la Defensa que, de forma independiente y objetiva, ejerce el control interno del Organismo, siendo
su mision principal evaluar, asesorar y advertir a la maxima autoridad institucional sobre el uso racional
y adecuado de los recursos disponibles, conforme los principios y normas generales de administracion
financiera y de control interno gubernamental y a las sanas practicas, que son de aplicacion en el ambito
del Ministerio Publico de la Defensa.

Jerarquicamente depende directamente de la Defensora General de la Nacion.

Las atribuciones especificas de la Direccion General de Auditoria estan establecidas en las Res. DGN
N° 626/05, N° 897/05 y su modificatoria; N° 1279/09; N° 1235/06 y N° 1120/06.

Para el logro de los objetivos anualmente formula un Plan de Auditoria, el que es oportunamente apro-
bado por la Sra. Defensora General de la Nacién. El proposito de dicha planificacion es identificar aquellos
aspectos de control interno que deban ser mejorados a los fines de producir informacion Gtil, confiable,
oportuna y objetiva, e incluir el seguimiento de recomendaciones emitidas en informes anteriores. Los
resultados de la labor de la Direccidon se traducen en dictdmenes; informes de auditoria; y comentarios,
propuestas y recomendaciones; sobre las operaciones que examina en forma previa, concomitante y
posterior, segun la normativa aplicable.

La Direccion tiene la responsabilidad del registro, conservacion, custodia y archivo de las Declaraciones
Juradas Patrimoniales que deben presentar los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio
Pdblico de la Defensa en el marco de la Ley de Etica Publica -Res. DGN N° 1120/06-.

Cabe resaltar que una parte significativa de la labor de esta Direccion General corresponde a prestar
asesoramiento y evacuar consultas sobre diversos temas de gestion administrativa y de modificacion o
actualizacion de la estructura organizativa de la Institucion, que desde distintas areas le formulan infor-
malmente, constituyendo esta tarea una actividad de asesoramiento y capacitacion que complementa las
funciones habituales tendente a fortalecer el proceso de mejora continua respecto de los procedimientos
y sistemas administrativos implementados.

Actividades desempenadas

De conformidad con el Plan de Auditoria oportunamente aprobado se desarrollaron las siguientes
actividades:

Auditorias y revisiones

Auditorias finalizadas

N° OBIJETO
001/12 Final Relevamiento de Registros de Unidades y Cuerpo de Letrados Méviles del Ministerio
Pdblico de la Defensa de la Nacion con asiento en la C.A.B.A. y San Isidro.
002/12 Final Auditoria sobre Licitaciones Plblicas y Privadas.
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003/12 Final Aud[:corla sobre procedimientos de autorizacion para ejercer como Defensores “Ad
Hoc”.

004/12 Final Auditoria sobre compras por Fondo Rotatorio y Ordenes de Pago.

005/12 Final Relevamiento de Registros de las Defensorias Publicas ante los Tribunales Orales de
Menores.

006/12 Final Cierre Ejercicio Fiscal 2011.

007/12 Final Ilj;;levamlento de Registros de las Defensorias Publicas ante los Tribunales Federa-

008/12 Final Compras por Fondo Rotatorio y Legitimo Abono.

009/12 Final Relevamiento de Registros, Patrimonio y condiciones de Seguridad e Higiene de las
Defensorias Publicas Oficiales del distrito judicial de San Martin.

010/12 Final Relevamiento de Registros, Patrimonio y condiciones de Seguridad e Higiene de las
Defensorias Publicas Oficiales del distrito judicial de La Plata.

011/12 Final Auditoria sobre Contrataciones Directas.

012/12 Final Cierre Intermedio Ejercicio Fiscal 2012.

013/12 Final Auditoria sobre Fondo Especial de Asistencia Social al Defendido y/o Asistido.

014/12 Final Relevamiento de Registros y Patrimonio de las Defensorias Publicas Oficiales del
distrito judicial de la ciudad de Corrientes.
Relevamiento de Registros, Patrimonio y Condiciones de Seguridad e Higiene de las

015/12 Final Defensorias Publicas Oficiales y Unidades de Letrados Moviles del distrito judicial de
Cérdoba.

016/12 Final Compras por Fondo Rotatorio y Ordenes de Pago.

) Relevamiento de Registros y Patrimonio de las Defensorias Publicas Oficiales de las

017/12 Final . -

Ciudades de General Roca y Neuquén.

Se presentaron 17 Informes Finales cuyo objeto se detalla a continuacién, a saber:

Respecto del analisis del seguimiento de recomendaciones formuladas en periodos anteriores, se pudo
constatar una adecuada implementacion en lo concerniente, entre otros aspectos, a:

= Cumplimiento de plazos de rendicion de cajas chicas, y de los requisitos exigidos en la documentacién
para la tramitacion de érdenes de pago y fondo rotatorio.

= Devolucion y/o regularizacion de Fondos de Terceros de antigua data que integraban el fondo rotatorio.

= Capacitacion de las areas que intervienen en el proceso de gestion de las contrataciones y del pos-
terior control de su ejecucion.

= Presenciar la recepcion de los bienes, ademas de participar en la verificacion de aspectos formales
de la documentaciéon obrante en el expediente, por parte de la Comision de Recepcion Definitiva.

= Implementacion de un sistema informatico tendiente a reemplazar los denominados “Libros de Mesa
de Entradas”, “Registro de Asistidos”, “Registro de Detenidos”, entro otros, de uso no obligatorio (Res.
DGN N° 855/12).

Dictamenes

1. Bajas Patrimoniales

Se analizé el cumplimiento de los recaudos legales en 17 expedientes en los cuales se tramité la baja
patrimonial de bienes inventariados que se encontraban en situacion de rezago, y se participé en 2 pro-
cedimientos de entrega en donacién de bienes que fueron declarados en condicion de rezago, conforme
lo dispuesto en el Reglamento de Declaracién de Bienes Muebles y Semovientes en Desuso o Rezago del
Ministerio Pulblico de la Defensa (Res. 1235/06).

En general se detectdé una adecuada implementacion de las recomendaciones efectuadas por esta
Direccion General, en lo concerniente a: dirigir la solicitud de baja al Departamento de Patrimonio, formar
expedientes al inicio del tramite, y lograr una mejora aceptable de los plazos de gestién del tramite.

En relacion con la baja de bienes informaticos, se verificd que se dieron de baja las licencias de Software
en oportunidad de disponerse la donacién o destruccién de cada Equipamiento Informatico.

Cabe senalar que, a partir de los relevamientos realizados en las distintas dependencias y las suge-
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rencias realizadas, se encuentra en elaboracion el nuevo Régimen de Bajas Patrimoniales con el fin de
agilizar alin mas la gestion del tramite.

2. Modificaciones Presupuestarias

En materia presupuestaria se intervino en forma previa a la emision de los actos resolutorios propuestos
por la Administracion General por los que se aprobaron modificaciones o compensaciones de crédito y/o
cuota presupuestaria, en 8 oportunidades, a saber:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

N° EXP. (0]:3] 3 0) N° DICTAMEN

0184/12 (1)c1>mpensa0|on de créditos correspondientes a la fuente de financiamiento 006/12
Compensacioén de créditos y reprogramacion de cuotas de compromiso y de

0184/12 devengado correspondiente a la fuente de financiamiento 11. 007/12
Compensacion de créditos correspondientes a las fuentes de financiamien-

0184/12 | to 11y 21,y reprogramacion de cuotas de compromiso y devengado de la 023/12
fuente 21.
Compensacion de créditos correspondientes a la fuente de financiamiento 11

0184/12 | y 21y reprogramacion de cuotas de compromiso y devengado de la fuente de 026/12
financiamiento 21.
Compensacion de créditos, apertura programatica y reprogramacion de cuo-

0184/12 tas de compromiso y devengado de la fuente de financiamiento 11. 030712
Compensacion de créditos y reprogramacion de las cuotas de compromiso y

0184/12 de devengado correspondiente a la fuente de financiamiento 21. 038/12
Compensacioén de créditos y reprogramacion de cuotas de compromiso y

0184/12 devengado de la fuente de financiamiento 11. 041/12
Compensacion de créditos y reprogramacion de cuotas de compromiso y

0184/12 devengado de la fuente de financiamiento 11. 044/12

En todos ellos se analizd la ejecucion de cuota de compromiso y devengado y la proyeccion presu-
puestaria de gastos y recursos de conformidad con las normas que rigen la contabilidad gubernamental,
constatando los limites autorizados para la afectacion de los niveles de crédito y cuota totales otorgados.

3. Analisis de la Ejecucion Presupuestaria

Durante el transcurso del ejercicio se elaboraron 4 dictdmenes sobre la materia. En uno de ellos se
analiz6 el grado de cumplimiento del Plan Anual de Compras y Contrataciones aprobado mediante Res.
DGN N° 158/11, en lo que respecta a los tiempos y tipos de contrataciones efectuadas en el transcurso del
ano 2011. También se consideraron las modificaciones presupuestarias de crédito y cuotas compromiso/
devengado, la utilizacion de las cuotas y el nivel de ejecucion alcanzado al cierre de cada trimestre y un
comparativo anual con el ejercicio 2010.

Posteriormente, al cierre del primero, segundo y tercer trimestres se emitieron los dictdmenes corres-
pondientes a la ejecucion de dichos periodos teniendo en cuenta los créditos asignados por la Decision
Administrativa N° 01/12 y las modificaciones propuestas por la Administracién General, sugiriendo reiterada-
mente a las areas que intervienen en la gestion de compras que optimicen los procedimientos y dispongan
medidas y acciones que coadyuven a agilizar el proceso de gestion de compras y cumplir con los objetivos
planteados, lo cual redundara en mantener un adecuado y uniforme nivel de ejecucion presupuestaria.

4. Perjuicio Fiscal

Se tomé intervencion en 2 expedientes con el fin de evaluar y determinar si se configuraron situacio-
nes de perjuicio fiscal para el Ministerio Publico de Defensa. Como resultado de ello se elaboraron los
Dictamenes UAI N° 012/12 y 027/12. Asimismo, se ha recomendado implementar mecanismos de sal-
vaguarda patrimonial que coadyuven al fortalecimiento de las medidas de custodia, vigilancia y cuidado
de los bienes, tales como:

e aplicar controles al acceso de bienes y personas en las distintas sedes del Ministerio Piblico de la
Defensa;

¢ acelerar los plazos de traslado e instalacion de los bienes nuevos para cumplir con el destino para
el que hayan sido adquiridos y establecer controles periédicos de inventario tendientes a detectar opor-
tunamente eventuales faltantes.
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e dictar normas propias que establezcan las responsabilidades patrimoniales de los agentes del MPD,

e aprobar un procedimiento propio para determinar el importe limite para tramitar el recupero de
eventuales danos patrimoniales,

e proceder a la baja de los bienes sustraidos del sistema patrimonial, mediante el dictado de un acto
administrativo.

Como consecuencia de las recomendaciones efectuadas, a través de la Res. DGN N° 992/12, se ha
adquirido un Sistema de Vigilancia por Camaras de Seguridad con destino a varias de las dependencias
de la DGN.

5. Circular 3/93 de la Auditoria General de la Nacion

Se verifico el cumplimiento de los requerimientos de la Circular N° 3/93 de la Auditoria General de la
Nacioén, como Organo Rector del Sector Publico Nacional, por la cual es obligatorio remitir trimestralmente
la informacién relacionada con Contrataciones Relevantes, Contrataciones No Significativas y Actos de
Significacion Econémica que ejecuta el Ministerio Publico de la Defensa, y la razonabilidad de la informa-
cion contenida en las planillas anexas, correspondientes al 3° trimestre de 2011 y 4° trimestre de 2011,
y 1°y 2° trimestre de 2012.

6. Mesa de Entradas y Salidas

Se realiz6 una auditoria en el ambito de la Mesa de Entradas con el objeto de relevar y analizar el sistema
de gestion interna de expedientes, los procedimientos administrativos en uso para la remisién y despacho
de los expedientes y la articulacion de la Mesa de Entradas con el resto de las areas de la Institucion.

Durante la ejecucién de la citada auditoria se encontraba en desarrollo el nuevo Sistema Informatico
de Mesa de Entradas, motivo por el cual, se decidié suspender la auditoria programada hasta la imple-
mentacion y puesta en marcha del sistema. Asimismo, con la informacién rescatada se elaboré un dic-
tamen con recomendaciones de gestion respecto al dictado de manuales de procedimientos, archivo de
documentacién y cumplimiento de normas de Seguridad e Higiene.

Auditorias en ejecucion

e Licitaciones Publicas y Privadas

En cumplimiento de la Actividad N° 14 del Plan Anual de Auditoria, se procedié a evaluar el proce-
dimiento administrativo aplicado para la gestion, liquidacion y posterior pago de licitaciones publicas y
privadas perfeccionadas durante el Ejercicio Fiscal 2011, regidas por la Res. DGN 230/2011 “Régimen
para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienesy Servicios del Ministerio Piblico de la Defensa”.
El Informe Preliminar se encuentra en elaboracion y se pretende remitir durante el mes de febrero a la
Administracion General para su correspondiente descargo.

Declaraciones Juradas Patrimoniales. Régimen Res. DGN N° 1120/06

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012 se recibieron un total de
705, conformadas por declaraciones anuales, altas y bajas de los agentes obligados a declarar. Asimismo, y a
los fines de dar cumplimiento con las tareas de seguimiento y control de los plazos de presentacién previstos
en el régimen, y luego de notificar mediante correo electrénico en reiteradas oportunidades, debieron ser
intimados un total de 31 magistrados, funcionarios y/o empleados de la Defensoria General de la Nacién,
obteniendo resultados satisfactorios en todos los casos, situacion que se vio reflejada en la publicacion
realizada el 26 de septiembre en el Boletin Oficial y en la Pagina Web del Ministerio Publico de la Defensa.

Como es habitual, a principio del ano se remitieron los sobres necesarios a todas las dependencias del
pais para que los sujetos obligados pudieran cumplir con la presentacion, colocando a disposicion de todos
los obligados los formularios junto con el instructivo correspondiente en la pagina web institucional y brin-
dandose asesoramiento sobre la forma de efectuarla mediante consultas telefénicas y via correo electrénico.

Arqueos

Se practicaron sendos arqueos trimestrales en el Departamento de Tesoreria de la Defensoria General de
la Nacion (03-01, 03-04, 02-07 y 01-10) en los que se realizd un recuento del dinero existente a esas fechas
y el control de los documentos en garantia bajo la custodia del Departamento de Tesoreria de la Defensoria
General de la Nacion. Asimismo, cabe aclarar que se pudo constatar que la Administracion continu6 con su
plan de implementacion de las recomendaciones formuladas por esta Direccion General en informes ante-
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riores, especialmente con relacion al resguardo de la documentacion que ampara la conformacion del Fondo
Rotatorio y a la incorporacion de practicas mas transparentes de exposicion de la informacion.

Otras actividades de control y de asesoramiento

Sistema de Gestion para las Defensorias Publicas

En el marco de lo dispuesto por la Res. DGN 152/11, y como integrante de la Coordinacion de la Unidad
Ejecutora para el Desarrollo del Proyecto de Gestion Informatica, se logro finalizar la etapa de desarrollo
propio, prueba piloto e implementacion del Sistema de Gestion Informatico de Asistidos. A raiz de ello, se
aprobé por Res. DGN N° 1647/12 la obligatoriedad del uso del Sistema de Gestion de la Defensa Publica
-“DefensaPublica.net”- a partir del 1° de febrero de 2013 para las Defensorias Publicas Oficiales ante los
Jueces en lo Criminal de Instruccién, Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional y ante
los Tribunales Orales en lo Criminal de la Ciudad de Buenos Aires. Durante el ano 2013, se continuara
trabajando en el desarrollo de los contenidos de otros fueros y areas.

Relevamiento de las Defensorias Publicas Oficiales

En colaboracion con la Secretaria General de Superintendencia y Recursos Humanos y el Departamento
de Informatica como parte del proyecto destinado al desarrollo del Sistema de Gestion para la Defenso-
rias Publicas Oficiales, y a raiz de los relevamientos de los registros de las Unidades Descentralizadas del
Ministerio Publico de la Defensa con asiento en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y San lIsidro, y de
las Defensorias Publicas Oficiales de los Distritos Judiciales de La Plata, San Martin, Corrientes, Cérdoba
y General Roca que se realizaron durante el ano 2012, se logro facilitar la comunicacién entre la sede
central y las dependencias visitadas, asi como también corregir las deficiencias detectadas en la imple-
mentacion de los procedimientos administrativos internos e impulsar acciones para instrumentar mejoras
en las condiciones de trabajo existentes.

Sistema de Registracion de Expedientes

Araiz de los relevamientos de los sistemas de registro de las Defensorias Plblicas Oficiales y Unidades
de Letrados, se constatd que se encuentran en uso multiples sistemas que ocasionan la duplicidad de
las tareas. Por tal motivo, se propuso el reemplazo de los denominados “Libros de Mesa de Entradas”,
“Registro de Asistidos”, “Registro de Detenidos”, entre otros, por el sistema de registro informatico que
consideren mas eficiente, lo que fue aprobado por Res. DGN 855/12.

Sistema Informatico de Declaraciones Juradas Patrimoniales

Gracias a la cooperacion de la Direccion General de Recursos Humanos y Haberes, se pudo implemen-
tar un médulo dentro del Sistema de Liquidacion de Haberes que permite llevar un registro y confeccion
de recibos de manera informatica, de las Declaraciones Juradas Patrimoniales recibidas. Dicho sistema
permitié sustituir la confeccion de los recibos de manera manual, logrando reducir notablemente los
plazos de entrega de recibos y los tiempos operativos, mejorar la eficacia y eficiencia del control de la
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales por parte de los obligados por el Régimen de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y, por Gltimo, mantener la informacion actualizada y concentrada
en una sola base de datos unificada.

Bienes Patrimoniales

Se intervino en el proyecto de modificacion al nuevo Régimen de Bienes Patrimoniales del Ministerio
Pulblico de la Defensa. En tal sentido, se propuso asignar las funciones, responsabilidades y competen-
cias de la Direccién General de Patrimonio y Suministros, creada mediante la Res. DGN N° 035/11, y
concentrar en una sola persona la custodia y acceso a los bienes patrimoniales situados en el Depdésito
General del Organismo.

Por otra parte, respecto de la Baja de Bienes asignados a las distintas dependencias de este Ministerio
Pulblico de la Defensa, se recomendé incorporar politicas de gestion de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos que promuevan su recoleccion, seleccion, desarme y reciclaje para su empleo en nuevos
procesos industriales o su reutilizacion, y el tratamiento y disposicion final adecuados de aquellos mate-
riales no reciclables o toxicos.
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Al respecto, cabe senalar que dicho proyecto se encontraba en tramite a la fecha de elaboracion del informe.
Base de Datos del Centro de Informatica Judicial

En un trabajo conjunto con la Secretaria de Politica Institucional se logrd, mediante Res. DGN 419/12,
que integrantes de este Ministerio Publico de la Defensa tengan acceso a informacion de la base de datos
del Centro de Informatica Judicial de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

El ingreso al sistema esta habilitado para: las Defensorias Publicas de Menores e Incapaces ante los
Juzgados de Primera Instancia en lo Civil, en lo Comercial y del Trabajo; a la Defensoria Plblica de Menores
e Incapaces ante los Tribunales de Segunda Instancia en lo Civil, en lo Comercial y del Trabajo, la Unidad
de Letrados art. 22 Ley 26657 y a la Unidad de Letrados de Personas Menores de Edad art. 22 Ley 26657.

Libro de Registros de Firmas

A efectos de garantizar la fidelidad de los documentos emanados de esta Defensoria General de la
Nacion, se propuso la elaboracion del “Libro de Registros de Firmas” con el fin de consignar la firma
holégrafa de todos los magistrados/as, funcionarios/as y/o empleados/as que desempenen funciones
de gestion, recursos humanos, informatica, asesoramiento y control y que se encuentren autorizados a
suscribir documentos administrativos. Lo que fue aprobado mediante Res. DGN 596/12.

Régimen de Fondo Rotatorio

Se particip6 en la modificacién en el nuevo Régimen de Fondo Rotatorio, aprobado mediante Res. DGN
N° 1310/12, tendente a incrementar el Fondo Rotatorio interno del Organismo, los Gastos de Funciona-
miento y la Caja Chica, y asignar gastos de funcionamiento para las nuevas Unidades de Letrados Moéviles
creadas en el ambito del Ministerio Piblico de la Defensa.

Prohibicion de ejercer otra actividad o empleo

Se colaboré en el proyecto de elaboracion de la Res. DGN 753/12, que establece para aquellos agen-
tes y/o funcionarios autorizados a ejercer una profesiéon o desempenar un empleo publico o privado y
recibiesen una contraprestacion dineraria por dicha actividad, la incompatibilidad de la percepcion de los
adicionales por compensacion funcional y adicional por titulo.

Plazos de Conservacion y Guarda de Documentacion

Se impulso la elaboracion de una reglamentacion que prevé plazos minimos de conservacion, guarda
y destruccion de documentacion en papel y en soporte electronico, tanto administrativa y contable como
aquella que obedece al cometido estrictamente funcional de la Institucion. A la fecha de confeccion del
informe, el proyecto se encontraba en la Asesoria Juridica a la espera de dictamen.

Reglamento de utilizacion de vehiculos oficiales

Se tomaron en cuenta las recomendaciones efectuadas oportunamente por esta Direccion General
respecto a la necesidad de emitir una reglamentacion interna que regule el uso de los vehiculos oficiales,
como asi también las medidas de resguardo de quienes eventualmente utilicen y viajen en vehiculos de
la flota automotor, lo que se plasmoé en el Reglamento de utilizacion de vehiculos oficiales aprobado por
Res. SGSRRHH 143/12 de la Secretaria General de Superintendencia y Recursos Humanos.

Régimen Juridico del Ministerio Pablico de la Defensa

En el marco de lo dispuesto por el punto 5° de los considerandos de la Res. DGN N° 1062/12, se tomd
intervencion a fin de expedirse respecto a posibles lagunas en la Res. DGN N° 1628/10. En tal sentido, se
recomendo que los certificados fueran remitidos en original o copia debidamente certificada y expedidos por
prestadores de la Obra Social del Poder Judicial. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que no se encuentra
contemplado en los casos de certificados y/o pedidos de licencias médicas suscriptas, se recomendo la
aplicacion del art. 46 de la Res. DGN N° 1628/10 cuando se verificare una relacion de parentesco.

Normativa

Se continuaron las tareas de actualizacion de la normativa clasificada seglin orden tematico contando
en la actualidad con 47 unidades de normativa.
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Debilidades de control interno y principales medidas correctivas recomendadas para los proximos
ejercicios

Como resultado de las tareas de auditoria practicadas, si bien en los Gltimos anos se han implemen-
tado diversas medidas destinadas a fortalecer el sistema de control interno de la Institucion, se reitera la
necesidad de intensificar los esfuerzos en las siguientes acciones correctivas:

Prioritariamente respecto del fortalecimiento de los mecanismos de control interno

 Continuar con la implementacién de los cursos de capacitacion de las areas de la Administracion
Central en los temas de su incumbencia, en razén de la naturaleza propia de la Institucién y en lo concer-
niente a su autonomia funcional. A modo de ejemplo se citan, REgimen de contrataciones, elaboracion de
pliegos y analisis y evaluacion de ofertas”; “Régimen de Obra Plblica” “Principios basicos de la contabilidad
gubernamental”, “Técnica de elaboracion y ejecucion presupuestaria”. A tales efectos se recomienda re-
querir de las areas respectivas la remision de las necesidades de capacitacion que consideran prioritarias
de acuerdo con la propia evaluacion.

* Aprovechar la totalidad de las prestaciones que brindan los diversos sistemas informaticos que se utilizan
en la Institucion, en especial, el de “Altas y Bajas Patrimoniales”; “Inventario y Stock de materiales” y “Liqui-
dacion de Haberes” y distintos sistemas de gestion de la informacion desarrollado por las areas pertinentes.

En relacion con la Informacion que genera y administra el MPD

 Consolidar un sistema de informacion para la gestion que provea informacién confiable, actualizada
y oportuna, a fin de optimizar las tecnologias administrativas aplicadas en las distintas areas.

Respecto de la documentacion que origina el Organismo

* Desarrollar los procedimientos que permitan el uso de la Firma Digital con el objeto de reducir de
manera significativa el uso del papel y agilizar los tiempos en la gestion y procesamiento de tramites.

* Proceder a la encuadernacion de las resoluciones DGN en original a fin de garantizar su integridad
y resguardo.

* Proponer y aprobar textos ordenados de las principales areas tematicas teniendo en cuenta el tipo
de operaciones que efectla la Institucion.

» Confeccionar la base documental de normas reglamentarias del Ministerio Publico de la Defensa,
y publicarla en Sitio Web Oficial.

* Resulta aconsejable reglamentar los plazos de conservacion de la documentacion publica que genera
cada unidad organizativa, de conformidad con lo establecido por el Decreto N° 1571 del ano 1981 que rige
para la Administracion Publica Nacional, teniendo en cuenta las particularidades especificas de la docu-
mentacion en resguardo en cada area, cuyo proyecto ya fue elaborado y remitido a las areas pertinentes.

Compras y Contrataciones

e Promover la utilizacion del presupuesto institucional como una herramienta de gestion, a fin de
contribuir a implementar procesos de planificacion, coordinacién y organizacion de la institucion, princi-
palmente en los procesos de compras y contrataciones, lo que permitira mejorar la eficacia al evitar el
desaprovechamiento de recursos disponibles no utilizados, y en forma coadyuvante a elaborar indicadores
de medicion de la ejecucion de las acciones y su posterior control, con el fin de mejorar la eficiencia de
la gestion del ente.

* Propiciar que los responsables de las areas técnicas intervengan en la recepcion de los bienes
adquiridos a fin de verificar las especificidades propias de dichos bienes.

* Promover el dictado de normas propias que establezcan las responsabilidades patrimoniales de los
magistrados, funcionarios y empleados del Ministerio Publico de la Defensa, como también el procedi-
miento en materia de cuantificacion del perjuicio fiscal para determinar el importe limite para tramitar el
recupero de eventuales danos patrimoniales.
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SEeCRETARIA DE CONCURSOS

Mencion Preliminar

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2012, la Secretaria de Con-
cursos -a cargo de la Secretaria Letrada contratada, Dra. Patricia Ana Larocca-, cumpli6é sus funciones
respecto de la conclusion de los tramites de aquellos concursos abiertos durante el ano 2011, siendo estos
los Concursos N° 45, 46 y 47. Al mismo tiempo, fueron convocados durante el ano 2012 y se encuentran
en pleno tramite otros 12 concursos (individualizados con los N° 48 al 59) destinados a cubrir vacantes
producidas por renuncia de magistrados de este Ministerio o nuevas defensorias sin habilitar. Por Gltimo,
se convocaron y concluyeron 4 examenes (individualizados con los N° 35 al 38).

Consideraciones generales

Aprobacion de nuevos Reglamentos de Concursos y de Examenes

A partir de la experiencia adquirida en la sustanciacion de los diversos concursos que lleva adelante
esta Secretaria, y con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales
de la institucion, un mayor éxito de las convocatorias e introducir nuevas herramientas electronicas e
informaticas para distintos momentos del procedimiento, por Res. DGN N° 179/12 de fecha 9 de marzo
de 2012, se aprobé el nuevo “Reglamento de Concursos para la seleccion de Magistrados del Ministerio
Pablico de la Defensa de la Nacion”, que comenz6 a regir a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Nacion, el dia 9 de marzo de 2012, y concretamente, para todas las convocatorias efectuadas a partir
del Concurso N° 48 MPD, inclusive.

Entre las modificaciones mas salientes del nuevo texto reglamentario, merecen destacarse las siguien-
tes: 1°) se modifico la regla general por la cual se establecia que las pruebas de oposicion debian llevarse
a cabo en la jurisdiccion territorial de la vacante a cubrir, estableciéndose ahora que la regla general sera
que dichas pruebas se sustancien en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, salvo que por razones de
oportunidad y conveniencia, y en atencion al domicilio de los postulantes que estén en condiciones de
acceder a dicha etapa, la maxima autoridad del organismo disponga lo contrario; 2°) se ha incorporado la
inscripcion de los postulantes por medios electrénicos y/o informaticos, asi como también se ha previsto
que la notificacion de todos los actos del procedimiento se realizara no sélo mediante la publicacién en la
cartelera de la Secretaria de Concursos, sino también a través de la Pagina Web del Ministerio Publico de
la Defensa; 3°) se han ampliado algunos de los plazos fijados reglamentariamente para los distintos actos
del procedimiento, a fin de lograr una racional organizacion de las tareas; 4°) se ha modificado la modalidad
de presentacion de la documentacion acreditante de antecedentes, asi como también el procedimiento
a seguir para el reemplazo temporario de los miembros del Tribunal de Concurso; 5°) se han modificado
las pautas de asignacion de puntaje por antecedentes, asi como también los puntajes minimos exigidos
para superar dicha etapa; entre otras innovaciones.

A su vez, por Res. DGN N° 180/12 de fecha 5 de marzo de 2012, se aprobaron las pautas aritméticas
de evaluacién de antecedentes para los Concursos de Magistrados de este Ministerio Plblico de la De-
fensa, que comenzaron a regir a partir del Concurso N° 48, MPD inclusive. Tienen por finalidad orientar a
los Sres. Magistrados que actlan como jurados en los distintos tramites concursales, respecto del modo
de atribuir puntaje dentro de los topes fijados reglamentariamente, y a su vez dar a publicidad dichos
criterios de evaluacion entre los postulantes.

Informe Anual 2012 111



En cuanto a los Examenes, por Res. DGN N° 181/12, se aprobd el nuevo “Reglamento para el acceso
al cargo de Secretario de Primera Instancia y Funcionarios Letrados de jerarquia superior, en el ambito del
Ministerio Publico de la Defensa”, que comenzd a regir a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Nacion, el dia 9 de marzo de 2012 y, concretamente, para todas las convocatorias efectuadas a partir
del Examen N° 38 MPD, inclusive. Aqui también se modificé la modalidad de inscripcion, se incorporo la
exigencia de que el Tribunal Examinador siempre se encuentre presidido por un magistrado del Ministerio
Pulblico de la Defensa de la Nacion, y se establecié que se llamara a examen en forma periédica con una
frecuencia no superior a los tres anos, entre otras modificaciones.

Actividades de la Secretaria de Concursos desarrolladas en el marco de la reglamentacion vigente

La tarea desarrollada por esta Secretaria en la tramitacion de los concursos y examenes convocados,
se encuentra pautada a través de los Reglamentos correspondientes, sin perjuicio de lo cual se desarro-
llan otras tareas no especificadas en ellos, que les dan soporte y permiten una mejor organizacion de los
procedimientos.

1°) Entre las tareas del personal de la Secretaria, se encuentran: inscribir a los postulantes, formar sus
legajos de antecedentes con la documentacion remitida y controlarla; remitir oficios y correo electrénico
para la difusién de los concursos; realizar y notificar a los postulantes la existencia de presentaciones
defectuosas o incompletas, en los términos del art. 20, inc. h) del Reglamento; citar por correo electro-
nico, fax y oficio de estilo a los senores magistrados que, en virtud del sorteo realizado en Secretaria,
son convocados a integrar el Tribunal de Concurso; confeccionar y remitir los listados compuestos por los
postulantes aprobados en los exdmenes para funcionarios, a la Secretaria General de Superintendencia y
Recursos Humanos con la individualizacion necesaria que permita proceder a la designacion del agente,
ademas de brindar todo el asesoramiento telefénico diario sobre los concursos y examenes en tramite
en esta Secretaria, dar respuesta a los requerimientos de los concursantes, y la remision, a su pedido,
de copias de examenes; asi como también realizar las notificaciones de todos los actos de tramite y del
resultado de las impugnaciones -en virtud del Art. 4° del Reglamento de Concursos para la seleccion de
Magistrados y del Art. 3 del Reglamento para acceder al cargo de Secretario de Primera Instancia y de
Funcionarios Letrados de igual o superior jerarquia-.

2°) Por otra parte, es funcién de la Secretaria conformar los legajos de los antecedentes de los inte-
grantes de las ternas de los concursos llevados a cabo, de acuerdo al Art. 32 de la norma reglamentaria,
certificando y foliando las copias de los legajos, y gestionando los turnos ante el Departamento de Medi-
cina Preventiva y Laboral del Poder Judicial. Luego de la aprobacion del concurso por parte de la senora
Defensora General de la Nacion, estos legajos -junto con copia de la totalidad de las actas labradas en el
concurso-, son enviados al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion para continuar con el
tramite correspondiente. Asimismo, la Secretaria efectla el seguimiento del tramite ante dicho Ministerio,
luego ante el Area Legal y Técnica dependiente de Presidencia de la Nacion y por Gltimo ante el H. Senado
de la Nacion, hasta que el proceso culmine con el nombramiento del magistrado.

3°) También fue labor de esta Secretaria durante el ano calendario requerir a los magistrados y funcio-
narios del Ministerio Publico de la Defensa la remision de copias de casos reales en condiciones de ser
utilizados en las pruebas de oposicion, y llevar un registro de los expedientes utilizados en dichas pruebas,
asi como también se remitieron a la Mesa de Entradas y Archivo los expedientes de concursos finalizados
con vacantes cubiertas, y se completo el proceso de destruccion de legajos de antecedentes, de confor-
midad con la normativa vigente (art. 21 del Reglamento de Concursos) a fin de poder contar con mayor
espacioy permitir un adecuado control y ubicacion de los legajos de antecedentes de concursos en tramite.

Particularmente, durante el ano 2012 se modificd el criterio empleado para archivar los legajos de
antecedentes presentados por los postulantes, pasandose de un sistema de clasificacion por nimero
de concurso (que equivalia a que un solo postulante pudiera tener diversos legajos archivados en tantos
lugares como concursos se hubiera inscripto), a un sistema de clasificacion por apellido de postulante, lo
que ha permitido unificar los legajos por inscripto.

4°) A fin de lograr la mas amplia difusion de todas las convocatorias, la reglamentacion aplicable y
toda otra informacion de interés, la Secretaria de Concursos la carga en el sector correspondiente del
sitio web del Ministerio Publico de la Defensa. A su vez, todos los actos de procedimiento de concursos y
examenes, quedan notificados durante el tramite de cada concurso mediante su publicacion tanto en la
cartelera de la Secretaria de Concursos como en la Pagina Web de la institucién -siendo esta Gltima una
de las incorporaciones de los nuevos Reglamentos de Concursos y Examenes-, sin perjuicio de su noti-
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ficacion al correo electronico de los postulantes. También se publican en el sitio web de esta Secretaria
las ternas de candidatos elevadas por la sefiora Defensora General de la Nacion al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion.

En virtud de los buenos resultados obtenidos, se ha continuado con la modalidad de notificar toda
nueva convocatoria, a todas aquellas personas de todo el pais que alguna vez se hayan inscripto en con-
cursos o examenes del Ministerio Plblico de la Defensa, aprovechando el mailing y las bases de datos
existentes en esta dependencia. Durante el ano 2012, se ha habilitado en la Pagina Web la suscripcion al
mailing de novedades de la Secretaria de Concursos, para que todo aquel que no haya participado hasta
el momento en concursos o examenes de esta Secretaria, pueda registrarse y recibir por dicha via todas
las novedades referidas a convocatorias a concursos y examenes.

Informe de gestion

Examenes de Funcionarios Letrados convocados, realizados o concluidos durante el aino 2012

¢ EXAMEN N° 35 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Tribunales
Orales en lo Criminal de la Capital Federal. Nro. de Inscriptos: 171; Nro. de personas que rindieron: 97;
Nro. de aprobados: 78.

¢ EXAMEN N° 36 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas de Menores e Incapaces de
Primera Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo de la Capital Federal y en la Defensoria Publica de
Menores e Incapaces de Segunda Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo de la Capital Federal. Nro.
de Inscriptos: 96; Nro. de personas que rindieron: 58; Nro. de aprobados: 37.

e EXAMEN N° 37 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a
la de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Publicas Oficiales ante los Jueces y
la Camaras Nacionales de Apelaciones en lo Civil, Comercial y del Trabajo de la Capital Federal. Nro. de
Inscriptos: 40; Nro. de personas que rindieron: 20; Nro. de aprobados: 9.

* EXAMEN N° 38 M.P.D.: para cubrir cargos de Funcionarios Letrados de jerarquia igual o superior a la
de Secretario de Primera Instancia para actuar en las Defensorias Plblicas Oficiales de las jurisdicciones
federales de Salta (provincias de Salta y Jujuy) y Tucuman (provincias de Tucuman, Santiago del Estero y
Catamarca). Nro. de Inscriptos: 91; Nro. de personas que rindieron: 68; Nro. de aprobados: 23.

Concursos Piblicos de Magistrados, convocados o tramitados durante el aino 2012 conforme al
Reglamento aprobado por Res. DGN N° 72/08 (Texto ordenado segiin Res. DGN N° 730/09) y Res.
DGN N° 1779/12, seglin su estado

Cargo Estado

Defensor Plblico Oficial ante los Tribunales Federales de
Primera y Segunda Instancia de La Plata, provincia de
Buenos Aires (Concurso N° 45, M.P.D.)

Aprobado por Res. DGN N° 745/12.
Terna remitida al PEN el 03/07/12, cfme. Arts. 54
y 56 del RC.

Defensor Puablico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz
(Concurso N° 46, M.P.D.)

Aprobado por Res. DGN N° 701/12.
Terna remitida al PEN el 28/06/12, cfme. Arts. 54
y 56 del RC.

Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de San Carlos de Bariloche, provincia de
Rio Negro (Concurso N° 47, M.P.D.)

Aprobado por Res. DGN N° 700/12.
Terna remitida al PEN el 12/06/12, cfme. Arts. 54
y 56 del RC.

Defensor Publico Oficial Adjunto ante los Tribunales Ora-
les en lo Criminal de la Capital Federal -Defensoria N°
12- (Concurso N? 48, M.P.D.)

Con fecha 21/12/12 se emiti6 el orden de mérito
definitivo.

En etapa de cumplimiento de los informes exigidos
por el Art. 53 del RC

Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales de Me-
nores de la Capital Federal (Concurso N° 49, M.P.D.)

Con fecha 13/12/12 se emiti6 el orden de mérito
definitivo.

En etapa de cumplimiento de los informes exigidos
por el Art. 53 del RC
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Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Nacionales en
lo Criminal de Instruccion y ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional -Defensorias
N° 10y 7- (Concurso N° 50, M.P.D.)

Con fecha 7/12/12 se emiti6 el orden de mérito
definitivo.

En etapa de cumplimiento de los informes exigidos
por el Art. 53 del RC

Defensor Pulblico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de San Ramoén de la Nueva Oran, provin-
cia de Salta (Concurso N° 51, M.P.D.)

Con fecha 19/12/12 se culminé la Evaluacion de
Antecedentes y se emitié el Orden de Mérito.

Defensor Pudblico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia N° 1 de Corrientes, provincia homénima
(Concurso N° 52 M.P.D.)

Defensor Puablico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de Goya, provincia de Corrientes -no habi-
litada- (Concurso N° 53, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de Moreno, provincia de Buenos Aires -no
habilitada- (Concurso N° 54, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de General Roca, provincia de Rio Negro (Con-
curso N° 55, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires
(Concurso N° 56)

Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo
Criminal Federal de Cérdoba, provincia homénima (De-
fensoria N° 3) -no habilitada- (Concurso N° 57, M.P.D.)

Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo
Criminal Federal de Rosario, provincia de Santa Fe (De-
fensoria N° 3 -no habilitada- y Defensoria N° 1) (Concur-
so N° 58, M.P.D.)

Defensor Plblico Oficial ante los Tribunales Federales de
Primera y Segunda Instancia de Salta, provincia homéni-
ma (Concurso N° 59, MPD)

Con fecha 19/12/12 se culminé la Evaluacién de
Antecedentes y se emitié el Orden de Mérito.

Con fecha 19/12/12 se culminé la Evaluacién de
Antecedentes y se emiti6 el Orden de Mérito.

Con fecha 19/12/12 se culminé la Evaluacién de
Antecedentes y se emitid el Orden de Mérito.

Con fecha 20/12/12 se realiz6 el sorteo del jurado.

Con fecha 20/12/12 se realizb el sorteo del jurado.

Con fecha 20/12/12 se realizé el sorteo del jurado.

Con fecha 20/12/12 se realiz6 el sorteo del jurado.

Periodo de inscripcion entre el 17 de diciembre de
2012y el 22 de febrero de 2013

Vacantes producidas durante el ano 2012

Se originaron las siguientes vacantes en cargos de magistrados producidas por designacion en nuevos
cargos, renuncias, traslados u otorgamiento de beneficios jubilatorios respecto de los siguientes titulares
de dependencias:

¢ Dr. Roque Ramén Bronzuoli al cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Corrientes -Defensoria N° 1-, provincia de Corrientes, a partir del 1° de marzo de 2012, por
renuncia (para cubrir dicha vacante, se convocé al Concurso N° 52, MPD).

¢ Dr. Eduardo Juan José Zamboni al cargo de Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de General Roca, provincia de Rio Negro, a partir del 1° de abril de 2012, por renuncia (para
cubrir dicha vacante, se convocé al Concurso N° 55, MPD).

e Dra. Lia Hortensia Rivera, al cargo de Defensora Publica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Lomas de Zamora -Defensoria N° 1-, provincia de Buenos Aires, a partir del 1° de mayo de
2012, por renuncia (para cubrir dicha vacante, se aplicé el orden de mérito definitivo del Concurso N° 40,
MPD, por Art. 57 del RC).

¢ Dra. Luisa del Carmen Rivera de Buenader, al cargo de Defensora Publica Oficial ante los Juzgados
Nacionales en lo Criminal de Instruccion y Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal -Defensoria N° 7-, a partir del 1° de mayo de 2012, por renuncia (para cubrir dicha
vacante, se incluyé la misma al Concurso N° 50, MPD, por Art. 9° del RC).

¢ Dr. Carlos Daniel Palermo, al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo
Criminal Federal de San Martin, provincia de Buenos Aires -Defensoria N° 1-, a partir del 1° de mayo de
2012, por renuncia (la vacante fue cubierta con el traslado de la Dra. Mariana Grasso, dispuesto por Res.
DGN N°1108/12).
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e Dra. Ester Ofelia Quiroga Broggi, al cargo de Defensora Publica Oficial ante el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de San Luis, provincia de San Luis, a partir del 1° de mayo de 2012, por renuncia (la
vacante fue cubierta con el traslado del Dr. Alberto Oscar Aragone, dispuesto por Res. DGN N° 861/12).

* Dr. Héctor Daniel Martinez Gallardo, al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Federales
de Primera Instancia y Camara de Apelaciones de Salta, provincia de Salta, a partir del 2 de julio de 2012,
por renuncia.

* Dra. Estela Sandra Fabiana Leén al cargo de Defensora Plblica Oficial Adjunta ante los Tribunales
Orales en lo Criminal Federal -Defensoria N° 3-, a partir del 12 de octubre de 2012, por renuncia (la va-
cante fue cubierta con el traslado del Dr. Santiago Marino Aguirre, dispuesto por Res. DGN N° 1207/12).

 Dra. Mariana Grasso, al cargo de Defensora Publica Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal de Rosario, provincia de Santa Fe -Defensoria N° 1-, a partir del 19 de octubre de 2012, por tras-
lado a otra dependencia de igual jerarquia y competencia material (para cubrirla, se incluyé la vacante al
Concurso N° 58, MPD, por Art. 9° del RC).

* Dr. Santiago Marino Aguirre, al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo
Criminal Federal N° 1 de La Plata, provincia de Buenos Aires, a partir del 19 de octubre de 2012, por
traslado a otra dependencia de igual jerarquia y competencia material.

 Dra. Maria Mercedes Crespi, al cargo de Defensora Plblica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Villa Maria, provincia de Cordoba, a partir del 23 de octubre de 2012, por designacion en otro
cargo de Magistrado del Ministerio Publico de la Defensa (la vacante fue cubierta con el traslado del Dr.
Jorge Antonio Perano, dispuesto por Res. DGN N° 1297/12).

* Dr. Alberto Oscar Aragone, al cargo de Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de San Salvador de Jujuy, provincia de Jujuy, a partir del 5 de noviembre de 2012, por traslado a
otra dependencia de igual jerarquia y competencia material.

 Dr. Eduardo Peralta, al cargo de Defensor Publico Oficial ante los Jueces Federales de Primera Ins-
tancia de Neuquén, a partir del 8 de noviembre de 2012, por designacién en otro cargo de Magistrado
del Ministerio Plblico de la Defensa.

* Dr. Jorge Antonio Perano, al cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Bell Ville, provincia de Cérdoba, a partir del 7 de noviembre de 2012, por traslado a otra
dependencia de igual jerarquia y competencia material.

Juramento de magistrados del Ministerio Piiblico de la Defensa

Durante el ano 2012 se recibi6 juramento de ley al cargo de Defensor Publico Oficial, en virtud de las
designaciones y traslados efectuados, a los siguientes Magistrados:

* Dr. Ignacio Francisco Tedesco en el cargo de Defensor Publico Oficial de la Defensoria General de la
Nacion, el 17 de octubre de 2012.

* Dr. Daniel Rubén Dario Vazquez en el cargo de Defensor Plblico Oficial ante los Tribunales Federales
de Primera y Segunda Instancia de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, el 18 de octubre de 2012.

 Dra. Gabriela Alejandra Maceda en el cargo de Defensora Publica Oficial ante el Juzgado Federal de
Primera Instancia de Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, el 18 de
octubre de 2012.

* Dr. Nicolas Toselli en el cargo de Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Federales de Primera
Instancia de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires -Defensoria N° 2- el 18 de octubre de 2012.

* Dra. Mariana Grasso en el cargo de Defensora Publica Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal de San Martin, provincia de Buenos Aires -Defensoria N° 1-, el 19 de octubre de 2012.

* Dr. Santiago Marino Aguirre en el cargo de Defensor Pablico Oficial Adjunto ante los Tribunales Orales
en lo Criminal Federal -Defensoria N° 3-, el 19 de octubre de 2012

 Dra. Maria Mercedes Crespi en el cargo de Defensora Publica Oficial ante los Tribunales Federales
de Primera y Segunda Instancia de Cérdoba, provincia de Cérdoba, el 23 de octubre de 2012.

* Dr. Alberto Oscar Aragone en el cargo de Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de San Luis, provincia de San Luis, el 5 de noviembre de 2012.

* Dr. Jorge Antonio Perano, en el cargo de Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Villa Maria, provincia de Cérdoba, el 7 de noviembre de 2012.

Informe Anual 2012 115



¢ Dr. Eduardo Peralta en el cargo de Defensor Pablico Oficial ante los Tribunales Federales de Primera
y Segunda Instancia de General Roca, provincia de Rio Negro, el 8 de noviembre de 2012.

En cuanto al Dr. Marco Aurelio Racagni, fue designado en el cargo de Defensor Publico Oficial ante
el Juzgado Federal de Primera Instancia de Obera, provincia de Misiones, mediante Decreto PEN N°
1862/2012 de fecha 4 de octubre de 2012, no habiéndosele recibido juramento hasta la fecha, por no
encontrarse habilitada la referida dependencia.

Concursos de magistrados pendientes de convocatoria de Defensorias no habilitadas

¢ Defensor Pablico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Azul, con asiento en la ciudad
de Tandil, provincia de Buenos Aires, creado por Ley N° 25499, promulgada el 19 de noviembre de 2001.

¢ Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Capital Federal -dos
cargos-, creado por Ley N° 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La Plata, provincia de Buenos
Aires -Defensoria N° 3-, creado por Ley 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta —-Defensoria N° 2- creado
por Ley 26632, promulgada el 6 de septiembre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Concordia, provincia de
Entre Rios, creado por Ley 26638, promulgada el 28 de octubre de 2010.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Tartagal, provincia de Salta,
creado por Ley 26707, promulgada el 16 de diciembre de 2011.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Santiago del Estero -De-
fensoria N° 2-, creado por Ley 26710, promulgada el 27 de diciembre de 2011.

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Puerto Iguazu, provincia de
Misiones, creado por Ley 26711, promulgada el 27 de diciembre de 2011

¢ Defensor Publico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Esquel, provincia de Chubut,
creado por Ley 26712, promulgada el 27 de diciembre de 2011.

¢ Defensor Plblico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Pehuajo, provincia de Buenos
Aires, creado por Ley 26786, promulgada el 3 de diciembre de 2012.

Concursos finalizados, cuyas vacantes todavia no han sido cubiertas

Cargo

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Ejecuciones Fis-
cales Tributarias (convocado por Res.
DGN N° 1690,/00)

Terna

1° Ménica M. Burzomi y Mariano Rosa-
rio La Rosa, ambos con 82 puntos; 2°
Héctor Alberto Zucchi con 80 puntos

Estado

Res. DGN N° 290/02
Remitida al PEN en junio de
2002. Acuerdo del Senado
para el Dr. La Rosa de fecha
12/3/2003

Defensor Publico Oficial ante los Tri-
bunales Federales de Primera y Se-
gunda Instancia de Mendoza (Con-
curso N° 2, M.P.D.)

1° Jorge O. Miranda con 120 puntos; 2°
Martin A. Gesino con 117 puntos; 3° Ma-
ria Verénica Romano con 114,50 puntos
y 4° Guido S. Otranto con 111 puntos.

Res. DGN N° 725/10.
Remitida al PEN el 17/6/10.

Defensor Publico Oficial ante el Tribu-
nal Oral en lo Criminal Federal de La
Pampa (Concurso N° 13, M.P.D.)

1° Martin Andrés Gesino con 143 pun-
tos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro Fo-
rés con 122 puntos y 3° Laura Beatriz
Armagno con 121 puntos.

Res. DGN N 974/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Neuquén (Concurso N° 14, M.P.D.)

1° Gerardo Nicolas Garcia con 153,25
puntos; 2° Martin Andrés Gesino con
143 puntos y 3° Andrés Repetto con
135,25 puntos.

Res. DGN N 976/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante el Juzga-
do Federal de Primera Instancia en lo
Civil, Comercial y Contencioso Adminis-
trativo de Posadas, provincia de Misio-
nes (Concurso N° 15, M.P.D.)

1° Pablo Federico Padula con 144,50
puntos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro
Forés con 125 puntos; 3° Miguel Angel
Varela con 122,25 puntos.

Res. DGN N 975/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.
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Cargo

Defensor Puablico Oficial ante Juzga-
do Federal de Primera Instancia de
Paso de los Libres, provincia de Co-
rrientes (Concurso N° 16, M.P.D.)

Terna

1° Enzo Mario Di Tella con 144,50 pun-
tos; 2° Ricardo Sigfrido Belosindro Fo-
rés con 125 puntos y 3° Laura Liliana
Martin con 117,50 puntos.

Estado

Res. DGN N 980/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico de Menores e Inca-
paces de Primera Instancia en lo Ci-
vil, Comercial y Laboral de la Capital
Federal -Defensoria N° 1- (Concurso
N° 20, M.P.D.)

1° Ana Maria Gonzalez de Verrastro con
152 puntos; 2° Liliana Lindenbaum de
Cheszes con 126 puntos y 3° Esteban
Caride con 121,75 puntos.

Res. DGN N 982/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Santa Fe (Concurso N° 21 M.P.D.)

1° Fabio Hernan Procajlo con 147,25
puntos; 2° Martin Andrés Gesino con
139 puntos y 3° Fernando Adrian San-
chez con 99,75 puntos.

Res. DGN N 981/09.
Remitida al PEN el 20/8/09.

Defensor Publico Oficial ante los Tri-
bunales Orales en lo Criminal de la
Capital Federal -Defensoria N° 7-,
-Defensoria N° 3- y -Defensoria N° 1-
(Concurso N° 22, M.P.D.)

1° Gabriel Ignacio Anitua con 183 pun-
tos; 2° Maria Florencia Hegglin con 179
puntos; 3° Ignacio Francisco Tedesco
con 175 puntos; 4° Marcela Alejandra
Pifero con 157 puntos y 5° Graciela L.
De Dios con 135 puntos.

Resoluciones DGN N° 1186/09
y N° 1655/09.

Remitidas al PEN el 24/9/09 y
el 17/12/09, respectivamente.

Defensor Publico Oficial Adjunto de
la Defensoria General de la Nacion -
tres cargos- (Concurso N° 23, M.P.D.)

1° Julieta Beatriz Di Corleto con 157
puntos; 2° Damian Roberto Mufioz con
155,75 puntos; 3° Hernan Enrique Fi-
gueroa con 132,25 puntos; 4° Guillermo
Ariel Todarello con 118,50 puntos y 5°
Sergio Rubén Steizel con 116,75 puntos.

Resoluciones DGN N° 1386/09
yN°652/10.

Remitidas al PEN el 30/10/09
yel 11/6/10, respectivamente.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Villa Mercedes, provincia de San
Luis (Concurso N° 24, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos y 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos.

Res. DGN N° 1385/09.
Remitida al PEN el 30/10/09.

Defensor Puablico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de General Pico, provincia de La
Pampa (Concurso N° 25, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos y 5° Lisandro J. Sevilla-
no Moncunill con 119,50 puntos.

Resoluciones DGN N° 1384/09
yN°99/10.

Remitidas al PEN el 30/10/09
yel 4/2/10, respectivamente.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Rafaela, provincia de Santa Fe
(Concurso N° 26, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos; 5° Lisandro J. Sevilla-
no Moncunill con 119,50 puntos y 6°
Patricio E. Varela con 117 puntos.

Resoluciones DGN N° 1383/09
y N°99/10.

Remitidas al PEN el 30/10/09
yel 4/2/10, respectivamente.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Caleta Olivia, provincia de Santa
Cruz (Concurso N° 27, M.P.D.)

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Federico José luspa con 126
puntos; 3° Eduardo Marcelo Cerda con
125,25 puntos; 4° Oscar T. Del Campo
con 122 puntos; 5° Lisandro J. Sevillano
Moncunill con 119,50 puntos y 6° Da-
niel C. Ranuschio con 103,50 puntos.

Resoluciones DGN N° 1382/09
yN°99/10.

Remitidas al PEN el 30/10/09
yel 4/2/10, respectivamente.

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instan-
cia en lo Civil, Comercial y Conten-
cioso Administrativo de San Justo,
provincia de Buenos Aires -2 cargos-
(Concurso N° 28, M.P.D.)
-defensorias no habilitadas-

1° Santiago Roca con 148,75 puntos;
2° Néstor Omar Scarlatta con 133,50
puntos; 3° Alejandra Marcela Rodriguez
con 113 puntos y 4° Martha Cecilia Bo-
namusa con 104 puntos.

Res. DGN N° 1618/09.
Remitida al PEN el 1°/12/09.
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Cargo

Defensor Publico Oficial ante la Cama-
ra Federal de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y Contencioso Administrati-
vo de San Justo, provincia de Buenos
Aires (Concurso N° 29, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

Terna

1° Santiago Roca con 162,75 puntos;
2° Martha Cecilia Bonamusa con 131
puntosy 3° César Augusto Balaguer con
126,50 puntos.

Estado

Res. DGN N° 1619/09.
Remitida al PEN el 1°/12/09.

Defensor Plblico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Santiago del Estero (Concurso N°
31, M.P.D.)

1° Silvia del Carmen Abalovich de Fe-
rreira Lesye con 148 puntos; 2° Omar
Carlos Santiago Cipolatti con 132,50
puntos y 3° Alberto José Martinez con
128 puntos.

Res. DGN N° 1381/09.
Remitidaal PEN el 30/10/09.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Salta (Concurso N° 32, M.P.D.)

1° Maria Dolores Pistone con 134 pun-
tos; 2° Oscar Tomas Del Campo con
124 puntos y 3° Martin Andrés Gesino
con 124 puntos.

Res. DGN N° 1790/09.
Remitida la PEN el 18/12/09.

Defensor Publico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instancia
de San Juan (Concurso N° 34, M.P.D.)

1° Alberto José Martinez con 128 pun-
tos; 2° Patricio Ezequiel Varela con
109,50 puntos; 3° Ricardo Esteban
Moine con 108,50 puntos y 4° Eduardo
Santiago Caeiro con 107,50 puntos

Res. DGN N° 913/10.
Remitida al PEN el 10/8/10.
Por renuncia del Dr. Agnoli a
la terna original, se integrd la
misma con el Dr. Moine y se
formé lista complementaria
con el Dr. Caeiro, por Res.
DGN N° 280/12

Remitida al PEN el 26/3/12

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia de
Libertador General San Martin, pro-
vincia de Jujuy o “Defensor de Pobres,
Incapaces y Ausentes ante el Juzgado
Federal de Primera Instancia de Liber-
tador General San Martin, provincia
de Jujuy” - Art. 3 de la Ley N° 25.927-
(Concurso N° 38, M.P.D.)

-defensoria no habilitada-

1° Eduardo Santiago Caeiro con 119
puntos; 2° Leonardo German Brond
con 98 puntos y 3° Matias Federico Gu-
tiérrez Perea con 96,50 puntos.

Res. DGN N° 1730/10.
Remitidaal PEN el 17/12/10.
El dia 3/3/11 la Dra. Mace-
da renunci6 a la terna.

Defensor Plblico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Eldorado, provincia de Misiones
(Concurso N° 39, M.P.D.)

1° Gustavo Adolfo Vargas con 124,75
puntos; 2° Mariana Arjol con 116,50
puntos; 3° Marco Aurelio Racagni con
114,50 puntos y 4° Fabian Gustavo
Cardozo con 113,50 puntos.

Res. DGN N° 788/11.
Remitidaal PEN el 27/06/11.

Defensor Plblico Oficial ante los Juz-
gados Federales de Primera Instancia
de Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires -Defensoria N° 1 (Con-
curso N° 40, M.P.D.)

1° Guillermo Ariel Todarello con 144
puntos; 2° Julia Emilia Coma con
128,50 puntos; 3° Gilda Belloqui con
125,50 puntos y 4° Mariano Hernan
Gutiérrez con 120 puntos.

Res. DGN N° 789/11.
Remitida al PEN el 27/6/11
Mediante Res. DGN N°
531/12 se aplico el orden de
mérito obtenido en el concur-
so de referencia (convocado
originalmente para la cober-
tura de la Defensoria N° 2),
para elevar terna para la va-
cante de la Defensoria N° 1.
Remitidaal PEN el 28/05/12.
La Defensoria N° 1 fue cu-
bierta por designacion del Dr.
Nicolas Toselli, el dia 18 de
octubre de 2012

Defensor Puablico Oficial ante los Juz-
gados Nacionales y Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, Comercial
y del Trabajo -Defensoria N° 2-
(Concurso N° 41, M.P.D.)

1° Julio Argentino Martinez Alcorta
con 113 puntos; 2° Antonio Alejandro
Salgado con 106 puntos y 3° Marcelo
Flavio Gaeta con 104 puntos.

Res. DGN N° 878/11.
Remitidaal PEN el 11/07/11.
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Cargo

Defensor Publico de Menores e Inca-
paces ante los Tribunales Orales en lo
Criminal de la Capital Federal -Defen-
soria N° 4- (Concurso N° 42, M.P.D.)

Terna

1° Maria Virginia Sansone con 144,75
puntos; 2° Federico Martin Feldtmann
con 138 puntosy 3° Marcela Alejandra
Dimundo con 133 puntos.

Estado

Res. DGN N° 1063/11.
Remitidaal PEN el 02/09/11.

Defensor Publico Oficial ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de
Concepcién del Uruguay, provincia de
Entre Rios (Concurso N° 43, M.P.D.)
-defensoria no habilitada-

1° Julieta Elizalde con 133 puntos; 2°
Sergio Rubén Steizel con 128,50 pun-
tos; 3° Elisa Mirta Herrera con 110,50
puntos y 4° Leonardo G. Brond con
86,75 puntos.

Res. DGN N° 1354/11.
Remitida al PEN el 27/10/11.

Defensor Publico Oficial ante los
Tribunales Federales de Primera y
Segunda Instancia de La Plata, pro-
vincia de Buenos Aires (Concurso N°
45, M.P.D.)

1° Nicolas Toselli con 120,25 puntos;
2° Elisa Mirta Herrera con 116,75 pun-
tos; 3° Julio Enrique Enzo Agnoli con
99,50 puntos y 4° Jaquelina Elizabeth
Raquel Aguirre con 86 puntos.

Res. DGN N° 745/12.
Remitida al PEN el 03/07/12.

Defensor Publico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia
de Rio Gallegos, provincia de Santa
Cruz (Concurso N° 46, M.P.D.)

1° Leonardo German Brond con 120,25
puntos; 2° Roberto Eduardo Flores con
116,75 puntos; 3° Leticia Iris Diez con
98,25 y 4° Gabriel Gonzalo Rey con
96,25 puntos.

Res. DGN N° 701/12.
Remitidaal PEN el 28/06/12.

Defensor Pulblico Oficial ante el Juz-
gado Federal de Primera Instancia de
San Carlos de Bariloche, provincia de
Rio Negro (Concurso N° 47, M.P.D.)

1° Roxana Inés Farifa con 122,75 pun-
tos; 2° Leonardo Germéan Brond con
120,25 puntos; 3° Roberto Eduardo Flo-
res con 116,75 puntos; 4° Hugo Horacio
Greca con 110,25 puntos y 5° Juan Pa-
blo Balderrama con 110,25 puntos.

Res. DGN N° 700/12.
Remitidaal PEN el 12/06/12.

Conclusiones

Concursos de Magistrados

A la fecha, existen 33 vacantes que fueron concursadas y elevadas sus ternas al Poder Ejecutivo

Nacional por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, correspondientes a concursos
convocados durante los anos 2000, 2008, 2009, 2010y 2011, en las cuales -hasta el momento- todavia
no ha sido designado ningln Magistrado. De ellas, 8 vacantes se refieren a Defensorias no habilitadas a
la fecha de elaboracion del informe.

Si se contabilizan entonces las 25 vacantes de cargos existentes y con terna elevada al PEN, mas las 10
vacantes de cargos existentes con concurso en tramite, y las 4 vacantes de cargos existentes y pendientes
de convocatoria, la cantidad de cargos vacantes asciende a 39.

De este modo, si se considera que en el pais existen 198 cargos de magistrados (sin contar las Defen-
sorias no habilitadas), el porcentaje de cargos vacantes alcanza el 19.70 %.

Asimismo, existen 11 vacantes cuyos concursos esperan ser convocados por no estar habilitadas alin
las defensorias creadas por leyes de los afios 2001, 2009, 2010, 2011y 2012-

En los graficos de barras que se agregan a continuacion, se indica la cantidad de inscriptos por concur-
s0, cantidad de personas que rindieron las pruebas de oposicion, y cantidad de personas que aprobaron.
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Se verifica un porcentaje de inasistencia promedio por concurso, entre cantidad de inscriptos y cantidad
de presentes en las pruebas de oposicion, del 70 %.

Asimismo, durante el ano en curso, 211 de los inscriptos fueron del sexo masculino (63.5%)y 121 de
sexo femenino (36.5%); mientras que de las ternas elevadas durante este ano, 19 de los ternados fueron
del sexo masculino (65.50 %) y 10 del sexo femenino (34.50 %).

Examenes de Funcionarios Letrados

En materia de examenes, durante el afo 2012 fueron convocados y concluyeron 4 examenes, con un
total de 398 inscriptos, lo que da un promedio de casi 100 inscriptos por examen.

Respecto de los 4 examenes realizados durante el ano 2012, de la cantidad de personas que en
promedio se inscribieron, se presentd a examen -en promedio- el 61% de los postulantes, con lo que la
merma promedio de presentes fue del 39%.

En cuanto a la cantidad de aprobados, el promedio por examen obtenido en base a los presentes,
ascendio al 56%.

Por dltimo, en los graficos de barras que se agregan a continuacion, se indica la cantidad de inscrip-
tos por examen, cantidad de personas que lo rindieron, y cantidad de aprobados agrupados por examen.
Asimismo, en un cuadro aparte se indica el total al que ascendieron dichas cifras durante el ano 2012,
individualizado por género.
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SEeCRETARIA GENERAL DE PoLiTicA INSTITUCIONAL

Durante el ano 2012, la actividad de la Secretaria General de Politica Institucional, a cargo de la Sra.
Defensora Publica Oficial de la Defensoria General de la Nacion, Dra. Maria Fernanda Lépez Puleio, con-
tinué siendo muy intensa, tanto en actividades como en distintas cuestiones en las que le toc6 intervenir.
En este sentido, la Unidad Central de la Secretaria registré 2330 ingresos relacionados con las diversas
presentaciones recibidas en este ambito.

Por otra parte, y tal como fuera informado en el Informe Anual 2011, la Dra. Maria Fernanda Lopez
Puleio fue designada para ejercer la representacion legal de las victimas en el Caso 12.539, “Sebastian
Claus Furlan y familiares vs. Argentina”, del registro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
ello, en su caracter de Defensora Publica Interamericana.

En el marco de las mencionadas actuaciones, con fecha 31 de agosto de 2012, la Corte IDH declaré,
por unanimidad, que el Estado de Argentina es internacionalmente responsable por la violacion en perjui-
cio de Sebastian Furlan, entre otros, por haber excedido el plazo razonable en el proceso civil por danos;
vulnerar el derecho a la proteccion judicial y el derecho a la propiedad privada, y el incumplimiento de la
obligacién de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la integridad
personal. Asimismo, que el Estado es internacionalmente responsable por la vulneracion al derecho a
la integridad personal y el derecho al acceso a la justicia de los familiares de Sebastian Furlan, a saber:
Danilo Furlan (padre), Susana Fernandez (madre), Claudio Furlan (hermano) y Sabina Furlan (hermana).

Cabe recordar los hechos que dieron origen al reclamo en sede interamericana. En efecto, en el ano
1988, Sebastian Furlan, quien por entonces tenia 14 anos de edad, mientras jugaba con otros nifios en
un campo de entrenamiento militar abandonado por el Ejército, en la localidad de Ciudadela, provincia
de Buenos Aires, recibié el impacto de un travesaino que cayo sobre su cabeza ocasionandole fractura de
craneoy dainos cerebrales graves. Como consecuencia de ello, el padre de Sebastian, Danilo Furlan, inicio
una accion de dainos y perjuicios contra el Estado Nacional a fin de obtener el resarcimiento por los danos
sufridos por su hijo y obtener los medios necesarios para una adecuada rehabilitacion. El referido proceso
civil gue demoré aproximadamente 12 anos y tres meses, fijé una indemnizacion en pesos. Sin embargo,
y por aplicacion de la Ley 23982 -consolidaciéon de deudas-, dicho crédito fue cancelado mediante la
suscripcion de bonos cuyo monto total recién se podria cobrar en el afio 2016.

En su pronunciamiento, la Corte tuvo especialmente en cuenta que Sebastian Furlan era un nifio al
momento del accidente y luego un adulto con discapacidad. Por ello, el tribunal utilizé el corpus juris
internacional de proteccion de los nifos y las nifas, asi como el modelo social para el abordaje de la
discapacidad, que surge de los estandares internacionales sobre proteccion y garantia de los derechos
de personas con discapacidad. En este sentido, entendio que es obligacion de los Estados propender por
la inclusion de las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y
participacion en todas las esferas de la sociedad y que el debido acceso a la justicia juega un rol funda-
mental para enfrentar dichas formas de discriminacion.

Al analizar la garantia del plazo razonable del proceso, la Corte concluyo que la autoridad judicial no procur6
en forma diligente que los plazos procesales se cumplieran, no cumplié su deber de tomar medidas tendientes
a evitar la paralizacién del proceso y, no obstante tratarse de un asunto relacionado con una indemnizacion
por incapacidad fisica de un menor de edad, no hizo uso de sus facultades ordenatorias e instructorias.

En cuanto a la proteccion judicial, el Tribunal consideré que era necesario que las autoridades que
ejecutaron la sentencia judicial hubieran realizado una ponderacién entre el estado de vulnerabilidad en el
que se hallaba Sebastian Furlany la necesidad de aplicar la ley de consolidacion de deudas. La autoridad
administrativa debia prever este tipo de impacto desproporcionado e intentar aplicaciones alternativas
menos lesivas respecto a la forma de ejecucion mas perjudicial para las personas en situacion de mayor
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vulnerabilidad. Por su parte, se indic6 que existid una interrelacion entre los problemas de proteccion
judicial efectiva y el goce efectivo del derecho a la propiedad.

Respecto del derecho a ser oido, la Corte consideré que Sebastian Furlan no fue escuchado directa-
mente por el juez a cargo del proceso civil por danosy perjuicios, a la vez que el asesor de menores no fue
notificado por el juez del proceso civil mientras Sebastian Furlan era un menor de edad ni posteriormente,
cuando se conto con los peritajes que daban cuenta del grado de su discapacidad.

En el marco del establecimiento de las garantias de no repeticion, el Tribunal consider6 importante
implementar la obligacion de transparencia activa en relacion con las prestaciones en salud y seguridad
social a las que tienen derecho las personas con discapacidad en Argentina, lo cual impone al Estado la
obligacion de suministrar al publico la maxima cantidad de informacién en forma oficiosa, entre otros,
respecto a la informacion que se requiere para el acceso a dichas prestaciones. Se entendid asi que el
Estado debera adoptar las medidas necesarias para asegurar que al momento en que una persona es
diagnosticada con graves problemas o secuelas relacionadas con discapacidad, le sea entregada a la
persona o su grupo familiar una carta de derechos.

Asimismo, la Corte establecié diversas indemnizaciones pecuniarias para las partes lesionadas.

Finalmente, es dable destacar que la Corte fijo como estandar que, al analizarse si existe una violacion
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es necesario que las interpretaciones judiciales
y administrativas y las garantias judiciales se apliquen adecuandose a los principios establecidos por la
Corte IDH en el caso Furlan, teniendo en cuenta las situaciones de vulnerabilidad que pueda afrontar una
persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o personas con discapacidad, con el fin de
que se les garantice un trato preferencial respecto a la duracion de los procesos judiciales y en el marco
de los procesos en que se disponga el pago de indemnizaciones ordenadas judicialmente.

Por su parte, a continuacion se informan los ambitos mas significativos del actuar funcional de esta
Secretaria General de Politica Institucional:

I. Medidas y acciones para favorecer el acceso a la justicia y la efectiva prestacion del servicio de
defensa publica

Declaracion indagatoria en el marco de un proceso penal

En la Secretaria General de Politica Institucional se analizaron las implicancias que derivan de las pre-
visiones normadas en el art. 294 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion. En razén de las caracteristicas
que presenta la etapa de instruccion de la investigacion penal y la relevancia del acto indagatorio como
representativo del ejercicio de la defensa material se estimd necesario fortalecer la asistencia que la de-
fensa publica brinda a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos de los asistidos.

Consecuentemente, se dictd la Res. DGN N° 1583/12 por medio de la cual se inst6 a los/as Sres/as. De-
fensores/as Plblicos/as para que arbitren los medios necesarios a fin de que se respete el plazo establecido
en la citada normativa y garanticen la presencia de este Ministerio Publico en el acto procesal en cuestion.

Recomendacion respecto de lo dispuesto en el art. 12 del Codigo Penal

Teniendo en consideracion las disposiciones restrictivas de derechos que contiene el art. 12 del Cédigo
Penal, la Secretaria General de Politica Institucional elabor6 un proyecto de recomendacion para que los
Sres/as. Defensores/as Publicos/as adopten los medios pertinentes para evitar su aplicaciéon automatica
ante una condena superior a los tres anos de prision.

De tal modo, en la Res. DGN N° 1597/12 se tuvo especialmente en cuenta los derechos de las personas

condenadas, asi como también el interés superior del nifo que, principalmente frente a la suspension de
la patria potestad regulada por la norma, puede verse injustificadamente afectado.

Salud mental: nueva modalidad funcional de abordaje de casos en el ambito de los Curadores Pliblicos

La Secretaria General de Politica Institucional participé en la elaboracion de la nueva modalidad de
abordaje de casos en el ambito funcional de los Curadores Publicos; ello, a fin de garantizar una mayor
proteccion de los asistidos de esta Institucion, asi como también optimizar la prestacion del servicio. En
efecto, por medio de la Res. DGN N° 1045/12 se diferencio la actividad de curatela de representacion de
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aquella enmarcada en el mecanismo convencional de apoyos y salvaguardias. De tal modo, actualmente
8 curadores provisorios ejercen las funciones oportunamente previstas en la Res. DGN N° 841/11, 6 cura-
dores definitivos de representacion ejercen la curatela prevista en el Titulo XlII, de la Seccion Il, del Libro |
del Cédigo Civil y 4 curadores de apoyo se desempenan en el marco del art. 152 bis y 152 ter del Codigo
Civil. Todo ello, teniendo en especial consideracion lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Salud Mental: delimitacion de los deberes y facultades de la Unidad de Letrados art. 22 de la Ley 26657

La defensa prevista en la Ley Nacional de Salud Mental para aquellas personas que se encuentran
internadas en forma involuntaria ha sido abordada por el Ministerio Plblico de la Defensa mediante la
creacion de la Unidad de Letrados art. 22 de la Ley 26657 (Res. DGN N° 558/11). La experiencia reca-
bada desde su puesta en marcha exigio la necesidad de precisar sus ambitos funcionales, en miras de
brindar una asistencia especializada de manera mas efectiva, frente a un grupo en especial situaciéon de
vulnerabilidad. La Secretaria de Politica Institucional trabajé en la referida actividad, que concluy6 con el
dictado de la Res. DGN N° 1102/12.

Analisis sobre supuestos en que corresponde determinar si deviene conducente la intervencion del
Ministerio Publico de la Defensa, o bien, analizar la prestacion del servicio en el caso concreto

La Secretaria General de Politica Institucional ha dictaminado en diversas oportunidades respecto de
los temas mencionados en el acapite; ello, frente a consultas efectuadas por los propios integrantes de la
Institucién o ante presentaciones realizadas por otras autoridades estatales. A modo de ejemplo, pueden
citarse actuaciones relacionadas con la intervencion de los curadores publicos en el marco de lo dispuesto
en el art. 22 de la Ley 26657 y con cuestiones atinentes al caracter subsidiario de la defensa publica.

Habilitacion de defensores ad hoc

Durante el ano 2012 se han autorizado para actuar como defensores ad hoc a 640 abogados, de los
cuales 489 son empleados y funcionarios del MPD y 151 abogados de la matricula, segln se detalla en
el siguiente cuadro:

Profesionales de la

Provincia Empleados v TOTAL
matricula
Capital Federal 320 2 322
Buenos Aires 60 27 87
Cordoba 16 17 33
La Rioja 3 - 3
Santa Fe 14 4 18
La Pampa 2 9 11
Mendoza 7 4 11
San Luis 1 8 9
San Juan 3 2 5
Corrientes 7 18 25
Misiones 4 7 11
Entre Rios 6 2 8
Chaco 3 3 6
Formosa 2 2 4
Salta 6 6 12
Jujuy 4 6 10
Tucuman 8 - 8
Santiago del Estero 2 0 2
Catamarca 0 5 5
Chubut 5 4 9
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Profesionales de la

Provincia Empleados v TOTAL
matricula
Santa Cruz 5 6 11
Tierra del Fuego 2 5 7
Rio Negro 6 7 13
Neuquén 3 7 10
TOTAL 489 151 640

Fondo especial de Asistencia Social al Defendido y/o Asistido

Durante el ano 2012 se han tramitado 39 solicitudes de aplicacion del Fondo Especial de Asisten-
cia Social al Defendido y/o0 Asistido (Res. DGN N° 1568/08 y 1873/08) a fin de atender las distintas
necesidades de los defendidos de este Ministerio Publico que se encontraban en situacién de extrema
vulnerabilidad. Fueron concedidas y efectivizadas 31 peticiones bajo la modalidad de adelanto de gasto
y 6 como reintegro; dos de ellas se tornaron abstractas. Gran parte de los beneficios otorgados han sido
aplicados al pago de cauciones reales y/o personales impuestas a asistidos de este Ministerio Publico
de la Defensa y sblo excepcionalmente se destiné a otro tipo de necesidades basicas. En este sentido se
destaca la asignacion del Fondo para el caso de una mujer que estaba detenida en la ciudad de Rosario y
al serle concedida la excarcelacion se le cubrieron los gastos de traslado a su lugar de residencia habitual
en la provincia de La Pampa.

Mediante Res. DGN N° 1198/12 la Defensora General dispuso instar a los Sres. Defensores Publicos
Oficiales y Defensores ad hoc a que soliciten la aplicacion del Fondo Especial de Asistencia Social al
Defendido y/o Asistido en casos en que a asistidos de este Ministerio PUblico de la Defensa se les haya
concedido un beneficio excarcelatorio bajo caucion real o personal de hasta trescientos pesos ($300), y
se encuentre acreditada la imposibilidad material de cancelar el monto impuesto.

Restitucion internacional de personas menores de edad

Por Res. DGN N° 643/08 se determind la intervencion de este Ministerio Plblico de la Defensa -en
el marco del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (Ley 23857)
y la Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores (Ley 25358)- para brindar
asistencia juridica - a través de un equipo de trabajo conformado al efecto- a personas residentes en el
extranjero que pretenden iniciar acciones legales para efectivizar la restitucion de sus hijos menores de
edad y carecen de medios econdmicos para afrontar el pago de los honorarios de un abogado particular.

Durante el periodo que se informa se han recibido 5 solicitudes de restitucion internacional de menores,
2 de las cuales han sido derivadas al equipo de trabajo, en una se archivaron las actuaciones por desis-
timiento de la requirente y en la restante se resolvié no otorgar la representacion letrada por no hallarse
reunidos los extremos que habilitan la intervencion de la defensa publica.

Asimismo, en un caso se subsanaron las falencias advertidas a la hora de formalizar la solicitud, se
ha dado intervencion al equipo de trabajo y posteriormente se han archivado las actuaciones por haberse
procedido al regreso voluntario del nifo y de la progenitora al pais de origen.

Se realizaron variadas gestiones a fin de optimizar el servicio de defensa publica en este ambito. Entre
ellas, junto con la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia, la Comision de Acceso a la Justicia
de la CSJN, la Autoridad Central para la aplicacién del Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores y la Oficina de enlace para América Latina de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado se llevé a cabo un Seminario - Taller de Actualizacién en materia
de Sustraccion Internacional de Menores, dirigido a magistrados y funcionarios del MPD.

Area de trabajo en materia de derechos econémicos, sociales y culturales

Desde 2010 se ha desarrollado una linea de trabajo sobre derechos econdmicos, sociales y culturales
en el ambito de la SGPI. Durante 2012 el area ha incrementado su actividad brindando apoyo institucio-
nal y técnico a los defensores publicos para la utilizacion de estanadares legales sobre estos derechos y
nuevas estrategias de intervencion en conflictos con grupos colectivos. También ha cooperado con otras
entidades publicas y de la sociedad civil, colaborando en la promocion de reformas legales.
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En el régimen interno de la DGN ha participado de cursos de capacitacion y, en casos puntuales, ha actuado
en diversos casos de violacion de derechos sociales, discriminacion y derecho a la ciudad con el fin promo-
ver un modelo de actuacion en conflictos de caracter colectivo de personas en situacion de vulnerabilidad.

Actuacion ante la Justicia

a) Asistencia técnica para magistrados del Ministerio Publico de la Defensa

Caso Mendoza (Riachuelo): El area continué colaborando con la Defensoria Publica Oficial ante el
Juzgado de Primera Instancia de Quilmes en el caso “Mendoza” (Riachuelo) para afrontar la dinamicay el
trabajo especializado que requiere la defensa de los afectados en la ejecucion de la causa.

Derecho a la vivienda ante un caso de expropiacion: En un caso de desalojo que iba a tener lugar como
consecuencia de una expropiacion iniciada por la Direccion Nacional de Vialidad respecto de la vivienda
de una persona con discapacidad de 67 afos que resultaba ser su poseedora desde hacia mas de 20
anos, pero a quien no iban a indemnizar por no ser titular registral del inmueble, se prest6 colaboracion
al defensor interviniente. Este present6 una accién de amparo para garantizar el derecho a la vivienda de
la afectada, con una medida cautelar que tenia por objeto suspender las acciones tendientes al desalojo,
las que tramitaban en el expediente de expropiacion, con acogida favorable.

Derecho a la salud y alimentos: A partir de una presentacién de la Dra. Maria Inés Spinetta, a cargo de la
Defensoria Plblica Oficial ante los Tribunales Federales de Primeray Segunda Instancia N° 2 de La Plata, y un
posterior informe realizado por la “Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional Neuropsiquiatrico”
en su visita al Hogar del Hospital de Rehabilitacion Respiratorio Maria Ferrer, el area DESC tomé conocimien-
to del caso del Sr. B., quien se encuentra institucionalizado desde hace 50 anos, como consecuencia de
haber sufrido poliomielitis en el afno 1960, lo que le provocd una discapacidad motriz (cuadriplejia) y visual
(ceguera), con complicaciones respiratorias y su internacion en la mencionada institucion. El Sr. B. solicit6 el
patrocinio de la defensa publica para lograr su externacion. Para ello se disen6 una estrategia que combiné
la actuacion de un defensor publico ante los juzgados civiles para el reclamo de alimentos a sus familiares
y de un defensor ante los tribunales federales para asistirlo en sus reclamos contra PAMI para que dicho
organismo le brinde la cobertura necesaria para solventar los gastos de un domicilio particulary la asistencia
domiciliaria que posibiliten su externacion (Res. DGN N° 79/2012 y 497/2012).

Desalojos: se brindd apoyo técnico a magistrados del Ministerio PUblico de distintas instancias y fue-
ros del pais en casos de desalojos, usurpaciones y otros conflictos de tierras. Entre ellos se destacan los
casos de ocupacion de predios publicos y privados en Rosario, San Isidro, Bariloche, Misiones, Ciudad de
Buenos Aires (Playon de Chacarita), en donde han intervenido defensores plblicos.

Ademas, se continu6 haciendo un seguimiento del caso de desalojo de la Manzana Franciscana, y se
trabajo en conjunto con el Equipo de Trabajo DGN en lo Centros de Acceso a la Justicia que funcionan en
diferentes barrios y villas de la ciudad, en la atencién de los reclamos.

b) Intervenciones directas en casos

Durante el periodo, el area DESC tomé intervencion directa en 6 casos de litigio, a través de la desig-
nacion de sus integrantes como defensores ad hoc. Cinco de estos casos se encuentran judicializados.

Los casos que se deciden llevar desde la DGN, a través del SGPI - area DESC, responden a distintas
variables. Se trata de casos que requieren de una defensa técnica especializada en derechos sociales,
otras veces se debe a la magnitud del reclamo que desborda la dinamica usual de una defensoria pues
demanda un trabajo en el territorio con los vecinos afectados, la necesidad de mayor interaccién con los
asistidos a través de la concurrencia al barrio, reuniones periddicas, toma de decisiones y discusiones
de la defensa del caso en asamblea, etc. Otras veces, la intervencion directa del area responde al hecho
de tratarse de la vulneracion de derechos de incidencia colectiva, o de casos de litigio estratégico por la
indole de lo reclamado.

Asi, durante el ano se continué con el patrocinio de los vecinos de la Villa 31, en las actuaciones
“Sociedad Operadora de Emergencia s/ medida autosatisfactiva”, quienes hasta la fecha no han sido
relocalizados. En dichas actuaciones judiciales se habia logrado que el juez de primera instancia, pese
a ordenar el desalojo, interpelara a los poderes publicos (GCBA y Gobierno Nacional) para que previo a
ello se articularan propuestas que conllevaran a la relocalizaciéon de los afectados. Dicha sentencia fue
apelada por la defensa publica en lo relativo al derecho a ser parte de sus asistidos y su derecho a ser
escuchados cuando la decision judicial afecta derechos fundamentales. En segunda instancia, pese a
que se confirmo la sentencia, la Camara sostuvo que el derecho a ser parte reclamado por los habitantes
era procedente en el marco de la ejecucion de dicha sentencia.
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Por otra parte, el area ejercio la defensa de la Sra. E. H. en las actuaciones “Klainer ¢/ Hererra s/ Des-
alojo”. La causa fue iniciada por el apoderado de la Sra. Klainer quien se presentd como la propietaria del
inmueble donde habitaba la asistida, alegando que ante la muerte de su concubino, éste habia vendido
la nuda propiedad y s6lo poseia un usufructo vitalicio. El caso representd un desafio para el area y una
oportunidad para cuestionar que el tramite de desalojo - sumarisimo- que el tribunal le imprimiera al caso
fuera la via id6nea para lograr la restitucion de un inmueble cuando quien lo habita no es un intruso, sino
por el contrario la concubina supérstite del causante. Cuestionado que ello fuera, se logré que la Camara
revirtiera el tramite, considerando los argumentos de la defensa, para que se le de tramite ordinario al
proceso. Ello implicé ademas un giro en la jurisprudencia regresiva que hasta el momento la mayoria de
las salas -y la que resolvié- venian sosteniendo.

Por su parte, a inicios de 2012, un grupo de pobladores del Valle de Los Toldos, situado en el Depar-
tamento de Santa Victoria, provincia de Salta, solicité asistencia juridica frente a la amenaza de remate
de todo el pueblo en razén de una orden judicial.

El pueblo se encuentra situado a unos 450 km al norte de la Capital de la provincia, limitando con la
Replblica de Bolivia, Unica via de acceso al pueblo, a través de un puente construido en el afno 2001.
Hasta el ano 1889 la regién pertenecia a Bolivia. Por ello, muchos de sus pobladores poseen los titulos
bolivianos de aquella época. Hasta 2012, los pobladores no habian sido participes del proceso judicial,
no se habian presentado, ni se los habia escuchado, a pesar de ser los verdaderos poseedores y vivir
alli por generaciones. Asi, se asignoé dos abogados del area DESC para su patrocinio, con la colaboracion
de la Defensoria Plblica Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Nueva Oran, a cargo del
Secretario Letrado, Dr. Luis Casares. Los integrantes del area visitaron la poblacioén de Los Toldos organi-
zando reuniones con los afectados para discutir las posibilidades defensivas y con posterioridad hicieron
presentaciones en ambos expedientes, que se encuentran hoy pendientes de resolucion.

Otro caso asumido se tratd de una presentacion recibida en mayo de 2012 por parte de 57 vecinas y
vecinos del Barrio Piedrabuena, solicitando asesoramiento y patrocinio juridico para efectuar una accion
contra tres empresas de transporte de colectivo (linea 50, 80 y 141) y contra la Comisién Nacional de
Regulacion del Transporte (CNRT), por alterar su recorrido en detrimento de los pobladores de dicho barrio.
Teniendo en cuenta las caracteristicas del caso se asumi6 la defensa técnica. Este brinda la oportunidad
de discutir judicialmente el concepto de derecho a la ciudad vinculado a la discriminacién en el disfrute
de los beneficios que el entorno urbano brinda a sus habitantes. Asi, en octubre se presentd una accion
sumarisima de usuarios y consumidores contra la CNRT y contra las tres lineas de colectivos que arbitra-
riamente modificaron su recorrido y servicio de manera discriminatoria respecto de la poblaciéon de un
barrio histéricamente postergado, encontrandose en pleno tramite a la fecha de elaboracion del informe.

Por ltimo, se recibioé una presentacion efectuada por la Comision sobre Tematicas de Género de la
DGN, respecto de la consulta efectuada por una mujer, quien invoco ser discriminada por razones de género
en el acceso a un puesto de trabajo y requirié patrocinio juridico. Teniendo en cuenta las particularidades
del caso, por Res. DGN N° 1467/12 se designoé como defensores ad hoc a integrantes del area DESCy de
la Comisién sobre Tematicas de Género.

Investigacion

Defensa no penal en caso de explotacion laboral. La actuacién se inici6 a raiz de una consulta efec-
tuada por la Secretaria de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas
(UFASE) del Ministerio Plblico Fiscal de la Nacion, a cargo del Dr. Marcelo Colombo. Particularmente, se
inform6 que, con motivo de una investigacion penal desarrollada en talleres de trabajo clandestinos, se
habia encontrado trabajando alrededor de 100 personas en condiciones de explotacion laboral. Ante
tales circunstancias, se puso de manifiesto la preocupacion por las aristas que la problematica acarrea-
ba. Frente a la necesidad de dar respuesta e inicio a los reclamos laborales de los trabajadores victimas
del delito de trata con fines de explotacion laboral, teniendo en cuenta lo dispuesto por las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, Seccion 2°, arts. 10,
11y 12, se decidi6 que la Defensoria analizaria los reclamos que se deriven y canalizaria la asistencia y
patrocinio a través de los defensores plblicos oficiales ante los Juzgados y Camaras de Apelaciones en lo
Civil, Comercial y del Trabajo, otros defensores publicos que eventualmente correspondan, y mediante los
convenios de cooperacion firmados con el Colegio Plblico de Abogados de la CABA.

Pensiones no contributivas a personas detenidas. Se realizd un analisis con respecto a la situacion
en que se encuentran los asistidos de la defensa publica que, al quedar detenidos, se les suspende la
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percepcion de las pensiones no contributivas, o bien nunca se les otorga, a pesar de que hayan estado
en condiciones de percibirlas con anterioridad a la detencion.

En la mayoria de los casos se trata de pensiones por invalidez, pero también ocurre lo mismo cuando
se trata de pensiones por vejez o asignaciones familiares. Dichas situaciones se producen en virtud de
que el decreto reglamentario N° 432/97 de la Ley 13478 de Pensiones No Contributivas, exige, para el
otorgamiento de dichas pensiones, “no encontrarse detenido a disposicion de la Justicia”.

Con base en esta recopilacion de informacion, se elabor6é un informe proponiendo lineas de trabajo
para lograr cambios en esta situacion de discriminacion, a fin de adecuar las normas reglamentarias a
los estandares legales antidiscriminatorios similares dictados en el fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en “Reyes Aguilera, Daniela ¢/ Estado nacional” del 5 de Septiembre de 2007.

Capacitacion en Derechos Econémicos Sociales y Culturales

En el mes de octubre, se llevarén a cabo dos jornadas de capacitacion dirigidas a trabajadores abogados
y no abogados de los centros de acceso a la justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién (CAJs) a fin de acercar instrumentos, herramientas y experiencias de casos de reconocimiento y
exigibilidad de derechos sociales.

Relaciones con la sociedad civil

El area continua participando de distintos espacios de discusion, intercambio y trabajo de informacion
con organizaciones de la sociedad civil, como el Espacio Habitar, en el marco del cual, en diciembre de
2011, se presentaron en el Congreso de la Nacion cuatro proyectos de ley que abarcan tematicas rela-
cionadas con el derecho a la vivienda y el derecho al suelo urbano. También se continta participando de
las reuniones organizadas por el Centro de Estudios Legales y Sociales, junto a la Asociacion Civil por la
Igualdady la Justicia, y otras entidades de derechos humanos que llevan casos sobre derecho a la vivienda,
ademas de representantes del Ministerio Plblico de la Defensa de la CABA y la Asesoria General Tutelar
de la Ciudad de Buenos Aires. En este espacio se intercambia informacion relativa a desalojos, derecho
a la vivienda y conflictos por relocalizaciones en el marco de la causa Riachuelo.

Asistencia, orientacion y derivacion de consultas en ambitos no penales

Como un eslabon dentro de un plan integral de acceso a la justicia, la Secretaria General de Politica
Institucional pone a disposicion del publico en general, personal capacitado para evacuar las consultas e
inquietudes plasmadas por escrito, telefénicamente o via mail, en materia no penal.

Cuando la consulta no atane al ambito de intervencion del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion,
en igual medida se procura realizar una pronta y efectiva derivacion hacia las autoridades o entidades que
puedan dar respuesta a la cuestion.

Se otorga tramite a diversas presentaciones de indole civil, comercial, laboral, previsional y contencioso
administrativo dentro de la esfera de actuacion de esta Institucion.

Esta Secretaria General también ofrece asistencia técnica en cuestiones no penales a dependencias
del Ministerio Publico de la Defensa cuyos magistrados o funcionarios a cargo asi lo requieren. Se procede
a evacuar consultas juridicas concretas, circunscribiéndose a facilitar material doctrinario, reglamentario
y/0 jurisprudencial y a brindar argumentos técnicos sobre el particular, en el entendimiento de que la
estrategia del caso queda a criterio del magistrado o funcionario a cargo actuante.

Il. Medidas de fortalecimiento institucional y expansion del servicio

Sistema informatico de gestion

En el ano 2011 se dio inicio a la elaboracién de un sistema informatico que permita agilizar, organizar
y simplificar la labor diaria de las distintas dependencias del Ministerio Plblico de la Defensa, a la vez que
facilite el procesamiento de los datos estadisticos de la Institucion (Res. DGN N° 152/11).

Durante 2012 se finalizaron de disenar los médulos que integran la gestion en el fuero penal ordinario,
actividad en la cual participé activamente la Secretaria General de Politica Institucional, contribuyendo en
el andlisis y determinacion de las correspondientes especificaciones técnicas. En estas condiciones, y sin
perjuicio de las pruebas piloto ya concretadas, el sistema en cuestion comenzara a ser utilizado por las depen-
dencias intervinientes ante la justicia penal ordinaria (etapa de instruccién y etapa de juicio) en el ano 2013.
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Consultores lingiiisticos

En 2012 se canalizaron diversas solicitudes formuladas por integrantes de este Ministerio Publico de
la Defensa referidas a la provision de asistentes linglisticos, con la finalidad de facilitar la comunicacion
entre aquellos y sus asistidos en actos que hacen a su relacion de confidencialidad, que deben efectuarse
como parte de una defensa técnica efectiva. De este modo, se tramitaron 40 peticiones correspondientes
a operadores del idioma chino, inglés, leton, bulgaro, ruso, francés, portugués, rumano, ucranianoy lengua
wichi, lo que constituy6é un incremento del 30% con respecto al periodo anterior.

Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos de la Defensoria General de la Nacion

El Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos recibié en 2012 un total de 721 solicitudes de intervencion
conforme el siguiente detalle de especialidad: psicologia: 226 —163 se realizaron en forma conjunta con el
Cuerpo Médico Forense, 44 fueron pedidos de asesoramiento y 19 declaraciones testimoniales recibidas a
personas menores de edad bajo la modalidad de Camara Gesell—; psiquiatria: 268 —207 intervenciones en
forma conjunta con el Cuerpo Médico Forense y 61 consistieron en asesoramientos— y medicina general:
227 —97 conjuntamente con el Cuerpo Médico Forense y 130 asesoramientos.

Los asesoramientos consistieron en: redaccion de puntos periciales, elaboracion de informes en base
a las constancias agregadas al expediente, realizacion de entrevistas en establecimientos penitenciarios,
domicilios particulares, nosocomios, hogares de ninos/as, entre otros.

Consultas a las bases de datos de otros organismos

Centro de Informatica Judicial de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil (Cfr. Res. DGN N°419/12)

Como resultado de las gestiones llevadas a cabo por esta Secretaria junto con la Unidad de Auditoria
Interna ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil a fin de que integrantes del MPD tengan acceso
a informacion de la Base de Datos del Centro de Informatica Judicial de ese tribunal, ante la necesidad de
conocer con inmediatez la existencia de causa judicial respecto de sus asistidos y, en su caso, cual es el
Juzgado ante el cual tramitan dichas actuaciones, se implement6 una Base de Datos en el ambito de este
organismo, que permite gestionar consultas respecto de los causantes sometidos a procesos ante el fuero civil.

Camara Nacional Electoral

Araiz de las gestiones efectuadas ante la Camara Nacional Electoral, se celebré un Convenio de Coope-
racion y Asistencia con dicho organismo - referido en el punto correspondiente de este Informe-, mediante
el cual la Camara Electoral se ha comprometido a poner a disposicion de la DGN un sistema de consultas
por Internet de los datos que surgen del Registro Nacional de Electores. Se encuentra en pleno desarrollo.

Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios

Se ha logrado tener acceso al Sistema de consulta de la base de datos de la Direccion Nacional de los
Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios, a fin de que, a través de la
informacion registrada, sea posible contar con elementos que hacen a la situacién patrimonial tanto de
consultantes como de demandados ausentes y de obligados a prestaciones alimentarias o deudores de
diversa indole en pleitos en los que este MPD ejerza su asistencia o resulten parte contraria en litigios
promovidos o0 a promoverse. Asimismo contribuiria a la determinacién del domicilio de los ausentes, en
cumplimiento de la carga impuesta por el art. 343 segundo parrafo del CPCC.

Registro Nacional de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal

Se han llevado a cabo las gestiones para la suscripcion de un Convenio de Servicio Registral entre el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el MPD para tener acceso a los Servicios On-Line brindados
por ese Registro.

Régimen de Pasantias del Ministerio Puiblico de la Defensa

Durante el presente periodo se mantuvieron los convenios marco de pasantias suscriptos con la Facultad
de Derecho de la UBA y el Departamento de Derecho de la Universidad Nacional del Sur.
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Se incrementd notoriamente la cantidad de pasantias otorgadas. En ese sentido, teniendo en cuenta
las posibilidades legales y presupuestarias de este MPD han colaborado 16 pasantes, a los que se les
brinda cobertura médica, conforme la exigencia de la Ley 26427.

Estadisticas

El Area de Estadisticas continud con la recepcion, analisis y procesamiento de las planillas estadisticas
que remiten las diferentes defensorias conforme Res. DGN N° 1819/09.

Se trabajo en el afio con el equipo del Sistema de Gestion en la adecuacion de las bases de datos que
éste genera. También se procesaron bases de datos piloto con SPSS (demo) para verificar su correcto
funcionamiento con la informacion generada por el sistema.

A partir de mediados del ano 2013, conforme al plan de implementacion del Sistema de Gestion, se
contara con bases de datos de los asistidos, de las defensorias y de las causas, gracias a lo cual se podran
obtener datos para analizar, procesar y concluir sobre nuevas variables. Esta informacion sera de gran
utilidad para caracterizar, describir y generar politicas de gestion en las diferentes defensorias y fueros.

Por otro lado se colabor6 con la Comision sobre Tematicas de Género de la DGN en el armado de la
planilla de registro de la oficina de violencia y también en el procesamiento de los datos. Asimismo, se
diseno una planilla para la contabilizacion de los casos de femicidio.

Celebracion de convenios

Durante 2012y con el objetivo de establecer vinculos con diferentes organismos relacionados con la
defensa publica, para asi construir nexos de colaboracion y asistencia con entidades comprometidas con
el acceso a la justicia y la defensa de los derechos humanos, la Defensora General de la Nacion celebro
los siguientes convenios:

- Convenio especifico con la Facultad Regional de Buenos Aires de la Universidad Tecnolégica Nacional
(UTN - FRBA): dispone el apoyo de la Facultad en el area de Analisis y Desarrollo de Sistemas del Depatr-
tamento de Informatica del MPD.

- Convenio marco con la Fundacion Huésped: Establece bases generales de cooperacion con respecto
a la promocion y desarrollo de actividades conjuntas vinculadas con la vigencia de los derechos de las
personas con VIH.

- Acuerdo complementario con Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional (AMFJN)
por el cual el MPD disena y realiza las credenciales de los Asociados de la AMFJN, afrontando ésta los gastos.

- Convenio con el Colegio Plblico de Abogados de la Capital Federal que establece los lineamientos de
actuacion a efectos de garantizar, en el ambito de las respectivas competencias de las partes, asesora-
miento y/o patrocinio juridico gratuito a aquellas personas que invoquen situacion de pobreza o cualquier
otra causa de vulnerabilidad objetivamente comprobables, en el marco de acciones de danos y perjuicios
que tramiten o deban tramitar ante el fuero civil, y/o comercial y/o administrativo, nacional o federal - con
asiento en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

- Convenio Marco con la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion: Establece
bases generales de colaboracion, comprometiéndose ambas partes a promover y apoyar cursos, semina-
rios, investigaciones y actividades sobre temas relativos a la incorporacion de la perspectiva de género,
dirigidos a distintas/os operadoras/es del sistema de Justicia, y favorecer espacios de intercambio y
cooperacion entre ambas entidades.

- Convenio de cooperacion con el Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de las Mujeres:
Implementado para garantizar el asesoramiento y patrocinio juridico gratuito especializado a las victimas
de violencia de género en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 3, inc. i) y 16, inc a) de la Ley 26485. Prevé poner en funcionamiento el Proyecto Piloto de
Asistencia y Patrocinio Juridico Gratuito a Victimas de Violencia de Género, que funcionara en el ambito
de la Comision sobre Tematicas de Género, bajo la érbita de la Coordinacién General de Programas y
Comisiones de la Defensoria General de la Nacion.

- Convenio de Asistencia y Cooperacion con la Camara Nacional Electoral por medio del cual ésta se
compromete a poner a disposicion de la DGN y por su intermedio a las dependencias que determine, un
sistema de consultas por via electrénica de los datos que surgen del Registro Nacional de Electores.

- Convenio marco de colaboracion con la Universidad de Flores, a fin de promover actividades académi-
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cas, de investigacion y difusion entre las partes. La Universidad ofrece un arancel preferencial del 15% de
descuento sobre las cuotas de las actividades de extension universitaria a favor de los integrantes del MPD.

Informes vinculados con la promocion y proteccion de derechos humanos en el ambito de la ONU

Se elaboraron los informes concernientes a la actuacion de este Ministerio Publico de la Defensa, que
fueron solicitados por distintos organismos internacionales, segln el siguiente detalle:

- Cuestionario sobre las distintas practicas en educacion y formacion continuas en derechos humanos
impartidas a jueces, fiscales, defensores publicos y abogados: Desde la SGPI se elaboraron las respuestas
al cuestionario realizado en el marco de la Res. 15/03 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que
sirvieron de insumo para el informe de Avance sobre el estudio tematico mundial para evaluar la educacion
y formacion continuas en derechos humanos impartidas a jueces, fiscales defensores publicos y aboga-
dos (A/HRC/20/20), presentado por la Relatora Especial en el 20° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, en junio de 2012.

- Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos: se confeccionaron y enviaron las
Observaciones del MPD, en el marco del proceso de consulta para la confeccion del Informe Nacional de
Derechos Humanos para el 2° Examen Periddico Universal de Argentina. Dichas observaciones resumen
las accesiones llevadas a cabo por el MPD desde el 2008 hasta 2012, en aquellos puntos vinculados a las
recomendaciones formuladas a la Argentina en el marco del 1° Examen Periddico Universal en el aino 2008.

Las observaciones, recomendaciones y acciones llevadas a cabo por el MPD fueron incluidas en el
Informe Nacional presentado por el Estado Argentino al Consejo de Derechos Humanos, en el mes de
agosto. Entre ellas, se mencionan:

¢ Las acciones por la inclusion del enfoque de género en la defensa publica desarrolladas por la Comi-
sién sobre Tematicas de Género de la DGN. Particularmente el seminario mensual de asistencia obligatoria
denominado “Las mujeres frente al derecho”, para empleados y funcionarios del MPD.

* El “Programa de Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el pleno acceso a la
justicia de ninos, ninas y adolescentes”, cofinanciado por UNICEF y la DGN.

e La capacitacion de mas de 700 agentes de la Policia Federal Argentina, sobre “Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad”, entre la DGN y el Ministerio de Seguridad, en 2011.

¢ La elaboracion del Protocolo para prevenir y resolver situaciones de violencia en unidades destina-
das al alojamiento de jovenes adultos, en forma conjunta entre el SPF, la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién (PPN), la DGN, representantes ministeriales y ONGs.

¢ El establecimiento por parte de la DGN de la Unidad de registro, sistematizacion y seguimiento de
hechos de tortura y otras formas de violencia institucional, con la mision de detectar y dar seguimiento
a hechos de tortura, otras formas de violencia institucional y condiciones inhumanas de detencion, en
diferentes sitios de encierro del sistema federal.

e La firma del Convenio en 2008 entre el MPD, el MJDDHH y el Colegio Publico de Abogados de CABA,
que permite derivar la asistencia y patrocinio juridico al mencionado Colegjo.

¢ Destaca las acciones llevadas a cabo por la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional
de Nifnos, Nifias y Adolescentes de la DGN, particularmente las visitas periédicas a distintos centros de
internacion dependientes del Estado Nacional a fin de velar por el cumplimiento de los derechos de los
Ninos, Ninas y Adolescentes.

Durante el mes de octubre el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, celebro su 14°
reunion, en la que tuvo lugar el examen de la Argentina. El 29 de octubre de 2012, el Grupo de Trabajo
aprobé el proyecto de informe sobre nuestro pais.

Actividades orientadas al fortalecimiento institucional del MPD realizadas en el marco de proyectos
de financiacion internacional

Proyecto EUROSOCIAL II: Durante el ano 2012, el MPD particip6 en diferentes actividades en el marco
del programa EUROsocCIAL Il - Programa Regional para la Cohesion Social en América Latina, financiado por
la Comision Europea a través de la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid. El programa
cuenta con tres componentes: 1) Acceso al Derecho, 2) Acceso a la Justicia y 3) Mecanismos alternativos
de resolucion de los conflictos (MARC). EI MPD participa como coordinador del componente Acceso a la
Justicia e integra el referido al Acceso al derecho, coordinado por el Ministerio de Justicia y DDHH.
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* Acceso a la Justicia: Luego de variadas actividades llevadas a cabo, incluidas reuniones de trabajo
interinstitucionales y asistencia a Talleres Regionales en paises de Latinoamérica (Bogota, noviembre
2011 y Costa Rica, agosto 2012) se elaboré un proyecto de Acceso a la Justicia de grupos en condicion
de vulnerabilidad que fue aprobado en noviembre de 2012. El proyecto esta orientado a “reducir el im-
pacto de las barreras socioculturales (actitudinales -prejuicios y discriminacion-, falta de sensibilizacion
y lingtiisticas) de los operadores de justicia, que afectan a las personas con discapacidad, incluyendo el
enfoque de género”. Las instituciones involucradas de Argentina son el Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacion como coordinador -a través del Programa sobre tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos
Mayores; el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion -a través del Programa Nacional
de Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia
(ADAJUS), y de la Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de
Derechos Humanos- y el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Entre los resultados se postula elaborar un Protocolo de atencion de las personas con discapacidad,
para ser adoptado por diferentes operadores del sistema de justicia. Para alcanzar los objetivos del pro-
yecto, se identifico como buena practica tendiente a eliminar las barreras socioculturales en el acceso a
la justicia de las personas con discapacidad, las tareas llevadas a cabo por el Foro Justicia y Discapaci-
dad del Consejo General del Poder Judicial de Espana en esta materia, por lo cual el proyecto contempla
una estancia de aprendizaje de funcionarios argentinos en el Foro, con el objeto de interiorizarse con el
trabajo que desarrolla. Una vez finalizada la redaccién del protocolo, se trabajara en el disefio de un Plan
de capacitacion que se orientara justamente a la implementacion del protocolo y a la sensibilizacién de
los diferentes actores del sistema de justicia en el modelo social de la discapacidad, siempre en miras a
la reduccion de barreras al acceso a la justicia de ese grupo.

El proyecto culminara con un evento de lanzamiento, el cual contara con la participacion de institucio-
nes publicas del sector justicia y organizaciones de la sociedad civil. En este mismo evento se capacitara
a replicadores de instituciones del sector justicia.

Las actividades ya han sido aprobadas y se ejecutaran entre diciembre de 2012 y durante todo el 2013.

Asi, el 12 de diciembre de 2012 se iniciaron las actividades con una mesa de dialogo junto a aso-
ciaciones civiles y redes de usuarios involucradas en la promocién de los derechos de las personas con
discapacidad. En el acto de apertura del evento la Defensora General de la Nacion realizo la presentacion
formal del proyecto. A continuacion, la mesa tuvo como principal objetivo identificar aquellas barreras so-
cioculturales que mas entorpecen a las personas con discapacidad para el efectivo acceso a la justicia. Los
vinculos que se generaron a partir de este intercambio resultaran provechosos para la posterior difusién del
protocolo entre los usuarios del sistema judicial que buscan acceder al reconocimiento de sus derechos.

* Acceso al derecho: El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos participa como coordinador en este
componente y desde el Ministerio Plblico de la Defensa se participa en las actividades como colaborador.
Se esta trabajando en la elaboracion de dos lineas de trabajo: 1) Divulgacion de derechos y 2) Buenas
practicas de servicios de asistencia y orientacion legal a personas en situacion de vulnerabilidad.

Para el componente de Divulgacion de Derechos, se presentara un proyecto de divulgacion de dere-
chos para jévenes de ambos sexos, menores de 18 anos de edad, en situacion de vulnerabilidad social.

El componente Buenas practicas de servicios de asistencia y orientacion legal a personas en situacion
de vulnerabilidad, fue discutido en un Taller Regional en la Ciudad de Buenos Aires durante los dias 26
al 29 de noviembre de 2012. En ese marco se realizo, el 29 de noviembre y como cierre de la actividad
regional, una jornada dirigida a todos los integrantes de los Centros de Acceso a la Justicia del Pais, del
que participaron como expositores los representantes de los demas paises de la Region contando las ex-
periencias exitosas sobre acceso a la justicia y participd en el acto de clausura la Sra. Defensora General
de la Nacién, Dra. Stella Maris Martinez.

UNICEF: Se realizaron las tareas de soporte y organizacion de las actividades realizadas durante el
ano 2012 en el marco del “Programa de Fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar
el pleno acceso a la justicia de nifas, ninos y adolescentes”: impresion y envio del libro “El monitoreo
de la privacion de libertad de nifas, ninos y adolescentes. Buenas practicas de la Defensa Publica”;
impresioén y envio del libro “Acceso a la Justicia de ninas, ninos y adolescentes indigenas. Criterios de
actuacion para una defensa técnica adecuada”; organizacién del Encuentro Il Jornada de Capacitacion
sobre Acceso a la Justicia de ninez indigena, realizado el 9 de noviembre de 2012 en la Ciudad de
Resistencia, Provincia de Chaco.
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Auspicios / declaraciones de interés

Se tramitaron 19 solicitudes de auspicio/declaraciones de interés de congresos/seminarios que guar-
dan relacién con las funciones del MPD y se dio su correspondiente difusion.

Direccion General de Prensa y Difusion

Es mision del area de Prensa y Difusion encargarse de la comunicacion interna y externa del Ministerio
Publico de la Defensa.

La gestion de las comunicaciones externas e internas en las cuales interviene la Direccién General de
Prensa y Difusion involucra hoy las siguientes tareas:

Produccion de materiales para difundir en medios de comunicacion, relacion con periodistas y seguimiento
de noticias publicadas: Produccion de sintesis diarias de informacién matutina y vespertina; produccion de
informes de prensa tematicos; gestion de notas periodisticas; respuesta a la demanda de prensa; organizacion
de conferencias y presentaciones para periodistas; difusion institucional y prensa de publicaciones; releva-
miento diario de la presencia de la DGN, funcionarios y magistrados del MPD en los medios; sistematizacion
tematica y cronoldgica, y analisis cuantitativo y cualitativo de la presencia en medios.

Gestion y mantenimiento del mailing y herramientas de difusion institucional: actualizacion diaria del
sitio institucional prensa.mpd.gov.ar; chequeo de los mails de las casillas institucionales (Prensa y Prensal),
respuesta y derivacion de consultas; actualizaciéon del mailing de contactos institucionales; actualizacion
y mantenimiento de la agenda de prensa; elaboracion de las plantillas de comunicacion institucional.

Informacion dirigida a los medios de comunicacion

Boletines Informativos: Desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2012 se emitieron en total
86 Boletines de Prensa.

Respuestas a requerimientos de los medios: A lo largo del ano se recibieron en esta area diversos pedidos
desde los medios de comunicacién, respecto de variados temas en los que tuvo participacion la defensa
publica, a los que se dio respuesta en cada caso, aportando materiales, informes, datos estadisticos, etc.

En el periodo indicado fue aportada informacion sobre los siguientes temas: menores de edad condenados
a cadena perpetua, implementacion de la Ley de Salud Mental, violencia doméstica y derechos de las mujeres,
trafico de estupefacientes y politicas de drogas, derechos humanos y diversidad cultural, acceso a la justicia de
los sectores vulnerables, intervencion de los Defensores Publicos Interamericanos ante la Corte IDH, entre otros.

También se recibieron consultas sobre la intervencion de los representantes de la defensa publica
en distintas causas judiciales que adquirieron relevancia mediatica. Previa consulta con los defensores
involucrados y las autoridades correspondientes, se brindé la informacién solicitada por los periodistas
en aproximadamente el 70% de los casos.

El Ministerio Publico de la Defensa en los medios de comunicacion

En esta Direccion de Prensa se registraron mas de 350 notas periodisticas (de acuerdo a la informa-
cién publicada en la sintesis vespertina y matutina) donde se menciona a la institucién o a alguno de sus
magistrados y funcionarios.

Articulos de firma y entrevistas a integrantes del MPD: 12 articulos en total.

Se computaron 12 articulos de firma y/o entrevistas a integrantes del MPD en medios de comunicacion,
8 de ellos de la Sra. Defensora General de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez.

Informacion dirigida a los integrantes de la Institucion

Sintesis Informativa: La tarea de monitoreo y seguimiento de la informacion publicada en medios de
comunicacion se desarrolla durante todo el dia. El material relacionado con la tarea de la defensa publica
y la administracion de justicia en general, es incorporado a una sintesis matutina (elaborada desde las 7
de la manana todos los dias habiles).

Por la tarde, se elabora una sintesis vespertina en donde se profundiza el chequeo de diarios mas
importantes del interior del pais y de las agencias de noticias.

A partir del mes de junio de 2011, ambas Sintesis Informativas son publicadas en el sitio de Prensa
(www.prensa.mpd.gov.ar) y son enviadas a las direcciones de correo electrénico de las defensorias que,
por razones que exceden a las funciones de esta area, no poseen acceso a dicho sitio web.
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Todo el material informativo que se emite desde Prensa y Difusion hacia los medios de comunicacion
también es agregado a las sintesis.

Para la elaboracion de las Sintesis Informativas e Informes Especiales se consulta la informacion pu-
blicada por aproximadamente 320 medios informativos nacionales e internacionales.

Informaciones internas: En el periodo citado se emitieron 139 Informaciones Internas. Se trata de
material que interesa comunicar a todos los integrantes del Ministerio Plblico de la Defensa.

Informes especiales: Se elaboran Informes especiales con materiales emitidos por los medios de co-
municacion cuando éstos publican noticias u opiniones relacionadas con las funciones y las tematicas de
interés del Ministerio Publico de la Defensa.

Estos Informes consisten en una recopilacion de materiales informativos sobre diversas tematicas
que luego son dirigidos a los integrantes del MPD que correspondan y son publicados en el sitio web de
Prensa y Difusion.

En el periodo informado se remitieron mas de 400 Informes especiales sobre las siguientes tematicas:
carceles y violencia institucional, cuestiones ligadas al ambito judicial, causas en las que se imputa a mi-
litares y civiles por presuntos delitos de lesa humanidad, asuntos indigenas, salud mental, cuestiones de
género, estupefacientes, derecho a la vivienda, jévenes en conflicto con la ley penal, y causas especificas
en las que intervienen magistrados y funcionarios de la defensa publica, quienes solicitaron recibir informes.

Los Informes especiales incluyen articulos publicados en medios graficos o en sitios web; estos ma-
teriales también sirven al defensor en las causas que intervienen y constituyen un aporte para el trabajo
de nuestros magistrados.

Cobertura de audio, video y fotografias: Desde Prensa y Difusion se realiza a diario un seguimiento de la
programacion de radio y television, acercando informacion a los defensores sobre temas de su interés, o bien
grabando y trascribiendo audio / video cuando se refiere a temas de directo interés de la defensa publica. En
algunas circunstancias, se solicitan grabaciones a empresas que realizan auditorias de medios. Estos materiales
son, en muchos casos, utilizados por los defensores, curadores o tutores como elemento probatorio en causas.

Sitio web de Prensa y Difusion de la DGN: Durante el periodo al que refiere el presente informe se mantuvo
en funcionamiento el sitio web de Prensa y Difusion (www.prensa.mpd.gov.ar), al cual sélo se accede a través
de computadoras incorporadas a la red informatica del MPD, por lo que toda la informacion alli volcada es
de acceso exclusivo para integrantes de esta institucion y se encuentra vedado al publico en general.

Dicho sitio fue desarrollado e implementado por el personal de esta Direccion General en conjunto
con el area de informatica durante el afio 2011. Alli se vuelcan a diario las Sintesis Informativas, Boleti-
nes de Prensa, Informaciones Internas, Fotografias, Portadas de diarios nacionales, Audios e Informes
Especiales con materiales periodisticos sobre diversas areas que son de interés para los integrantes del
MPD. Ademas, el sitio posibilita la consulta de materiales anteriores, lo que lo constituye en un archivo de
materiales informativos que pueden ser consultados por sus usuarios cuantas veces éstos lo precisen.

También, durante este periodo comenzaron a cargarse los Boletines de Prensa en el sitio web de la
Defensoria General de la Nacién (www.mpd.gov.ar).

Otras funciones que se realizan en el area: Archivo

Se ha continuado con el armado de un sistema de guarda de los materiales producidos por esta area. El
objetivo de dicha tarea es facilitar el acceso y la consulta de los materiales producidos para los integrantes
de esta institucion que lo requieran.

El trabajo de archivo se realiza tanto sobre materiales digitalizados como sobre materiales impresos
en papel o guardados en diversos soportes.

Diariamente se construye un sistema integral o base de datos de facil acceso que contiene las Infor-
maciones Internas y Boletines de Prensa, las fotografias que acompanan a los boletines, videos y audios
grabados, trascripciones de audios, Informes Especiales y las Sintesis Informativas.

Subsecretaria de Comunicacion Institucional
El accionar del area destacé su actuacion en las siguientes materias:
Publicaciones

Durante el ano 2012, esta Subsecretaria de Comunicacion Institucional se encarg6 de la diagramacion
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y edicion, para su posterior impresion, de las siguientes publicaciones: Informe Anual 2011; Violencia de
Género. Estrategia de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres; Boletin de Jurisprudencia en
Materia Civil y Procesal Civil N°1. Derechos a la vida, a su preservacion y a la salud; Revista del Ministerio
Publico de la Defensa N°7; El monitoreo de la privacion de libertad de nifas, ninos, y adolescentes. Buenas
practicas de la Defensa Publica; Boletin de Jurisprudencia internacional. Derecho a la integridad personal
en la jurisprudencia internacional; La defensa oficial y su impacto en la Jurisprudencia. Parte 3; Acceso a
la justicia de Ninas, Ninos y adolescentes Indigenas. Estrategias y buenas practicas de la Defensa Publica;
Certamen Literario. Cuentos y relatos sobre abogados defensores.

Asitambién, el area realizd las rediciones de las siguientes publicaciones: Discriminacion de Género en
las decisiones Judiciales. Justicia penal y violencia de género; Ley Organica del Ministerio Piblico. Ley 24946.

Eventos

De acuerdo a los distintos eventos celebrados en el ambito del MPD, se procede a la preparacién del
material grafico especifico para cada jornada.

Los eventos, congresos y jornadas se organizan conjuntamente con otras areas de la Defensoria Gene-
ral de la Nacién. Especificamente, esta area interviene en la logistica, difusion y preparacion del material
grafico, certificados y folleteria de los mismos. También, realiza la cobertura fotografica y audiovisual.

Sistema de credenciales del MPD

Desde esta Subsecretaria se continla con la impresion, diagramacion, y elaboracion de las credenciales
para la totalidad de los empleados del MPD.

Convenio con la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional

En marco del Convenio de cooperacion y asistencia técnica (Res. DGN N° 1095/11) suscripto por el
MPDy la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional, esta area implement6 un nuevo
sistema de credenciales para los miembros del AMFJN.

Para ello, se procedi6 a la elaboracion, diagramacion e impresion de las credenciales para los miem-
bros de la Asociacion.

3°ano del Boletin de la Defensa Publica Argentina

Durante el ano 2012 se continu6 con la tarea mensual de redaccion, edicion y publicacion electrénica
del Boletin de la Defensa Publica Argentina, que tiene el fin de generar un espacio de comunicacion e
intercambio que sirva como herramienta para proporcionar informacion sobre la labor que se realiza des-
de este Ministerio Publico de la Defensa. En total se realizaron 10 ediciones de este boletin institucional.

Reunion Anual del Ministerio Pablico de la Defensa

El area tiene a su cargo la organizacion de la Reunion Anual del Ministerio Plblico de la Defensa, cuyas
actividades se describiran a continuacion.

XVI Reunion Anual del Ministerio Publico de la Defensa

El dia 30 de noviembre de 2012, la Defensora General de la Nacion convoco a la totalidad de defen-
sores, tutores y curadores publicos, a secretarios y prosecretarios letrados que se desempeian como
defensores a cargo de dependencias que integran el organismo, a participar de la XVI Reunién Anual del
Ministerio Publico de la Defensa.

El acto de apertura tuvo lugar en el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, y estuvo a cargo de la Dra. Stella Maris Martinez, Defensora General de la Nacién, quien presentd
el informe de gestion de la institucion del periodo 2012.

Posteriormente, se realizo la presentacion formal del nuevo Sistema de Gestion y se desarroll6 el panel
Los Nuevos paradigmas en salud mental. El acceso a la justicia de las personas con discapacidad - Caso
Furlan y Familiares vs. Argentina. Sentencia de la Corte IDH, 31/08/12-, a cargo de los Dres. Alejandro Mor-
lachetti, Maria Silvia Villaverde y Alejandro Slokar, y fue coordinado por la Dra. Maria Fernanda Lopez Puleio.

Luego, la Reunion se desarrollé bajo la modalidad de Talleres de trabajo paralelos, uno especializado
en derecho penal y otro en materia no penal. Asi, se fomentd un espacio de intercambio de experiencias
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y debate, en el cual pudo promoverse la unificacion de actuacion y diseno de acciones orientadas al
litigio estratégico.

El acto de clausura, que se realizd en el Aula Magna, estuvo a cargo de la Dra. Stella Maris Martinez y
del ex juez espanol Baltasar Garzdn, referente en el compromiso por los derechos humanos. Fueron acom-
panados en el estrado por el Dr. Remo Carlotto, Diputado Nacional y titular de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados y el Ministro Guillermo Raimondi, Director del Mercosur Politico del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, quien dirigié unas palabras al auditorio como festejo del dia
del Defensor del Mercosur.

Seguidamente, y antes del escuchar al Coro del Ministerio Plblico de la Defensa, se presento el libro
“Cuentos y relatos sobre abogados defensores”, resultado del certamen literario organizado por la insti-
tucién durante el ano 2011.

También durante este acto se entregaron medallas y diplomas a los Defensores Plblicos que durante
el ano 2012 se jubilaron o cumplieron 20 afos de servicio en el Ministerio Plblico de la Defensa.

I1l. Actuacion de la Defensoria General de la Nacion en relacion con los proyectos legislativos

Al igual que en anos anteriores, la Secretaria General ha realizado un seguimiento del tramite de los
proyectos legislativos con interés institucional en ambas Camaras del Congreso de la Nacién. En relacion
con la creacion de defensorias publicas se han enviado miltiples notas con la finalidad de lograr que se
respete la igualdad de armas en el nimero de dependencias a crear y en su composicion.

Se particip6 del analisis del Proyecto de Codigo Civil y Comercial de la Nacién en aquellos temas que
resultan prioritarios y de interés de acuerdo a las funciones legalmente asignadas al Ministerio PUblico de la
Defensa. En este sentido se entregd un documento a la Comision Bicameral para la Reforma, Actualizacion y
Unificacion de los Cédigos Civil y Comercial de la Nacion que analizé el articulado propuesto en las siguientes
tematicas: capacidad progresiva, tutela, adopcion, derechos de los pueblos indigenas, tematicas de géneroy
derechos econémicos, sociales y culturales. Asimismo, como integrante de la Mesa Federal de Salud Mental,
Justicia y Derechos Humanos, se entreg6 a la Comisiéon Bicameral un documento por separado en el que se
realizaron aportes en materia de capacidad juridica, consentimiento informado e internaciones involuntarias.

IV. Programa sobre Diversidad Cultural

Desde el Programa sobre Diversidad Cultural se continud con las diferentes lineas de trabajo que
ha desarrollado desde su creacién con el objetivo de promover acciones para garantizar el acceso a la
justicia de las comunidades indigenas y de fortalecer el rol de los defensores publicos en la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas. A tales efectos, se puede destacar, entre otras, las siguientes
actividades con los resultados que a continuacion se exponen.

Fortalecimiento de las capacidades de los defensores publicos para la proteccion de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes indigenas - Convenio con UNICEF-.

En el marco del convenio con UNICEF, el Programa estuvo a cargo de la realizacion de los contenidos
de la publicacién “Acceso a la justicia de nifas, nifios y adolescentes indigenas. Criterios de actuacion
para una defensa técnica adecuada”, con la coordinacion editorial de la Subsecretaria de Comunicacion
Institucional de la DGN. Su intencién es la de brindar elementos conceptuales y técnicos practicos que
permitan a la Defensa PUblica avanzar hacia distintas estrategias legales para realizar una mejor defensa
y exigibilidad de los derechos. A la vez, se realizé un encuentro regional en el Centro de Estudios Judiciales
del Superior Tribunal de Justicia Poder Judicial del Chaco de la ciudad de Resistencia.

Seguimiento de casos y apoyo a los defensores publicos en materia de derechos de los pueblos
indigenas

Desde el Programa se procura brindar apoyo institucional y técnico a los defensores publicos en los
casos en que deben asistir a integrantes de pueblos indigenas en la defensa de sus derechos, sirviendo
de nexo de coordinacién y articulacion con otras entidades para poder dar una respuesta satisfactoria a
sus necesidades. A tal fin, se dio seguimiento y apoyo técnico e institucional a diferentes casos informados
por los Sres. Defensores Pulblicos. Entre los casos mas destacados, puden mencionarse los de la comu-
nidad gom “Potae Napocna Navogoh-La Primavera”; de la comunidad indigena mapuche “Tambo Baez”;
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de la comunidad “Pueblo Guarani” de la localidad de José C. Paz, Pcia. de Buenos Aires; de la comunidad
mapuche de Santa Cruz y de la Comunidad Alecrin del pueblo indigena Mbya Guarani sita en la localidad
de Pozo Azul, Departamento de San Pedro, Provincia de Misiones.

Seguimiento del caso de la Comunidad Potae Napocnha Navogoh- La Primavera

Como hemos senalado en informes anteriores, desde el ano 2009 el Programa sobre Diversidad Cul-
tural acompana a la Comunidad Indigena Qom Potae Napocna Navogoh, de la provincia de Formosa, en
diferentes instancias y reclamos, que a continuacion sefalamos.

Medida Cautelar de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a favor de los miembros
de la comunidad (MC-404-10)

Luego de la represion sufrida por la comunidad el dia 23 de noviembre de 2010, la Defensoria General
de la Nacion junto con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) solicitdé una medida cautelar ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos con el objeto de proteger la integridad fisica de los
miembros de la comunidad y especialmente de los lideres y sus familias. La medida fue concedida el dia
21 de abril de 2011 y, al momento de la elaboracion del presente informe, continla vigente. Asi, desde
el ano 2010 el Programa sobre Diversidad Cultural viene trabajando en el impulso y seguimiento de las
medidas cautelares ante la CIDH. Esto implica la realizacion de informes periddicos que aportan un detalle
de las diferentes situaciones y problematicas de la comunidad. De esa forma, se brinda informacion que
se vincula con: la falta de investigacion sobre los hechos de violencia que dieron lugar a las medidas, las
causas penales en las que se encuentran involucrados miembros de la comunidad, las situaciones de
violencia y falta de acceso a la justicia de los qompi, el estado de las causas judiciales vinculadas con el
reclamo territorial, la falta de acceso a derechos basicos como el agua, la salud, etc.

A lo largo de 2012 tuvieron lugar diferentes reuniones que fueron trascendentes para garantizar el
efectivo cumplimiento de las medidas cautelares y sobre todo para avanzar en la blsqueda de soluciones
para la comunidad Potae Napocna Navogoh.

Reunion de trabajo en la CIDH

La comunidad Potae Napocna Navogoh a fines de 2011 se encontraba atravesando una delicada
situacion ya que -a pesar de la vigencia de las medidas cautelares- los episodios de hostigamiento y vio-
lencia se daban con frecuencia. Sumado a ello, habia falta de comunicacion y vinculo con las autoridades
provinciales y nacionales para canalizar los respectivos reclamos. En ese contexto, a principio de 2012 se
solicité a la CIDH una reunion de trabajo en la sede de ese organismo para lograr que el cumplimiento de
las medidas se ejecute de manera eficaz.

El 24 de marzo de 2012 tuvo lugar una reunién de seguimiento del cumplimiento de las medidas caute-
lares MC 404-10, en la sede la Comision sita en la ciudad de Washington. Por parte del Estado participaron
el doctor Javier Salgado, en representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y la Dra. Andrea
Gualde por la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Estado
Nacional. Por parte de la provincia de Formosa, el Dr. Jorge Abel Gonzalez, Ministro de Gobierno, Justicia,
Seguridad y Trabajo; y la Dra. Stella Maris Zabala de Copes, Fiscal de Estado. Por parte de los peticionarios
participaron el representante de la Comunidad, Sr. Félix Diaz; el Sr. Defensor Oficial ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, Dr. Julian Langevin y la Dra. Paula Barberi de la Defensoria General de la Nacion, y los
Dres. Gaston Chillier y Silvina Zimerman del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Por Gltimo, por parte
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos estuvo presente el Comisionado Rodrigo Escobar Gil.

En el ambito de dicho encuentro se plantearon diversas cuestiones que requieren de la atencién de las
autoridades provinciales y nacionales, ocasion en la que el gobierno provincial se comprometié a convocar
una reunién en el marco del Consejo de Complementacion de Seguridad Interior, con el fin de evaluar la
situacion de riesgo de los miembros de la comunidad, las medidas a adoptar y la definicion de los roles
tanto de la Policia provincial como de la Gendarmeria Nacional.

Reuniones de trabajo en Formosa

Teniendo en cuenta lo acordado en la reunion de trabajo celebrada en la sede de la CIDH, a lo largo del
ano 2012 se llevaron a cabo diferentes reuniones en la ciudad de Formosa. Los encuentros tuvieron lugar
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los dias 9 de mayo, 25 de julio, 10 de septiembre y 13 de noviembre en el marco del Consejo Provincial de
Complementacion de la Seguridad Interior (CPCSI). El lugar en que se llevaron a cabo fue la Sala de Situacion
del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo de la Provincia de Formosa, y en ellas participaron:
las autoridades de la Comunidad Potae Napocna Navogoh, representadas por el Sr. Félix Diaz y otros gompi
que lo acompanaron; el Sr. Jorge Abel Gonzalez, titular de ese ministerio; la Directora Nacional de Derechos
Humanos del Ministerio de Seguridad de la Nacion, Dra. Natalia Federman; funcionarios de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacién y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion. Ademas,
por parte de los peticionarios participaron Diego Morales y Federico Efron del Centro de Estudios Legales y
Sociales y los Dres. Javier Azzali y Gustavo Vargas miembros del Ministerio Publico de la Defensa.

En esos espacios se debatieron diferentes cuestiones que afectan directamente el desarrollo de la vida
comunitaria indigena, mas alla de que la problematica de fondo aln no ha sido resuelta. Las reuniones
permitieron un minimo acercamiento entre las partes, especialmente entre las autoridades provinciales y
las comunitarias, dando inicio a un dialogo que garantice la participacion y consulta de los miembros de
la comunidad como elemento indispensable para buscar soluciones eficaces.

A partir de esas reuniones se designaron funcionarios que actian como “enlaces de contacto” entre
los organismos de seguridad (Policia provincial y Gendarmeria Nacional) y la comunidad, y se comenzé
a elaborar un Protocolo de Actuacion para garantizar la seguridad de los miembros de la comunidad.
Todos ellos se presentan como pasos iniciales para que el Estado pueda cumplir con las medidas cau-
telares dictadas por la CIDH.

Otras actividades destacadas realizadas en coordinacion con diferentes areas del Ministerio Publico
de la Defensa

Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia

= Capacitaciones en el interior del pais: Conforme lo resuelto por la Defensora Genera de la Nacion, la
tematica de los pueblos indigenas se incluy6 en el Ciclo de Capacitacion para funcionarios y empleados
del interior del pais -regiones Sur, Centro, NEA y NOA-. De ese modo, el Programa sobre Diversidad Cul-
tural -por medio de los Dres. Paula Barberi y Javier Azzali- estuvo a cargo de diferentes cursos sobre los
derechos de los pueblos originarios.

= Capacitacion por teleconferencia: El 24 de abril se dict6 la teleconferencia sobre “El fundamento y
marco juridico del derecho indigena”, cuya disertante fue la Dra. Silvina Ramirez. La capacitacion, conforme
Res. DGN N° 369/12, fue obligatoria para todas/os las/os funcionarias/os y, a su vez, se recomendod la
participacion de las/os magistradas/os, integrantes de las DPO que disponen del acceso a las sedes que
posee el Consejo Federal de Inversiones.

Defensoria Oficial ante la CSJN

Seminario de Antropologia Juridica. A partir del mes de septiembre de 2012 comenzé a desarrollarse
en la sede de la DGN un seminario de antropologia juridica a cargo de miembros del Observatorio Colectivo
para Pueblos Originarios (OCOPO) de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA. Participan de la actividad,
miembros de la Defensoria Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, del Programa de Atencion
a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad y del Programa sobre Diversidad Cultural de
la DGN. Asimismo algunos encuentros contaron con la presencia de la Dra. Maria Fernanda Lépez Puleio
y del Dr. Anibal José Luis Gilardenghi. Las reuniones son de caracter mensual y conforman un espacio
de debate sobre la tematica de los pueblos originarios y las experiencias laborales de los participantes.

V. Programa sobre tematicas de salud, discapacidad y adultos mayores

El Programa sobre tematicas de salud, discapacidad y adultos mayores fue creado el 16 de mayo
de 2012 por Res. DGN N° 499/12, ante la necesidad de constituir un area especifica que se ocupe de
promover la elaboracion de estrategias y proyectos de colaboracién y coordinacion de actividades, para
brindar una oferta integral de servicios que atienda las problematicas derivadas de la vulneracién de
los derechos de las personas con discapacidad y adultas mayores, asi como también de la violacion del
derecho a la salud. La labor que realiza se orienta a trabajar a nivel pais en la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad, a fortalecer las capacidades de los defensores, tutores y curadores
publicos de la institucion en la defensa de los derechos de los grupos alcanzados y promover politicas puU-
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blicas orientadas a la sensibilizacion, concientizacion y proteccion de los derechos humanos involucrados,
en coordinacion con los restantes programas, areas y comisiones de la Defensoria General de la Nacion.

Los objetivos generales del Programa son:

- Promover actividades orientadas a la defensa y protecciéon de los derechos humanos y facilitar el
acceso a la justicia de las personas con discapacidad y los adultos mayores, a fin de alcanzar la igualdad
material en el ejercicio de sus derechos fundamentales; y

- Fortalecer las capacidades de los defensores plblicos en lo que concierne a la defensa del derecho
a la salud y en materia previsional.

En esa direccion, durante el presente periodo se realizaron diversas actividades, a saber:

Fortalecimiento de la labor de los defensores y restantes miembros del MPD

Junto con la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia de la DGN el Programa co-organizé en
la sede de la Defensoria General de la Nacion, tres teleconferencias: Derechos Humanos y VIH/SIDA (27
de junio de 2012), donde disert6 el Dr. Ignacio Maglio, Coordinador del Area de Promocion de Derechos
de la Fundacién Huésped; “Las personas con discapacidad en el proceso penal y la ejecucion de la pena”
(24 de agosto de 2012) con la disertacion de la Lic. Mabel A. Remon, Perito Intérprete Oficial en Lenguas
de Senas Argentina y Coordinadora del Programa Nacional de Asistencia a Personas con Discapacidad en
sus relaciones con la Administracién de Justicia (ADAJUS) del Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacién;
y en “La actualidad de la prevision social y los reclamos en sede judicial” (17 de septiembre de 2012)
brindé la conferencia el Dr. Jorge Garcia Rapp, integrante de la Asociacion Argentina de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social.

Asimismo, el programa particip6 en los ciclos de capacitacion para empleados del MPD en los que se
abordaron tematicas de salud, discapacidad y prevision social en la regién Patagonia Sur-Ushuaia, Tierra
del Fuego, en la region NOA-Salta y en la Ciudad de Buenos Aires.

Se trabajo en coordinacion con la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia y el Departamento
de Informatica de la DGN en el diseino e implementacion de un foro que posibilitara que los magistrados
y funcionarios puedan compartir buenas practicas, estrategias de defensa, jurisprudencia de interés y
enriquecerse con los aportes de los restantes participantes del foro.

Por Gltimo, brindd asistencia a los defensores publicos en el resguardo de los derechos de sus asistidos,
tanto en casos de personas con discapacidad privadas de la libertad, como con problemas de salud que
requieren prestaciones médicas complejas que precisan tratamientos integrales de duracion continua. En
nuUMEerosos casos se realizaron gestiones extrajudiciales resolviendo las cuestiones por esa via o a través
de derivaciones a la dependencia correspondiente.

Relaciones con otros organismos publicos y entidades de la sociedad civil

El Programa realiz6 diversas actividades junto con actores de la sociedad civil e instituciones publicas
relacionados con los derechos de las personas con discapacidad y adultas mayores.

Se colaboré activamente en el Observatorio de Discapacidad creado por Decreto 806/11 y organizado
por la CONADIS, particularmente en los grupos de trabajo de armonizacion legislativa, de empleo y de
salud y en el sub-grupo de materia previsional.

A su vez, el Programa particip6 en la gestién del convenio suscripto con la “Fundacion Huésped”,
protocolizado por Res. DGN N° 498/12. Asi, se participé de la mesa de exposicién “Presentacion de
colaboraciones institucionales” organizada por la mencionada fundacion, en el marco de las “Jornadas
sobre estrategias de incidencias en Derechos Humanos y acceso a la justicia para reducir el estigma y la
discriminacion asociado al VIH-SIDA” realizado en UNICEF-Argentina, y se atienden solicitudes derivadas
del citado convenio.

Particip6 en el analisis del proyecto de régimen de proteccion integral de derechos de personas adultas
mayores y participd en la Comision de Tercera Edad de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion y
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion.

El Programa trabajé activamente en la confeccion de un informe realizado en el marco de la consulta
qgue la Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con Discapacidad realizara a la
Defensoria General de la Nacion acerca de la manera en que el Estado de Argentina garantiza el adecuado
reconocimiento de la personalidad juridica de las personas con discapacidad en caso de internamiento
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involuntario o interdiccion y qué normativa existe al respecto. Dicha informacion fue requerida por el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion con la Aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en nuestro pais. Finalmente, en septiembre de 2012 dicho
Comité aprobd las Observaciones finales sobre el informe inicial de Argentina.

Proyecto EUROSOCIAL Il

El Programa sobre tematicas de salud, discapacidad y adultos mayores participa activamente en el
proyecto orientado a reducir el impacto de la barreras socioculturales de los operadores de justicia, que
afectan a las personas con discapacidad. Esta actividad se encuadra en el componente “Acceso a la Jus-
ticia” en el marco del programa EUROsoCIAL Il - Programa Regional para la Cohesion Social en América
Latina, financiado por la Comision Europea a través de la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion -
EuropeAid. El detalle de las actividades realizadas han sido mencionadas en el apartado sobre Actividades
orientadas al fortalecimiento institucional del MPD realizadas en el marco de proyectos de financiacion
internacional del presente informe.
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SEeCRETARIA GENERAL DE CAPACITACION Y JURISPRUDENCIA

La Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia, estuvo a cargo de la Sra. Secretaria General,
Dra. Sandra E. Yapur, hasta el 9 de noviembre de 2012. Ese dia fallecié nuestra querida colega, luego de
acompanarnos por 18 anos en la Defensa Publica y de distinguirla con su compromiso profesional y su
calidad humana.

La Secretaria fue creada por Resolucion DGN N° 1761/09, y se divide en dos areas: el area de capaci-
tacion, cuya mision institucional es capacitar a todos los integrantes del Ministerio Publico de la Defensa
con el objetivo de transmitir los conocimientos exigidos para el adecuado ejercicio de las funciones que
desempenan en la defensa publica; y el area de jurisprudencia que se encarga de brindar a todos los inte-
grantes de este Ministerio Publico el material legislativo, doctrinario y jurisprudencial actualizado -nacional
e internacional-, para permitirles cumplir con su cometido constitucional, circunstancia que impacta en
forma directa en la eficacia del servicio que se presta.

Consideraciones generales

Durante el ano 2012, se han realizado numerosas actividades de capacitacion dirigidas a empleados,
funcionarios y magistrados del Ministerio Publico de la Defensa para brindarles -segUln su nivel de forma-
cion- los conocimientos tedrico-practicos respecto de aquellos temas que resultan de interés institucional.

Se procura ofrecer las herramientas necesarias a cada integrante del organismo para hacer efectivo
el derecho de defensa y garantizar eficazmente el acceso a la justicia de todas las personas.

Asi, se efectla una capacitaciéon amplia y permanente de los diferentes estamentos de este Ministe-
rio PUblico, lo cual ha sido asumido como una directriz basica de gestion de esta Secretaria y de todo el
Ministerio Pablico de la Defensa.

Respecto de los objetivos especificos en materia de capacitacion, inicialmente, se trata de otorgar nue-
vos conocimientos, profundizar y renovar los existentes, y generar un espacio de actualizacion permanente
tanto en el nivel de los empleados como de los funcionarios y magistrados de todo el pais.

Los cursos obligatorios basicos promueven la incorporacion de conocimientos juridicos, siempre desde
la vision practica y estratégica del ejercicio de la defensa, en especial para aquellos empleados que no
cuentan con una formacion juridica académica. La planificacion y estructura de estas actividades esen-
cialmente tienen en cuenta que las defensorias llevan a cabo un trabajo significativo en todo el pais, y
que la distancia y las dificultades estructurales y de comunicacién de cada contexto geografico implican
un problema para acceder con facilidad a estas herramientas de capacitacion.

Para resolver este inconveniente, desde 2008, todos los anos se desarrollan en cada region del
pais diversos cursos de capacitaciéon para empleados que no cuentan con titulo de abogado o bachi-
ller en derecho.

Por otra parte, a partir de 2012 estos cursos se ofrecen también para empleados que tienen titulo de
abogado y para los funcionarios del MPD. De este modo, se pudo incluir en el proyecto de capacitacién a
los funcionarios del interior del pais. En cada curso intensivo se trata de orientar la capacitacion hacia la
problematica cotidiana y de funcionamiento especifico de las defensorias de cada region.

Ademas, desde 2010 se realizan de teleconferencias sobre distintas tematicas propuestas por los
magistrados del interior.

De este modo se ve cumplido el objetivo de la Secretaria y se acerca a todos los integrantes de esta
Instituciéon que cumplen funciones en el interior del pais, los conocimientos sobre los temas que ellos
mismos consideraron que debian ser abordados. Asi, y mediante la ayuda brindada por el Consejo Fede-
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ral de Inversiones, que generosamente puso a disposicion de la DGN sus instalaciones, las conferencias
pudieron transmitirse en forma simultanea a distintos puntos de la Republica.

Por otro lado, desde 2011 se ha implementado desde la DGN un sistema de teleconferencias propio,
que permite que todas las dependencias del pais tengan acceso a las conferencias y cursos que se dicten
desde la sede central. Esta incorporacién tecnoldgica consiste en un sistema de videoconferencia insta-
lado en defensorias de las distintas regiones de la Republica Argentina, que establece la comunicacion
simultanea con las actividades de capacitacion que se realizan en la DGN.

En suma, ademas de recibir la formacion técnica necesaria, los empleados y funcionarios del Ministerio
Pdblico intercambian experiencias, generan nuevos lazos y vias de comunicacién, y acceden a una com-
prension mas amplia de nuestra Institucion, del rol de la defensa y del funcionamiento complementario
de otras defensorias que actlan ante distintos fueros y jurisdicciones.

Cabe destacar que el impacto de estos cursos ha sido muy importante y positivo, mas alla de lo es-
trictamente académico, ya que originan en los asistentes un sentido de pertenencia al Ministerio Publico.

Por lo demas, esta Secretaria General realiza la difusién de actividades educativas que se organizan
en otras areas de la DGN.

I. Actividades desarrolladas en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y Gran Buenos
Aires (Lomas de Zamora, Quilmes, San Martin, Olivos, Moron, 3 de Febrero y San Isidro)

Actividades obligatorias para los funcionarios del MPD establecidos por las Res. DGN N° 319/11,
399/11y243/12

Durante el ano 2011, se implementaron cursos para magistrados y funcionarios relacionados, princi-
palmente, con aquellas actividades que se desarrollan en la Institucion.

A fin de continuar con esta practica institucional, durante 2012 se desarrollaron nuevos ciclos de for-
macion que estuvieron diagramados de acuerdo a las propuestas realizadas por los magistrados durante
el ano 2010 y las proyectadas en el Informe Anual de 2011, segln las cuestiones que hacen a la tarea
diaria de cada dependencia.

Estas actividades tienen caracter obligatorio para los Secretarios de Primera Instancia en adelante
-como también para los Prosecretarios Administrativos que cuenten con titulo de abogado- que se des-
empenen en las defensorias publicas oficiales y unidades de letrados méviles emplazadas en la Ciudad
de Buenos Aires, Lomas de Zamora, Quilmes, San Martin, Olivos, Morén, 3 de Febrero y San Isidro.

Curso sobre “Garantias constitucionales del proceso penal. Analisis de casos y argumentacion”

El primer curso sobre “Garantias constitucionales del proceso penal. Analisis de casos y argumenta-
cion” se realizo los dias jueves, desde el 12 de abril al 10 de mayo, y la coordinacion estuvo a cargo del
Dr. Carlos Alberto Beraldi, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Curso sobre el “Derecho a la privacidad. La proteccion del domicilio”

Los dias 8, 15 y 30 de mayo se realizé el curso sobre el “Derecho a la privacidad. La proteccion del
domicilio”, a cargo de la Sra. Defensora Publica Oficial, Dra. Silvia Martinez.

Seminario “Taller de actualizacion en materia de sustraccion internacional de menores”

Los dias 14 y 15 de mayo, se desarroll6 el seminario “Taller de actualizacion en materia de sustrac-
cion internacional de menores”, en el Salén Bermejo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. La
actividad estuvo coorganizada por la Comision de Acceso a la Justicia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y la Defensoria General de la Nacién. El acto de apertura estuvo a cargo de la Sra. Defensora
General de la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, y de la Sra. Vicepresidenta de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, Dra. Elena Highton de Nolasco. El cierre del encuentro estuvo a cargo de la Dra.
Maria Fernanda L6pez Puleio, Defensora Plblica Oficial de la Defensoria General de la Nacion a cargo
de la Secretaria General de Politica Institucional; la Dra. Gladys Alvarez, Coordinadora de la Comision
de Acceso a la Justicia de la CSJN y el Dr. Horacio Basabe, Director de Asistencia Juridica Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
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Ciclo de conferencias sobre Derechos Humanos

Los dias martes, desde el 5 de junio hasta el 3 de julio, se llevo a cabo esta actividad en la sede
de la Defensoria General de la Nacién. Estuvo dividida en cinco encuentros a cargo de diversos diser-
tantes, reconocidos especialistas en la materia, a saber: “Introduccion a los Derechos Humanos” por
la Dra. Ménica Pinto, Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires; “Control
de convencionalidad” por el Dr. Hernan Gullco, abogado de la Asociacion por los Derechos Civiles y
profesor de tiempo completo de la Escuela de Derecho de la Universidad Torcuato Di Tella; “Garantias
del debido proceso” por el Dr. Fabian Salvioli, Vicepresidente del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas; “Derecho a la libertad e integridad personal” por el Dr. Alberto Bovino, profesor de
la Facultad de Derecho de la UBA; y, finalmente, “Derechos econémicos, sociales y culturales” por los
Dres. Diego Morales, Director del Area de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), y Sebastian Tedeschi, Secretario Letrado de la Secretaria General
de Politica Institucional de la DGN.

Curso sobre “Salud mental e infancia”

La actividad se realizé los dias jueves 7, 14 y 21 de junio, y 5 de julio. La coordinacién estuvo a cargo
del Dr. Mariano Laufer, coordinador de la Unidad de Letrados del art. 22 Ley 26657 de la DGN.

Curso sobre la “Prueba en el proceso penal”

Se realiz6 los dias martes 7, 14, 21y 28 de agosto, y fue coordinada por el Dr. Alberto Bovino, profesor
de la Facultad de Derecho de la UBA.

Curso sobre “Gestion judicial. Aspectos sociologicos”

El curso se dividio en 5 encuentros y tuvo por objeto instar a la reflexion sobre los aspectos informales
de las organizaciones, con referencia a las publicas y en especial a las judiciales, desde una perspectiva
sociolégica. Estuvo a cargo del Dr. Felipe Fucito, profesor de la Facultad de Derecho de la UBA, y se dictd
los dias jueves 2, 9, 16, 23 y 30 de agosto.

Curso sobre “Nulidades en el proceso civil”

El curso, coordinado por el Dr. Luis Daniel Crovi, doctor en Ciencias Juridicas y Sociales, y profesor
de grado y posgrado en la UBA y en el Museo Social Argentino, se dividié en 4 clases que se dictaron los
martes 4, 11, 18 y 25 de septiembre. Se abarcaron cuestiones relacionadas con derecho civil tomando
en cuenta, principalmente, a las defensorias civiles, comerciales y del trabajo, y aquellas dependencias
del MPD que trabajan en temas de derecho privado.

Curso “Una vision del delito tributario desde la perspectiva de la defensa”

Esta actividad, coordinada por el Dr. Hernan De Llano, Defensor Publico Oficial ante los Juzgados Na-
cionales en lo Penal Tributario, se dicté los dias martes 6, 13, 20 y 27 de septiembre.

Curso sobre las “Principales reformas en materia de persona y familia en el Anteproyecto de Reforma
del Codigo Civil”

El curso se desarrollé los martes 2, 9 y 30 de octubre, y 6 de noviembre de 2012. Estuvo a cargo de
las Dras. Marisa Herrera, profesora de la Facultad de Derecho de la UBA y de la Universidad de Palermo,
Adriana Wagmaister, profesora de la Facultad de de Derecho de la UBA, Nelly Minyersky, profesora consulta
de la Facultad de Derecho de la UBA, y Federica Otero, Lic. en Psicologia y ex Directora Nacional del Registro
de Adopciones, quienes expusieron sobre: “Filiacion por naturaleza y técnicas de reproduccion humana
asistida”; “El ejercicio de la responsabilidad parental. Cuidado, comunicacién y alimentos”; “Adopcion”; y
“Capacidad progresiva de los ninos, ninas y adolescentes”.

Curso sobre “Delitos informaticos”

Los dias 16 y 23 de octubre se llevd a cabo este curso, a cargo del Dr. Marcos Salt, profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la UBA. Fue transmitido simultdneamente por el sistema de teleconferencia en dos
salones de la DGN en virtud de la cantidad de asistentes.
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Curso sobre el “Delito de trata de personas”

Esta actividad, dividida en tres encuentros, se desarrollé durante los dias martes 13, 20 de noviembre
y 4 de diciembre. Los temas abordados fueron: “Anélisis de la ley de trata de personas. Jurisprudencia.
Clausula de no punibilidad”, por el Dr. Marcelo Colombo, Fiscal Coordinador de la Unidad de Asistencia
para la Investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata de personas; “Penalizacion de las victimas del delito
de trata. Las ‘mulas’ y la tata de personas”, por el Dr. Gabriel Ignacio Anitua, Secretario Letrado de la De-
fensoria General de la Nacion y profesor de la Facultad de Derecho de la UBA; y “Estrategias de la defensa
en casos de trata de personas”, por la Defensora Publica Oficial, Dra. Mariana Grasso.

Curso sobre “La politica migratoria en la Republica Argentina”

El curso esta dividido en 4 encuentros, realizados los dias jueves 8, 15, 22 y 29 de noviembre.

Actividades obligatorias para empleados

Como se menciond, la mision institucional del Ministerio Publico de la Defensa en general, y la de esta
Secretaria General de Capacitacion en particular es brindar un permanente apoyo a todos los integrantes
de este Ministerio, principalmente a quienes aln se encuentran en plena formacion académica o bien se
desempeian en areas propias del ejercicio de la administracion publica, a fin de ofrecerles herramientas
para que puedan cumplir de la manera mas satisfactoria sus funciones dentro de la Institucion.

Para ello, se organizaron diversos cursos de capacitacion, de caracter obligatorio, destinados a em-
pleados de este Ministerio Publico con cargos desde Auxiliar hasta Jefe de Despacho, ya sean interinos,
contratados o efectivos.

Cabe senalar que desde 2009 hasta el presente se han desarrollado los Ciclos de Capacitacion Nive-
les I, II, lll y IV, tanto en el &mbito de la CABA como del interior de pais. A continuacion, se detallaran las
actividades educativas proyectadas para 2012.

Taller de escritura y argumentacion

Con el objetivo de mejorar la practica de ciertas cuestiones inherentes al proceso de escritura, mediante
Res. DGN N° 423/11 se implementé este Taller, de asistencia obligatoria para todos los empleados del
Ministerio Publico de la Defensa con cargo de Auxiliar hasta Jefe de Despacho, que se desempenen en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires.

Esta actividad se centra en brindar herramientas y conceptos basicos de redaccion con una modalidad
tedrico-practica, impartida en torno a tres ejes fundamentales: gramatica normativa y descriptiva, estilo
y estrategias argumentativas.

Desde 2010 hasta el presente, los talleres se desarrollan en forma constante durante el ano y estan
organizados en 4 ediciones de 6 clases cada una, a cargo de la Lic. Verénica Absi.

Cabe resaltar que el Taller de caracter obligatorio, también lo es para los integrantes del Ministerio
Pdblico de la Defensa del interior del pais, ya que es un médulo obligatorio dentro del programa del Ciclo
de Capacitacion Nivel IV, a fin de que todos los empleados puedan acceder a los cursos generales progra-
mados en la Defensoria General en forma equitativa. Asimismo, a partir de este aio, constituye también
un modulo obligatorio en el programa de capacitacion para los funcionarios del interior del pais.

Ciclo de capacitacion para empleados del MPD - Primer nivel

El ciclo estuvo dividido en dos jornadas, efectuadas los miércoles 6y 13 de junio, y orientadas al estudio
de nociones constitucionales respecto de la ubicacion institucional, estructura y funciones del MPD, linea-
mientos penales, civiles y procesales basicos, asi como garantias constitucionales en el proceso judicial.

Estos conocimientos elementales resultan de suma utilidad para el mejor desarrollo de las labores
cotidianas de los empleados de la Institucién, a la vez que les permiten renovar el compromiso con
los valores de la defensa pulblica y comprender mejor la funcién social e institucional del organismo
al que pertenecemos.

Asimismo, resulta menester destacar que, mediante las Res. DGN N° 1235/08, 1268/08 y 1199/08,
estos cursos de capacitacion, en todos sus niveles, no s6lo permiten a los agentes de este MPD acceder
a su reescalafonamiento, sino que, ademas, les posibilita acceder a futuras designaciones y promociones.
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Por Gltimo, cabe recordar que esta actividad de caracter obligatorio se viene desarrollando semestral-
mente desde el ano 2006.

Ciclo de capacitacion para empleados del MPD - Segundo nivel

En la Res. DGN N° 1202/10 se estableci6 la obligatoriedad de asistencia al “Ciclo de Capacitacion de
Empleados del MPD, Segundo nivel”, con el fin de continuar con los resultados obtenidos en el primer
ciclo. Se realizaron seis encuentros desde el 15 de agosto hasta el 19 de septiembre. Si bien se mantuvo
el esquema disefado para el primer nivel, la actividad educativa se centré en profundizar el conocimiento
y la practica sobre aspectos vinculados con lineamientos penales, civiles y procesales, asi como garantias
constitucionales en el proceso judicial.

Al'igual que el anterior, este segundo nivel resulta obligatorio para todos los empleados del Ministerio
Publico de la Defensa que no cuentan con titulo de abogado o bachiller en Derecho y que aspiran al reesca-
lafonamiento previsto para el cargo de Escribiente Auxiliar y a futuras promociones en los cargos superiores.

Por otro lado, mediante la Res. DGN N° 1203/10, la Sra. Defensora General de la Nacién eximio de
realizar esta actividad a todo el personal que cumpla funciones en las areas no juridicas de esta Institucion,
ya que al haber realizado el nivel inicial, se considera que han adquirido los conocimientos necesarios en
materia constitucional respecto de la ubicacion institucional, estructura y funciones del MPD.

Ciclo de capacitacion para empleados del MPD - Tercer nivel

Mediante Res. DGN N° 1405/2011 se implemento la obligatoriedad de la asistencia a este Ciclo para todo
el personal con cargos -efectivos, contratados o interinos- desde Auxiliar hasta Jefe de Despacho inclusive
que no cuenten con titulo de abogado o de bachiller en Derecho, que hayan realizado los niveles anteriores y
aspiren a futuras promociones en los cargos superiores, y que presten funciones en areas juridicas en el ambito
de la Ciudad de Buenos Aires, Lomas de Zamora, Quilmes, San Martin, Olivos, Morén, 3 de Febrero y San Isidro.

Este tercer nivel se dividid en seis clases, dictadas los miércoles desde el 26 de septiembre hasta
el 31 de octubre; y apuntd a tratar con detenimiento la misién institucional de los diversos Programas y
Comisiones que integran la Defensoria General de la Nacion, asi como a brindar nociones generales de
los Reglamentos del Ministerio Publico de la Defensa.

Ciclo de capacitacion para empleados del MPD - Cuarto nivel

El cuarto nivel para empleados de la CABA y Gran Buenos Aires fue establecido, por primera vez en la
region, por medio de la Res. DGN N° 1357/12. Este ciclo se dividid en tres encuentros que fueron dictados
los dias 27 de noviembre y 5y 12 de diciembre de 2012.

Actividades no obligatorias

Curso sobre “Los antecedentes penales del imputado y sus consecuencias” — Primera parte

Se dividié en seis encuentros, a cargo de la Dra. Karin Codern Molina y el Dr. Christian Sueiro, y se
realizaron los miércoles desde el 11 de abril al 2 de mayo.

Su objetivo fue brindar a los operadores juridicos herramientas teéricas y practicas para resolver cues-
tiones esenciales vinculadas con los antecedentes que registran la mayoria de los imputados en causas
penales y la repercusion que podra tener el antecedente concreto o su adecuada certificacion sobre su
situacion procesal, tanto durante el proceso como ante la eventual aplicaciéon de una nueva condena.

Curso sobre “Los antecedentes penales del imputado y sus consecuencias” - Segunda parte

Esta segunda parte se dividié en dos clases, los lunes 15y 22 de octubre, a cargo de los Dres. Karin
Codern Molina, Christian Sueiro y Maria Macarena Flores.

Jornada con la Comision de carceles: problematicas de los asistidos privados de su libertad - Primer
encuentro

La Jornada se llevo a cabo el martes 17 de abril y estuvo a cargo de las co-titulares de la Comision de
Caérceles, Dras. Silvia Martinez, Catalina Moccia de Heilbron y Maria Carolina Ocampo, quienes desarrollaron
los lineamientos necesarios para garantizar el derecho de defensa en el ambito carcelario.
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El objetivo principal fue brindar a los asistentes las herramientas teéricas y practicas necesarias para
resolver las cuestiones vinculadas a las condiciones de detencion de las personas alojadas en estableci-
mientos dependientes de los Servicios Penitenciarios Federales y Provinciales, o en los correspondientes
a otras fuerzas de seguridad (Comisarias que dependen de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional o Prefectura Naval Argentina).

En especial, se abordaron las cuestiones relativas a las unidades penitenciarias de todo el pais, al
resguardo de la integridad fisica de las personas privadas de libertad, a los traslados, como asi también
a las peticiones de los asistidos en general.

Taller de argumentacion juridica

Se dictd en cuatro clases, impartidas por la Dra. Viviana Paoloni, los lunes desde el 11 de junio hasta el
2 dejulio. El objetivo principal fue lograr una mejor aplicacion de la argumentacion, tanto escrita como oral,
en las fundamentaciones judiciales. Se incluyd, en este espacio, la oralidad a fin de abarcar las funciones
de quienes ejercen la defensa, aun aquellos que actlian en los procesos penales orales.

Curso “Mas alla de los leading cases. ¢Qué dijo la Corte a partir de los grandes casos? Evolucion de la
jurisprudencia del Maximo Tribunal en materia civil y penal”

Se realiz6 los martes desde el 2 de octubre hasta el 6 de noviembre, y estuvo a cargo de los Dres. Julian
H. Langevin, Ricardo Antén, Juan Lucas Finkelstein Nappi, Soledad Penisse lantorno y Sebastian Luciano Velo.

Su finalidad fue divulgar, analizar y proyectar aquellas sentencias de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacioén -vinculadas con temas de naturaleza civil y penal- que hayan sido dictadas como consecuencia
de los leading cases en las respectivas materias.

Colaboracion con la presentacion del “Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos” y Taller sobre
los estandares nacionales en materia de suspension del juicio a prueba

Se realiz6 el jueves 11 de octubre. EI Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos, cuya coordina-
cién esta a cargo de la Dra. Eleonora Devoto, se cred mediante la Res. DGN N° 475/12 con el objetivo de
incidir en la creacion e implementacion de sistemas de resolucion alternativa de conflictos en el ambito
nacional y federal del sistema penal. En el marco de la misma actividad, se realizd un taller sobre los es-
tandares nacionales en materia de suspension del juicio a prueba, sus aspectos sensibles y las practicas
novedosas. Finalmente, se expusieron las conclusiones y propuestas de actuacion de la Defensa Publica
para una aplicacion superadora del instituto.

Il. Actividades desarrolladas en el interior del pais

Ciclos de Capacitacion para empleados -cuarto nivel- y funcionarios del MPD del interior del pais

Al igual que en anos anteriores, durante el ano 2012, se implementé la realizacion de cuatro Ciclos de
Capacitacion para Empleados del MPD en el interior del pais.

Estos cursos, de caracter obligatorio, fueron dirigidos a todos los empleados que cuenten o no con titulo
de abogado o bachiller en Derecho, y abarcé todas las jurisdicciones del pais y con alcance a la totalidad
de dependencias de este Ministerio.

Asimismo, como se senalo, se pudo establecer la asistencia obligatoria al Curso de capacitacion para
los funcionarios del MPD del interior del pais, con cargos de Secretario de Primera Instancia en adelante,
como asi también de los Prosecretarios Administrativos que cuenten o no con titulo de abogado, que se
desempenan en las Defensorias Publicas Oficiales de las provincias.

Cabe destacar que en las capacitaciones realizadas en el interior del pais, esta Secretaria General se
encargd ademas de procurar el contenido de los programas, de la organizacion interna y de la blsqueda
de presupuestos para hospedaje, viaticos, gastos de traslados, alquiler de salon, alimentos y coffee break;
en lineas generales, todo lo necesario para la realizacion exitosa de las jornadas.

Una vez mas, este tipo de ciclos de caracter teérico-practico estuvo dirigido a lograr una mejora en el desa-
rrollo de las labores cotidianas de los participantes, asi como también renovar el compromiso con los valores
de la Defensa Publica, a fin de profundizar la funcion social e institucional que tiene este Ministerio Plblico.

Seguidamente, se resenaran los eventos realizados.
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Region Patagonia Sur

Por Res. DGN N° 350/12 se establecié la obligatoriedad de la asistencia al cuarto nivel de este Ciclo
para empleados y al Curso de capacitacion para funcionarios que se desempefnan en las Defensorias
Puablicas Oficiales de Ushuaia, Rio Grande y Rio Gallegos; el cual se realiz6 en la Ciudad de Ushuaia, los
dias 20 y 21 de abril de 2012.

Region Noroeste

Mediante Res. DGN N° 530/12, se establecio la obligatoriedad de la asistencia al cuarto nivel del
Ciclo para empleados, para los agentes que se desempenan en las Defensorias Publicas Oficiales de las
provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero y Catamarca.

Este ciclo se concret6 en la ciudad de Salta, provincia homénima, los dias 8 y 9 de junio de 2012, para
todos los integrantes del MPD con cargos -efectivos, contratados o interinos- de Auxiliar hasta la categoria
de Prosecretario Administrativo, que no cuenten con el titulo de abogado o de bachiller en Derecho.

Region Noreste

Por Res. DGN N° 1099/12, se establecio la obligatoriedad de la asistencia al cuarto nivel del Ciclo para
empleados y al Curso de capacitacion para funcionarios que se desempenan en las Defensorias Publicas
Oficiales de Misiones, Corrientes, Chaco, Formosa, Entre Rios y Santa Fe. Esta actividad se desarroll6 en
la ciudad de Corrientes, los dias 28 y 29 de septiembre de 2012.

Provincia de Buenos Aires

Por Res. DGN N° 1175/12 y 1209/12, se establecio la obligatoriedad de la asistencia al cuarto
nivel del Ciclo para empleados y el Curso de capacitacion para los funcionarios, ambos destinados a
los agentes que se desempenan en de las Defensorias Publicas Oficiales de las ciudades de Mar del
Plata, Dolores, Necochea, Azul, Junin, Mercedes, Campana, San Nicolas, La Plata y Quilmes (Pcia.
de Buenos Aires) y Rosario (Pcia. de Santa Fe). La actividad se realiz6 en la DGN, los dias 19 y 20 de
octubre de 2012.

Respecto de los agentes que se desempenan en la Defensoria Publica Oficial de Bahia Blanca, se
convoco sblo a aquellos que no asistieron al Ciclo de formacion realizado durante el mes de julio de 2012.

Region Centro y Cuyo

Por medio de la Re. DGN N° 1555/12, se establecio la obligatoriedad de la asistencia al cuarto nivel
del Ciclo para empleados y al Curso de capacitacion para los funcionarios; ambos destinados a los agen-
tes que se desempefan en de las Defensorias Publicas Oficiales de las ciudades de Cordoba, Rio Cuarto,
Bell Ville, Villa Maria, San Francisco, Mendoza, San Rafael, La Rioja, San Luis y San Juan. La actividad se
realiz6 los dias 13 y 14 de diciembre, en la sede de la Secretaria de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Coérdoba, en la ciudad de Cérdoba, provincia homénima.

Region Patagonia Norte

Mediante la Resolucién DGN N° 1579/12, se establecié la obligatoriedad de los mismos cursos para
funcionarios y empleados; ambos destinados a los agentes que se desempenan en las Defensorias Pu-
blicas Oficiales de las ciudades de Comodoro Rivadavia, Rawson, General Roca, Viedma, San Carlos de
Bariloche, Neuquén, Zapala y Santa Rosa. La actividad se realiz6 los dias 17 y 18 de diciembre, en la sede
de la Universidad Nacional del Comahue, en la ciudad de Neuquén, provincia homonima.

Ciclos de formacion para futuros examenes y concursos del Ministerio Publico de la Defensa a
realizarse en el interior del pais

Ciclo de formacion para la region Noroeste

Por Res. DGN N°537/12, se establecio la realizacion de este Ciclo de formacion destinado a funcionarios,
Prosecretarios Administrativos abogados y empleados abogados de las Defensorias de las provincias de Salta,
Tucuman, Jujuy, Santiago del Estero y Catamarca. El curso de capacitacion tuvo como finalidad coadyuvar a
la formacion de los integrantes del MPD mencionados, en miras a futuros examenes para acceder a cargos
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de Funcionario Letrado con jerarquia igual o superior a la de Secretario de primera instancia y concursos
para la seleccion de magistrados de esta Institucion, que sean realizados en la region del Noroeste argentino.

Esta actividad, coorganizada con la Asociacion Saltena de Estudios Penales (ASEP) en el marco del
Convenio de Colaboracion firmado entre ambas instituciones, se llevo a cabo entre los dias 4 y 8 de junio
de 2012 en la ciudad de Salta.

Ademas, tuvo una convocatoria abierta a otras personas ajenas al MPD que cuentan con titulo de
abogado/ a.

Ciclo de formacion para Bahia Blanca

Por Res. DGN N° 668/12, se implementé el ciclo de formacion destinado a funcionarios, Prosecreta-
rios Administrativos abogados y empleados abogados de las DPO ubicadas en la ciudad de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires.

Aligual que el Ciclo de formacion para la regién Noroeste, esta capacitacion tuvo como finalidad coadyu-
var a la formacion de los integrantes del MPD mencionados, en miras a futuros examenes y concursos
para la seleccion de magistrados de esta Institucion.

Se llevd a cabo entre los dias 2y 6 de julio de 2012 en la ciudad de Bahia Blanca. Tuvo una convocatoria
abierta a otras personas, ajenas a este Ministerio Publico de la Defensa, que cuentan con titulo de abogado/a.

I1l. Actividades desarrolladas para el interior del pais y capital federal (teleconferencias)

Estas teleconferencias fueron trasmitidas en simultaneo desde la DGN a todas las capitales de las
provincias de nuestro pais, en las diferentes sedes que posee el Consejo Federal de Inversiones, en las
defensorias que disponen del sistema de teleconferencia interno y del programa de acceso a videoconfe-
rencias online proveidos por el Departamento de Informatica de la DGN.

Asimismo, fueron obligatorias para todas/os las/os funcionarias/os y, a su vez, se recomendo la par-
ticipacion para las/os magistradas/os del MPD.

Conferencia sobre “Control de convencionalidad”

Por Res. DGN N° 173/12 se dispuso realizar la conferencia el dia 13 de marzo, a cargo del Dr. Hernan
Gullco, quien se desempena como profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad Torcuato Di Tella.
Fue organizada en forma conjunta entre la Defensoria General de la Nacion y la Asociacion de Pensamiento
Penal, con el objeto de brindar a los operadores juridicos los conocimientos exigidos para el adecuado
ejercicio del rol funcional que desarrollan en la defensa publica.

Conferencia sobre “Derechos Humanos y VIH/sida”

El 27 de junio se llevo a cabo este encuentro en la DGN, establecido por Res. DGN N° 682/12, y coor-
ganizado con el Programa sobre Tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores perteneciente a la
Secretaria General de Politica Institucional de esta Institucion. Disert6é el Dr. Ignacio Maglio, Coordinador
del Area de Promocién de Derechos de la Fundacion Huésped.

Conferencia sobre “Las personas con discapacidad en el proceso penal y la ejecucion de la pena”

El 24 de agosto, conforme lo dispuesto en la Res. DGN N° 908/12, se desarroll6 la Teleconferencia
a cargo de la Sra. Perito Intérprete Oficial en Lenguas de Senas Argentina y Coordinadora del Programa
Nacional de Asistencia a Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia,
Dra. Mabel Aurora Remén. La capacitacion fue coorganizada por la Secretaria General de Capacitacion y
Jurisprudencia y el Programa de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores de la DGN.

Conferencia sobre “La actualidad de la prevision social y los reclamos en sede judicial”

Mediante Res. DGN N° 1061/12, se dispuso efectuar la Teleconferencia el 17 de septiembre, cuyo
disertante fue el Dr. Jorge Garcia Rapp, integrante de la Asociacion Argentina de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social. Fue coorganizada por la Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia y el
Programa de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores de la DGN.
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Conferencia sobre “¢Qué defender? Derecho de defensa y Derecho Penal sustantivo”

Esta Teleconferencia se dict6 el dia 22 de octubre y estuvo a cargo del Prof. Dr. Juan Maria Terradillos
Basoco, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de Cadiz, del Reino de Espana.

IV. Otras capacitaciones

“Ciclo de formacion en inglés juridico”

Con el objetivo de reducir las interferencias de comunicacion entre la defensa plblica y los asistidos
que no hablen en lengua espaiola, se ha celebrado un Convenio Especifico entre este Ministerio Plblico y
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en el marco del Convenio de Asistencia Técnica
y Capacitacion suscripto entre dichas instituciones durante el presente ejercicio.

El Ciclo fue implementado mediante la Res. DGN N° 876/12. Conforme a ella, el curso tuvo una
convocatoria abierta para todos los integrantes de este Ministerio Piblico. Sin embargo, dada la limitada
capacidad de asistentes, y para garantizar el correcto dictado de las clases, se priorizd la inscripcién de
los agentes que se desempenan en el Fuero Federal y en el Fuero en lo Penal Econémico.

La Secretaria de Extension Universitaria de la Facultad ofrecié esta actividad dividida en tres modulos
correlativos, cuya duracion es de veinte (20) horas cada uno: “Médulo Inicial” (gramatica y sintaxis basi-
cas); “Modulo Intermedio” (nivel gramatical complejo); y “Médulo Técnico” (proceso penal en el sistema
angloamericano. Entrenamiento Plain English tendiente al aprendizaje de técnicas que permitan la expre-
sion de ideas con claridad, concision y precision).

Capacitacion sobre “Pliegos licitarios. Régimen de contrataciones de Bienes y Servicios”

Esta actividad estuvo destinada, en especial, a quienes desarrollan sus actividades en las areas de
Administracion General, Auditoria Interna y Asesoria Juridica, como asi también a aquellos que integran las
comisiones de preadjudicacion. Su objetivo principal fue brindar conocimientos sobre el procedimiento de
compras en sus aspectos normativos y de sistemas informaticos de la Oficina Nacional de Contrataciones
que permitan controlar y tomar las decisiones mas adecuadas en el sector en el que se desempenan.

Se dict6 los miércoles desde el 9 al 30 de mayo, en la Defensoria General de la Nacién y estuvo a cargo
de la Lic. Ximena Conti, docente especializada en la materia.

Cabe destacar que esta capacitacion forma parte del Programa de Formacion Continua de la Oficina
Nacional de Contrataciones, en su caracter de Organo Rector del Sistema de Contrataciones, dado que
entre sus funciones se encuentra el dictado de cursos de capacitacion a entidades y jurisdicciones sobre
el procedimiento de contrataciones de la Administracion Plblica Nacional.

“Ciclo de capacitacion sobre acoso laboral”

Este Ciclo se implementé mediante Res. DGN. N° 904/12. Alli se establecio que se destinara a to-
dos los magistrados e integrantes del MPD, con cargos de Prosecretarios Administrativos en adelante,
quienes fueron y continuaran siendo convocados de forma sistematica por esta Secretaria General de
Capacitacion y Jurisprudencia. Durante este ano, la actividad se realizo los dias viernes 31 de agosto
y 28 de septiembre.

El dictado esta a cargo del Lic. Francisco Javier Abajo Olivares, Asesor Técnico de la Union de Empleados de la
Justicia de la Nacion (UEJN), encargado del Programa Nacional contra el acoso laboral en el ambito de la Justicia.

Se tratan las siguientes tematicas: riesgos psicosociales, maltrato laboral, diferentes conductas tipi-
ficadas por la doctrina como constitutivas de mobbing, consecuencias y diferencias con otras figuras de
riesgo psicosocial, marco juridico, el problema de la prueba en los casos de mobbing y el maltrato laboral,
y el abordaje de la violencia laboral en el marco de la Ley 26485.

V. Jornadas nacionales e internacionales

La Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia colabor6 y asistié a la Defensora General de
la Nacion en las actividades que se presentan a continuacion.
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Conferencias sobre “El Bicentenario de la Constitucion espainola de 1812: influencias sobre el
Derecho argentino e iberoamericano”

El dia miércoles 24 de octubre se realizaron tres conferencias con motivo del bicentenario de la
Constituciéon espanola, a saber: “Politica criminal de la Constitucion espanola de 1812”, a cargo de los
Dres. Juan Terradillos Basoco y Javier De Luca, profesor de la Facultad de Derecho de la UBA y Fiscal
General ante la Camara de Casacion Penal; “Derechos de las mujeres en los instrumentos politicos del
siglo XIX”, a cargo de los Dres. Diana Maffia, profesora de la Universidad de Buenos Aires, y Fernando
Ramirez, Juez ante los Tribunales Orales en lo Criminal; y “Moral y derecho en Iberoamérica: influencia
de las Cortes de Cadiz en la legislacion continental”, a cargo de los Dres. Luis Nifno, profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la UBA y Juez ante los Tribunales en lo Criminal, y Gabriel Anitua, profesor de la
Facultad de Derecho de la UBA.

Este ciclo fue organizado por la Defensoria General de la Nacién, la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires y la Defensoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Conferencia sobre “La actual Reforma Penal espaiola: el regreso a la caverna”

El jueves 25 de octubre, en la Defensoria General de la Nacion, se llevé a cabo esta actividad a cargo
del Prof. Dr. Juan Maria Terradillos Basoco. Esta Conferencia fue coorganizada con la Catedra de Derecho
Penal cuyo titular es el Dr. Luis Nino.

Conferencia sobre “¢Qué defender? Derecho de defensa y Derecho Penal sustantivo”

A raiz de la buena recepcion que tuvo la Teleconferencia dictada el 22 de octubre a cargo del Prof. Dr.
Juan Maria Terradillos Basoco, ésta fue coorganizada como conferencia el viernes 26 de octubre entre
la DGN y la Defensoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Fue destinada a funcionarios y
magistrados de ambas instituciones.

Conferencia “A veinte aios de la implementacion del juicio oral en la Justicia Nacional”

Esta actividad se realiz6 el lunes 29 de octubre en la DGN. Los cinco paneles trataron los temas: “¢ Avan-
ces o retrocesos en la Justicia a partir de la implementacion del j